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AUTOMOVEIS USADOS PELO SIMPLES NACIONAL
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Resumo: O artigo analisa a tributagdo da ativida-
de da revenda de automdveis usados por micro
& pequenas empresas pelo Simples Nacional, a
luz da teoria critica e do principio constitucional
ratamento favorecido das pequenas empresas.
Demonstra-se que o regime simplificado de tri-
butagdo pode ser prejudicial 4s micro e pequenas
revendedoras de automéveis usados, se compara-
0asua carga tributaria com a do regime geral dos
demals tributos, considerando a alteracdo feita
pela Lci'9.716/ 1998. €, portanto, inconstitucional.
'ém disso, a maior onerosidade do Simples Na-
;'ri”a'- averiguada no caso especifico, permite a
nal'c’:)"ﬁo de que nem sempre o Simples Nacio-
. Sm?rc 0 desudgrato constltuciqnal e, pior, Fal
Qucatconcrje pelo dcs'mtcr;sse do legislador patrio,

€commaior prioridade as demandas do

fan : :
g dc,cap'tal. em detrimento dos menores em-
Preendimentos,
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AssTrACT: The article analyzes the taxation of the
activity secondhand car dealing by micro and
small companies by the Simples Nacional, based
on critical theory and the constitutional principle
of beneficial treatment for small companies. It is
shown that the simplified taxation can be harmful
to micro and small secondhand car dealers when
compared with the general taxation scheme, con-
sidering the change made by Law No. 9,716/1998,
being, therefore, unconstitutional. Furthermore,
the additional cost of the Simples Nacional, ascer-
tained on a case by case basis, allows for the con-
clusion that the Simples Nacional will not always
fulfill its constitutional goal and, what is worse,
the subject has not received an appropriate re-
sponse from the legislator, more responsive to the
demands of large companies at the detriment of
smaller enterprises.

Keyworps: Small business - Simples Nacional -
Car resale - Taxation of small business - Critical

Theory.
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favorecido para as pequenasempresas. 3. Atribytaey,

. 3 _Otratamento g o
SUMARIO: 1.Intrmrinuécréc(iiozde Jutomoveis usados. a. Tributos federais: II_RPJ, CS_LL. PIS e Cofing
mitigada no €O | municipal: ICMSeSS. 4.0 regime de tributagdo do Simples Naciong|,

b Tributagao estad eis usados no Simples Nacional. 5. Impactos tributarios dos diferep.

a. A revenda de automov C 'es
tes regimes de tributacao. 6. Conclusdo. 7. Bibliografia.

1. INTRODUGAO

Este artigo tem por objetivo analisar as diferencas de tr?butacéo entre as revendedo.
ras de automoveis usados, que acarretam urm onus proporc'u')nal.meme maior para as pe
quenas empresas. A atividade econdmica escolhid? ¢ significativa no setor de vendad
automaveis, pois, mesmo em meio a crise econdmica enfrentada nos ultimos anos, s¢
resultados implicaram crescimento € contrabalancearam a queda da comercializacio de
veiculos novos (ESTADAO, 2015). |
izou 0 marco tedrico inaugurado por Horkheimer, no artigo Teoria Tra-
37 (HORKHEIMER, 1975, pp. 1 25-162). O enfoque, conse-
mente descritivo, pois calcado na Teoria Critica do Direito,
com esteio na Teoria Social da Escola de Erankfurt, o qual possibilita demonstrar quea
tributagdo exasperada das pequenas revendedoras em relagdo as maiores nao ¢ casuisti-
ca, nem uma excecdo. E exemplo da estrutura juridica brasileira, cujo vetor abstrato do
favorecimento das pequenas empresas nao se concretiza por meio das iniciativas legais

A pesquisa util
dicional e Teoria Criticade 19
quentemente, ndo sera mera

inferiores.
Nesse contexto, o recorte deste ensaio € 0 desequilibrio juridico encontrado naleg 3
lacdo tributdria aplicdvel as revendedoras de automéveis usados, que privilegia as em=
presas de maior porte em detrimento das menores, mas nosso objetivo € mais ampl‘
Buscamos revelar, mediante exemplo especifico, as relacoes de dominancia na socieda
brasileira entre classes empresariais. Nossa andlise, portanto, possui carater emancipa
dor. Nio ficamos, pois, adstritos a pureza metodologica tradicionalmente observadano
estudos juridicos.

Isso ndo significa o afastamento total das verificagdes descritivas do direito positive,
porque o suporte fisico legal ¢ a fagulha inicial para a identificacao do problemapesd :
sado. Entretanto, € necessdrio expandir o espectro de andlise para uma visao intersisté-
mica, ndo focalizada somente no ambito da racionalidade intranormativa, buscando-s¢
trazer luz para incoeréncias que sdo — por vezes, propositalmente — desconhecidas pOf
grande parte da sociedade.

Eogo, almejamos construir uma critica cuja conclusio irrompa possibilidades de
mudanga deste estado de perpetuagio das relagoes de subserviéncia dos pequenc® o

preendgdores ao grande capital, considerando a ordem constitucional ¢ importAnct
economica e social das empresas de menor porte econdmico.

A escolh i i
gy 2ado}:cma['é proposital: as micro e pequenas revendedoras de au .
0 beneliciadas pelo regime pretensamente “incentivador” a su ;

[omé\'eis
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ica. 0 pior ¢ que este problema aparentemente passa despercebido ou é encara-
¢cond Jrgumentos imprecisos € pouco tecnicos, que atribuem ao proprio pequeno em-
do Con?o 2 “culpa” por tef escolhido um regime tributdrio que nao lhe traria beneficios.

certem-S€ valores, pois se parte de uma concepgo de que as grandes empresas sdo
1 restando as pequenas serem excecdo, ainda que a realidade se mostre diferente.

e :
8 ¢ analisaremos neste artigo.

Eoqu

) 0 TRATAMENTO FAVORECIDO PARA AS PEQUENAS EMPRESAS

4na Constitui¢do Federal (CF) encontram-se dispositivos que estabelecem o tra-
mento favorecido para as pequenas empresas. Os principais so os artigos 146, 111, d,
?70 1X,e179,08 quais irradiam valores programdticos a serem observados pelas demais

legisla(;bes.
Noartigo 170,1X, da CF, estd positivado o tratamento favorecido para as empresas de
equeno porte como principio da ordem econdmica, cujos pilares sio a valorizacao do
rabalhoea livre-iniciativa. Sua funcdo é a de conformar o contetdo e os fins da atuacio
estatal a0 orientar a interpretacao das demais normas, suprir lacunas e afastar norma le-
gal com ele incompativel —em suma, exercer os papeis da eficdcia interpretativa, integra-
va ¢ bloqueadora dos principios (AVILA, 2016, p. 152). A ordem juridica geral e cada
uma de suas regras deverdo observar este coroldrio hermenéutico e efetivamente favore-
cer as pequenas empresas.

Jdoartigo 179 da CF obriga os entes federados a conferirem tratamento juridico di-
ferenciado as micro e pequenas empresas (MPE), com vistas a incentivé-las, por meio da
simplificacdo, reducdo ou eliminacdo de obrigacdes administrativas, tributdrias, previ-
dencidrias e crediticias. E essa regra se submete 2 interpretacao sistemdtica com o prin-
cfpio supramencionado. Simplificacoes prejudiciais, por exemplo, ndo sdo admitidas.

Desse modo, organizando-se essas duas normas, o legislador possui uma dupla pos-
sibilidade de atuacdo legislativa com fundamento constitucional: (i) a mitigacdo de de-
veres, a0 simplificar, reduzir ou eliminar obrigacdes juridicas, nos termos do artigo 179
da CF; e (i) a ampliacdo de direitos — tais como a concessdo de linhas de financiamento
com juros subsidiados e a transferéncia de tecnologia desenvolvida por fomento esta-

tal - pautados diretamente no principio do artigo 170, IX, da CF (MENDES; FERREIRA,
2016, p. 87).

Coma promulgacio da EC 42/2003, inseriu-se o artigo 146, 111, alinea “d” e pardgra-
otnico, na CE, inaugurando novo capitulo najornadajuridica das MPE. Determinou-se
queLei Complementar (L.C) serd competente para enunciar normas gerais em legislacao
frib“t«’iria definindo tratamento diferenciado e favorecido paraas MPE. Além disso, este
Ciso 111, alinea “d”, informa ao legislador que o comando desta norma ¢ irrestrito e en-
g.l 9ba tributos da competéncia de todos os entes federados, uma vez que o teor do dispo-
Vo € categorico ao utilizar o advérbio “inclusive” para inserir, no comando, tributos
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dual e municipal. Concernente ao paragraf, g

das esferas federal, esta ficidades da legislacdo pa : 04
: _cp pspecillCl para efetj e,
artigo 146, determinam SZ;&O 4a L.C 123/2006. var cilspOS[e me5m
nea “d”, que culminou na s 4 Ong alQ
o da CF de 1988, quantoa E 003, tem Coerencig y.. 3

Tanto a inovacd . ~idade entre as legislacoes . Digeg
armoniae organicid gis Acoes que almejavam R tieg A

dades produtivas, seja pela contradicao engr, On[eﬁrhé
3

. . legi
la inércia legislativa de Municipios que g, 8 s~lag(~)eS
Ol‘nltiam apro\

entdo, inexistia h :
neficios as menores unic
30 e Estados, seja pe .
Anteriormente atual Constitui(,:éo, a Le: 7.23:/;[?:?)4’ denominado Esta[m
croempresas, trouxe alguns beneficios Z i:;gt(; o Or:f]p(?ndeu Wiy io qas )
preocupagdo com 0s pequenos empreen s 01:1[1-05 i Vista o sey alcance i G
e a abrangéncia nacional. Ap6s 0 adventg a:'[ i,u et Pdofila.s oty 3 -
mulgados, como @ Lei 9.317/199.6, que 1_ns 1 u : da 0 “Simples Federal“ .
\anto. ainda inexistia padronizacao de critérios, chegando-se a0 pongg g, o o
a0 mesmo tempo, ser classificada como pequena.r}o plano -fe deral, comy e empresa
to estadual, mas ser destituida de qua}que‘r qualificacdo dlfereﬁCiadOra iy Orbi?o o
cipal. Com os avancos no texto constitucional ‘d.e 1988 € 0 maior aprecq o [«’h %
favorecido das pequenas € microempresas, a unificacdo da competénci, ame

legislyy, "0
ser a solucdo para esse problema (LUNARDI, MENDES, 2017,p.151 ¢ 153) 5 ]iva Ve,
plementar 123/2006 criou, entdio, o Estatuto Nacional das Micro e Pequengs ®1 Cop,
que unificou as defini¢oes juridicas de porte econdmico, e positivou o re MPresyg

i rrecadagdo de i 8ime g iy,
tacdo do Simples Nacional para agregar a a ¢ e impostos e Conlribuico U

€S dog

pria Uni

trés niveis estatais.

A abundancia destas normas analisadas, jd no patamar constitucional, demg
relevancia que o tema assume no Brasil. De plano, € um forte instrumenyg ¢ ns
isonomia, pois diferencia os dispares na medida de suas desigualdades, T,
copo ndo € unico. Sob o viés da ordem econdmica, colabora para concretizar o i
dos da livre-iniciativa e dalivre concorréncia, ao possibilitaraentradae permanénci;ga.
pequenas empresas no mercado. Desse modo, gera eficiéncia economica, Pois; (i) COas
tribui para o aumento de agentes econdmicos (SEBRAE, 2017) e, com isso, S e
a atomizacdo dos mercados, aproximando-os do modelo de concorréncia perfei
conseguintemente, (if) contribui para impulsionar diversas varidveis econdmicas, cop,
Produto Interno Bruto (PIB), massa salarial e ntimero de postos formais de trabalho, Nz,
por acaso, as MPE séo responsdveis pela geracao de 57% dos empregos, pagam 40% i
saldrios, e representam 27% do PIB (SEBRAE MATOGROSSO, 2016).

Tais numeros indicam que, apesar de gerarem menos riqueza, em termos absolutos
quando comparadas as grandes, distribuem parcelas proporcionalmente maiores da ren.
da produzida aos seus trabalhadores, que representam mais da metade da mio de obn
nacional.

[raa
€ garanyj, &
davia g, g

pliar
@;e

Justamente, neste ultimo ponto, o enfoque social do tratamento favorecido se apre-
senta: a distribuicdo de riqueza pelas MPE ¢ muito mais relevante que aquela promovids

Menoes, Guilherme Adolfo dos Santos; CHamas, Henrique Nimer. A tributagdo
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randes empresas. Consagra-se o direito ao trabalho e, assim, viabilizam-se todos
elas 8

Jemais direitos sociais, como educagio, satide, alimentagao, cultura e moradia.
osde

Como um bom sistema tributério almeja equalizar as varidveis eficiéncia ecor.l()-

ica, equidade, simplicidade administrativa, flexibilidade e responsabilidade politica

mlc?-ioUERl, 2017, p. 52),ndo hd duvidas de que o tratamento favorecido das MPE con-
frsigui parao estado das coisas que se vislumbra para a sociedade.

Embora toda esta andlise se paute no carater ideal da tributacao favorecida para as
MPE, na praticaisso nao ocorre da forma como deveria. Sao diversos os percalgos por que
’ i 3 3 . . ~ '-
assam 0s pequenos empreendimentos, nos mais diversos ramos da atividade economi
p

ca. No presenteartigo, analisamos um desses problemas: a tributacio exasperada dos pe-
qu'enos revendedores de automéveis usados.

3. A TRIBUTACAO MITIGADA NO COMERCIO DE AUTOMOVEIS USADOS

Basicamente, hd dois modelos de comércio de veiculos usados: (i) a revenda, em que o
negociante adquire o automoével para depois vendé-lo em seu proprio nome; e (ii) a ven-

da em consignacdo, na qual o negociante apenas toma posse do veiculo para depois ven-
der, em nome do proprietdrio original, e receber uma comissio.

A tributacdo desses dois tipos de neg6cio seria bastante dispar pelas regras gerais de
virios tributos, como o imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ), a contribuicio social
sobre o lucro liquido (CSLL) - estes no regime do lucro presumido —, a contribuicio ao
programa de integracio social (PIS), a contribuicdo a seguridade social (COFINS), 0im-
posto sobre circulacio de mercadoria e prestacdo de servigos (ICMS) e o imposto sobre
servigos (ISS).

Coma finalidade de aproximar o 6nus tributirio entre os dois modelos de negocio e,
assim, buscar a neutralidade tributria, que corresponde a um preceito do Sistema Tribu-
tdrio Nacional (SHOUERI, 2017, p. 350-352), as bases de cdlculo dos tributos federais
loram mitigadas para as operacoes de revenda, e foi reduzida, em vérios estados, a inci-
dénciado ICMS. Todavia, ndo houve amesma preocupacao paraajustar a tributacao sobre
95 pequenos revendedores optantes do Simples Nacional, que se submetem, em violacio
20 primado constitucional do favorecimento, a uma carga tributdria mais elevada nao so
emrelagio as pequenas empresas que adotam 0 modelo de consignaco, mas também em
Omparacao a todos os demais agentes de mercado de maior porte empresarial,

0. Tributos federajs: IRPJ, CSLL, PIS e Cofins
Para fins de tributagio federal, o artigo 5°
asrevendedoras de automoveis usados e
>OPeragoes de consignagio e, assim, alte
€rais (IRPJ, CSLL, pIS e Cofins), as quai

oy
rag
fed

dalei9.716/1998 expressamente possibili-
quipararasua tributagio aquela adotada pa-
rouasregrasdeincidéncia de quatro tributos
s foram regulamentadas POratos normativos.
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nstrucdo Normativa (IN) RFB 1.700/2017, g;
y 1S

usados, no artigo 242, caput e §§1° 5 40 Ciplin, il
) xp0n lVi.

0
0 usa que'

Em relacdo ao IRPJ, a I

dade de revenda de automoveis
(i) serd considerada receit brutaa diferenca entre o valor pelo qual o ve;

sido alienado e o seu custo de aquisi¢ao; (ii) o custo de aquisicio serg o o
tre as partes; e, (iii) na determinagdo da base de calculo do lucro presUmiile Ajusy, Olver |
do presumido, serd aplicado 0 percentual de 32% sobre a receita bruta, 4 Ged reSu;n.
caso do lucro arbitrado e do resultado arbitrado com receita bruta co“ﬁegiS:ISso Que, ::10 |

: )

tual serd de 38,4%. 'O Perce, 8

Portanto, quando optante pelo regime de apuracdo do IRP] pelo lucrg pre
su

midy ,

invés de aplicar o percentual de 8% — tipico das operagdes comerciais — sohy, 408
- = e h

wal da venda, o percentual de presuncdo do lucro da operagdo de revenda ¢ O valopy, -
e aummom i

usado sera de 32% —que € proprio das prestacdes de servico —, mas sobre g re
(RBm), resultado do valor da venda do automovel usado deduzidg ch?
S

de aquisi¢do. A base de calculo (BC) serd: BC = 32% x RBm.
Nota-se que a instrucao normativa cumpriu, a contento, a prescricao lega]
paragio do imposto de renda sobre 0s dois tipos de negdcio - servigo e COméngi € equj. -
0~ poidl

» Pois

foram igualados 0s percentuais (32%) e aproximados os valores sobre 0s quais tajg ey
: ilih el : §2is a 3
centuais devem incidir — a receita bruta mitigada corresponde a comissio auferidls per-

apely

revendedor.
O imposto devido, por fim, corresponderd a aplicacao da aliquota de 15% sobre :
essa.

base de calculo, mais 10% sobre o montante que exceder a R$ 20.000,00 mensais,
do lucro real, o imposto definitivo, independentemente da opcio ela~
tributagdo trimestral ou anual, € equipardvel entre 0s dois modelos de neg6cio sem apne.
cessidade de ajustes, porquantoa base de cdlculo decorre do cotejo entre receitas e despe-
sas. Mesmo assim, a previsao legislativa para equiparacéo entre os dois tipos de negocio-
também se aplica a apuracao das estimativas e de modo similar a tributagdo pelo lucrd"
presumido, pois ambas sio calculadas com base em percentuais de receita. Nada obstan-
te, por se tratar de meras antecipagoes do imposto definitivo, desconsideraremos as esti
mativas na comparacao que posteriormente faremos entre os varios regimes.

J4 o lucro arbitrado € uma forma de tributacdo adotada tipicamente quando ndo o
possivel a autoridade fiscal determinar o lucro real ou, para aqueles que podem optar,o.:'f
lucro presumido. Assim, por Ser excepcional e suplementar, também néo iremos anali

sar esse regime.

Quanto a CSLL, sua apuracao, tanto no regime do
real, é bastante similar a do IRPJ. Em razdo disso, 0 ¢
adota a base de calculo mitigada e 0 percentual de 329%, ambos previsto

tigo 242 da Instrucdo Normativa (IN) RFB 1.700/2017.

ita brugg

mitigada i
eu Custy \

J4 no regime

lucro presumido, quanto o lucro

alculo desta contribuicdo também
s no ja citado ar-

R T =SS o

ISt SR
o -
umido, é um dos trés regimes dedPoSg

1. Olucroarbitrado, juntamente como lucro real e o lucro pres
racao do imposto de renda da pessoa juridica.

Menoes, Guilherme Adolfo dos Santos; Cramas, Henrique Nimer. A tribl{tacao
das pequenas revendedoras de automoveis usados pelo Simples Nacional. 021
Revista dos Tribunais. vol. 1024. ano 110. p. 235-253. S30 Paulo: Ed. RT, fevereir© e _j



Dirermo TRIBUTARIO 241

e tangea Cofinse a0 PIS, respectivamente, nos termos da Lei 10.833/2003, arti-

: 0\/11, alinea “c”, eda Lei 10.637/2002, artigo 8°, V11, alinea “c”,independentemente
g% mede tributagio do IRPJ, as revendedoras de automoéveis usados sio tributadas pe-
dor€ " me cumulativo. Veda-se, portanto, a possibilidade de opgdo pelo regime nao cumu-
loreg* «sse modo, nao hd diferenca entre as aliquotas para os dois tipos de negdcio, que
lam:iOe'O 65% para o PISe 3% paraa Cofins. Logo, para promovera equiparagdo previstano
?50 enci onadoartigo 5°daLei9.716/1998, bastouaIN SRF n° 1911/2019 — mais especifi-
meme oartigo 43, capute §§.1° a 3°T também mitigara base de clculo para as operagdes
;i revenda. Assim, numaandlise conjunta das contribuicdes: PIS/Cofins = RBm x 3,65%.

: Tributagdo estadual e municipal: ICMS e |SS

A garantia da neutralidade tributdria para a tributacao estadual e municipal ¢ uma
testA0 Mais complepia que na esfera federal. Isso porque as operagoes de revenda estdo
10 ambito da competéncia estac%ual de estabe!ecimemo do ICMS, ao passo que as ope-
racoes de consignagao sofrem tributacao municipal pelo 1SS. E bem verdade que alguns
estados tentaram tributar ambas as operagdes e defender que os municipios nao pode-
jam criar 0 1SS sobre nenhuma delas. Todavia, 0 STJ, por meio do REsp 1.321.681/DE de
26.02.2013, decidiu que. avenda em cgnsignacao € prestacao de servico de intermedia-
clo, logo do campo da tributacdo municipal ¢ nio da estadual.

Comoasaliquotas doimposto estadual sdo mais elevadas (entre 15 a 20%, na maioria
dos Estados) que as aliquotas do imposto municipal (no maximo 5%, conforme artigo
g 11,daLC 116/2003) e a base de cdlculo do ICMS na operacdo de revenda (o valor da
operacéo) também é maior que a base de cdlculo na consignagdo (o valor da comissido), a
wributacdo estadual € muitas vezes superior a tributagao municipal.

Essa enorme diferenca tributdria para negocios similares, do ponto de vista economi-
co, produz um indesejdvel efeito indutor, que estimulaa venda em consignacao em detri-
mento das operagdes de revenda, em violacio do principio constitucional da neutralidade
tributdria. Com a finalidade de reduzir esse efeito, bem como garantir uma parte da arre-
cadagiio, alguns estados também buscaram equiparar o 6nus tributdrio do ICMS sobre as
revendas com o do ISS sobre venda em consignacéo. Foi o caso do Estado de Sao Paulo.

Oreferido Estado, apesar de ndo ter diminuido a aliquota, também mitigou a base de
cdlculo, mas com técnica diferente da lei federal. A regra contidano artigo 11, 1, do Ane-
xo 1l do Regulamento do ICMS do Estado de Sao Paulo (RICMS/SP) determina redugio
da base de cdlculo do imposto em 90% na saida de veiculos usados, que serd o valor da
operagdo de compra e venda do automével usado (VO). Jd a aliquota permanece a ge-
ral, disposta no artigo 52, 12, do RICMS/SP, de 18%. Sendo assim, ICMS = {[VO x (100%-
90%)] x 18%).

\
2, “Artigo 52 - As aliquotas do imposto, salvo excegdes previstas nesta se¢io, sio:
I-nas operacées on prestagdes internas, ainda que iniciadas no exterior, 18% (dezoito por cento);

[&]
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BUTACAO DO SIMPLES NACIONAL

0s como as legislacoes dos principais tributog ind
ifi s G-
de automoveis usados foram modificadas para mitigar o gnyq sob

uma das formas de negocio (a revenda) e as razoes que.motlvaram. essas alteragces' Pag.
samos agora aanalisara incidencia da tributacao pelo Simples Nacional sobre esgpg med
mas operagdes para, em seguida, comparar com a tributagdo nos regimes aplicaveis s

empresas em geral. |
Utilizando-se do exercicio dacompeténciapara estabelecer normas gerais de direitg

butdrio, prevista no artigo 146, 111, alfnea “d”, da CF, o legislador criqu o.Simples Naciong]
Trata-se de um sistema opcional de tributagdo para o pequeno contribuinte, cuja principg|
caracteristica é a reunido da apuragdo e arrecadacdo de diversos tributos pertencentes a0s
entes federais, estaduais, distrital e municipais, isto €, IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, CPP [p]
ICMS e ISS, que passaram a integrar 0 regime, salvo algumas exce¢oes especificas. :

Decorrente dessa unido de varios tributos, ha também simplificacio das obrigacaes ri.
butdrias acessorias, pois a legislacao principal € apenas umae o método de recolhimeng
é unificado, eliminando-se deveres de emissao de declaragdes, de escrituracéo fiscal majs
complexa e de cumprimento de legislacoes distintas para cada um dos tributos abarcados,

Esclarecemos, em tempo, que o Simples Nacional ndo corresponde a um “monotr-
buto”. E necessdrio respeitar a natureza jurIdica e 0S contornos constitucionais e infra-
constitucionais de cada um dos tributos que o compdem. Desta forma, por exemplo, nio
se admite que a parcela do ISS neste regime supere 0 patamar de 5%, aliquota maximado
imposto (artigo 18, § 1°-B, I, da LC 123/2006, que respeita o teor do artigo 8°,1I,daLC
116/2003), bem como a parcela do tributo atingida por imunidade deverd ser subtraida
da aliquota do Simples Nacional (artigo 30 da Resolucao CGSN 140/2018).

Para a determinacdo do valor devido mensalmente, sobre a receita bruta, base de
clculo idéntica para todos os tributos que foram unificados (artigo 3°, § 1° dalC
n° 123/2006), aplica-se um percentual legalmente chamado de “aliquota efetiva”, 0 qual
¢ determinado mediante o cdlculo previsto no artigo 18, § 1°-A, da LC 123/2006. Esst
percentual é composto pela fracao correspondente a cada um dos tributos inseridosno
Simples Nacional e aumenta na razio direta do incremento da receita bruta.

4. O REGIME DE TRI

No tépico precedente, expusem

dentes no comércio

Assim, por exemplo, na primeira faixa de valor de receita bruta (até RS 180.000,00
nos doze meses anteriores) para as atividades de comércio, a aliquota do Simples Naci
nal é de 4%, que aumenta até o valor efetivo de 11,875% para a faixa mais elevada it
ainda engloba todos os tributos do regime simplificado (na ultima faixa, 0 [CMS sai do
regime simplificado e deve ser recolhido segundo as regras aplicdveis aos nao optames).

Isso garante uma das caracteristicas constitucionais do regime, de fundamental i
portancia para o artigo ora desenvolvido, a progressividade, pois, quanto menor0 porg
da empresa, menos intensa devera ser a tributagio. Ademais, a variacao das aliquots nid
deve ser escalonada por meio de grandes degraus. Idealmente, o aumento deve possut
a forma de uma rampa de percentuais e nao de uma escada. Na,safda do regime especidh
também ndo deve ocorrer um salto na tributacio. Assim, o regime deve atender ndosd

'\g;”sl’;séq%lgrlgesrmc Adolfo dos Santos; CHawas, Henrique Nimer. A tributagdo
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e, ma

< também a0 gradualismo. Por outros termos, deve respeitar a pro-
ressividadr a’dual- DesenvolYendo-se a empresa e aumentando seu porte, os benefi-
prog5 # ade 8 - amente suprimidos pelo aumento dos percentuais, até que, na fronteira
grﬁ-;’ 410 grafialels gerais €0 especial, 0 0nus tributdrio aferido pela sistematica do Simples
qoue psregim wipare aquele decorrente dos tributos calculados segundo as regras desti-
Taci onal 5¢ e?esas de maior porte. Numa andlise grafica da evolucio da carga tributdria
:la 15 em orte da empresa, a curva deve aumentar da esquerda para a direita e sem

g fun 0 ", deveser gradativa ascendente,
)

glios:© 2 elucidar todas essas ponderagdes, elaboramos um grafico comparativo
Assim: 1 de tributacao efetiva que incidird sobre a receita bruta auferida pelo con-

tu : :
9 perceﬂnos casos do IRPJ € da Cofins, apurados pelo regime geral de tributagao e pelo
ibuifte: 1. quando explorada a atividade do comércio em geral:
PleS Naclona »q :
Cofins - Comércio
‘ %.50()% )
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Sgegre S oo Rng =
T E 1~ TR i o el S ol SR L B et e R R
TRESODPELLELRR Bl b

ceesss [RPJ Simples Nacional see+ee Cofins Simples Nacional
e [RPJ Lucro Presumido — (0 fins - cumulativo

Fonte: elaborado pelos autores.

Daandlise grafica, observa-se que a aliquota efetiva do IRPJ cobrado no Simples Na-
conal sobre a atividade de comércio néo excede a incidente sobre a apuragio pelo lucro
presumido, o que garante beneficio a todos os optantes do regime simplificado. Ademais,
opercentual é suavemente incrementado em funcao da expansio da receita bruta da em-
presa, com exce¢do da regido demarcada pela elipse A em que hd um subito aumento. Tam-
bém estd presente um salto de percentual na saida do regime, conforme drea demarcada
pela elipse B. Assim, o legislador orientou a fixagdo de aliquotas para beneficiar todos os
opantes do regime e de forma progressiva. Todavia, nao atendeu de forma completa ao cri-
ttrioda gradatividade em toda a extensao do regime e nem na sua saida, o que nao significa
ipontar para qualquer macula de inconstitucionalidade. A graduacao perfeita de aliquotas
b ssim como a neutralidade tributaria em que se inspira, um ideal a se orientar, um norte
a,s?r perseguido e ndo um rigido modelo de tributagdo. Por outros termos, a tributacéo di-
Z‘fs‘d:;sali)equenas empresas deve ser, sem excegdes, menor que aquela aplicada as.empre-

Orporte econdmico. Também deve ser progressiva em fungéo do porte. Nao pode

Menoes, Guilherme Adolfo dos Santos; CHamas, Henrique Nimer. A tribgtacéo
Revi das pequenas revendedoras de automoveis usados pelo Simples Nacional.
€vista dos Tribunais. vol. 1024. ano 110. p. 235-253. Sao Paulo: Ed. RT, fevereiro 2021.

_—

243



244

—

Revista pos Trisunars « RT 1024 « Fevereiro DE 2021

uma diminuta unidade de producio ser proporcionalmente mais tributags, queun,
de mais desenvolvida, ainda que ambas se enquadrem no conceito de Pequena 4 Aunjg,
perfeitamente suave, porém, apesar desejavel, ndo é um critério constituciop Sicxg

al rip;
de invalidar sistemas em que hd degraus de aliquotas, desde que ascen dentes, ido Capg,

J4 no caso da Cofins incidente sobre a mesma atividade de comércio, hy Hisim:
titucionalidade nos regimes de tributacdo comparados. Na regiao demarcagy pellnc(?ns_ |
C. hdum salto interno similar ao ocorrido na tributa¢do do IRPJ], mas in capazd, 2 elipg, ’
o regime. Nada obstante, notamos que aaliquota efetivado Simples Naciona] uh:acular
do regime cumulativo na regido da elipse D, ou seja, quando o contribuinge aufere ro,;
bruta superior a R$4.540.000,00. Disso, podemos extrair algumas conclys Besi() Ceitg
cumprir integralmente o principio do favorecimento, as curvas nao poderiam se Cmpara _
(ii) a partir do ponto de cruzamento das curvas de tributacao, isto ¢, quando i aZan-; |
butaria do Simples Nacional ultrapassaa do regime geral de tributagao, ha umg iHCEn?- |
tucionalidade; e (iii) a inconstitucionalidade se agrava quando as curvas se ity pau~ :
adireitaa partir do ponto de cruzamento, implicando cada vez mais onerosidade da g ra
tributdria no Simples Nacional em relagdo ao regime geral. 88

Embora no exemplo da Cofins a inconstitucionalidade nao seja tao perceptivel, por.
quanto ocorre tdo somente no final da ultima faixa de faturamento do Simples Naciona]
a carga tributdria efetiva do tributo inserido na sistematica simplificada nio poderia y].
trapassar o patamar do regime geral de tributagao. O exemplo grafico, dessa forma, ilus-
tra a realidade que apresentaremos adiante: nem sempre o regime especial do Simples
Nacional cumpre seu desiderato constitucional. Essa disfungéo se agrava no comeérciode
veiculos usados, em especial, no negocio juridico do formato revenda, a seguiranalisado, -

a. Arevenda de automoveis usados no Simples Nacional

Anteriormente, constatamos que a definicdo da receita bruta das revendedoras de
automoveis usados optantes pelo Simples Nacional pode ser diferente dos demais con-
tribuintes que nao aderem a este regime pretensamente mais benéfico, pois aplicavel o |
artigo 3°, § 1°, da LC 123/2006 (receita bruta sem mitigagdes), a0 passo que no regime

geral a regencia fiscal decorrera da equiparagao prevista no artigo 5° da Lei 9.716/1998

(receita bruta mitigada). 1

Osimpactosdoartigo 5°daLei9.716/1998 no Simples Nacional foi enfrentado edefi-
nido pela Receita Federal do Brasil (RFB), na Solucéo de Consulta (SC) COSIT 166/2014:
De modo geral, afastou-se aaplicagio do artigo 5° da Lei9.716/1998 pelarazio deum? l.el
ordindria federal ser incapaz de repercutir na base de calculo do Simples Naciongl._hali:
vista ndo poder tal lei ordindria interferir na apuragao de tributos estaduais e municip?
(SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, p. 4). 10

No entanto, ¢ interessante que a SC COSIT 166/2014 analisa trés formas de au;af?riﬂ
das revendedoras de automoveis usados: (i) a venda de veiculos usados em conta P’ E 0
(revenda); (ii) a intermediagao da venda de veiculos usados; e (iii) a venda de Ye{C ‘
usados, mediante consignagao, por contrato de comissio ou contrato estimatorio:

o

Mexots, Guilherme Adolfo dos Santos: Crawas, Henrique Nimer. A tributagao
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No primeiro caso, da revenda propriamente dita, a defini¢do da base de cdlculo des-
watividade serd a prescrita no artigo 3°, § 1°, da LC 123/2006 — nao se aplica, portanto,
a equiparacdo a atividade de consignacio, disciplinada na Lei 9.716/1998. Decorrente

disso, submete-se as aliquotas aplicdveis ao comércio na lei do Simples Nacional, sobre a
base de cdlculo, receita bruta auferida pelo contribuinte.

0 segundo tipo de negécio analisado na SC COSIT 166/2014 consiste na venda de
veiculos usados pela MPE na posi¢io de intermedidria. Fundou-se o ato numa vedagdo
(art. 17, XI, entdo vigente na LC 123/2006) de tal contribuinte aderir ao Simples Na-
cional. No entanto, a LC 147/2014 revogou a exclusio da atividade de intermediacio,
entendendo-se posteriormente pela possibilidade de ser tal atividade tributada pela siste-
matica dalegislagao simplificada. Suareceita bruta, ao contrério da primeira situagio, se-
rd o preco dos servicos prestados (SC COSIT 42/2017)? e suas aliquotas serdo aplicaveis
aos servigos. Aproxima-se, portanto, da base de cdlculo mitigada pela legislagio federal.

Na terceira e tltima situacio, referente 2a consignacdo, a SC COSIT 166/2014, men-
cionando a Solugdo de Divergéncia COSIT 1/2013, elenca duas modalidades obrigacio-
nais bdsicas da venda de automoveis usados em consignacao: o contrato de comissio e o
contrato estimatorio.

O primeiro, regulado pelos artigos 693 a 709 do Cédigo Civil, tem por objeto a aqui-
sicdo ou venda do bem pelo comissdrio (MPE), em seu nome préprio, a conta do comi-
tente (proprietdrio do veiculo). Portanto, o pequeno empresario venderia o veiculo em
seu nome, mas quem receberia o preco seria o proprietdrio do automével, cabendo ao
primeiro apenas uma comissao pela venda. As receitas decorrentes do contrato de comis-
sio sio compreendidas, entdo, como prestacao de servigos e, consequentemente, a base
de cdlculo da atividade serd o preco do servigo prestado pelo comissario, em outras pala-
vras, a comissdo efetivamente recebida, e as aliquotas aplicdveis serdo as tipicas de servi-
¢os previstas na LC 123/2006.

Jano contrato estimatério, também conhecido como consignagio mercantil ou con-
signagdo por vendas, previsto nos artigos 534 a 537 do Codigo Civil, entendeu-se que o
consignatdrio atua em seu nome e asua conta, sendo o objeto do contrato o préprio auto-
moével usado comercializado (bem). Neste caso, o tratamento juridico € o de “aquisi¢io
para venda” (revenda), e ndo de servico. Sendo assim, determinou-se pela regéncia do
lipo de negécio/comércio e a base de calculo da atividade serd o preco da venda do bem,
admitindo-se apenas as exclusdes do artigo 3°, 8 1°,da LC 123/2006. Esta situacgio, abem
da verdade, extrapola o objetivo do artigo, motivo pelo qual nao entraremos em minti-
¢ias sobre os seus impactos.

O posicionamento reiterado da Coordenadoria Geral de Consulta sobre Interpre-
a¢do da Legislagio Tributdria — COSIT, em matéria de Simples Nacional aplicada as

‘\

3. Neste caso, a SC COSIT 42/2017 definiu a aplicagao do Anexo VIda LC 123/2006 para se encon-
trara aliquota incidente sobre a atividade de intermediacdo. No entanto, referido Anexo V1 foi re-
vogado pela LC 155/2016, que entdo determinou a aplicacdo das aliquotas previstas no Anexo V,
conforme dispoe o artigo 18, § 5°-1, V11, da LC 123/2006.

Menoes, Guilherme Adolfo dos Santos; CHAMAS, Henrique Nimcr. A tribqtagéo
das pequenas revendedoras de automovels usados pelo Simples Nacnon'al.
Revista dos Tribunais. vol. 1024. ano 110. p. 235-253. Sdo Paulo: Ed. RT, fevereiro 2021.

245



246

ey,

revendedoras de automéveis usados, em suma, (i) entende pela in,
tigo 5° da Lei 9.716/1998, ndo equiparando operagoes de comeérci
terminou que as atividades realizadas por revenda ou por consign
compreendidas como comércio, cuja base de cdlculo serd a receita
dade de deducio do valor de aquisicdo do veiculo, e as aliquotas
LC 123/2006; e, por fim, (iii) decretouque aintermediacioea consignacig
lizada em contrato de comissao serdo tributadas como servico, sendo a |, e ;:tr}xmenu.
tributo o valor da comissao e a aliquota aplicavel prevista no Anexo 1] daLc S;C;éo do
06
Ove] usadg r
enda, z¢ - a:;
ita bruta a dlfg:
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Plicabilidaded

o : .

" ;SerVIQOS; (if) -

bruta, ger s
™2 Posgipy

Previstas ng Anex, lda

Entdo, um mesmo contribuinte que comercialize (revenda) um autom
Simples Nacional, terd sua receita bruta definida como o valor total dz v
que no regime geral de tributacio, em nivel federal, serd considerada rece
renca entre o valor de venda do veiculo e o valor de aquisicio deste.

Essa distingdo ¢ de cristalina inconstitucionalidade, como veremos,

2 ) . POis tormna my; |
onerosa a tributagdo no regime que supostamente deveria ser favorecido a

OS seus Optantes. !

5. IMPACTOS TRIBUTARIOS DOS DIFERENTES REGIMES DE TRIBUTACAQ

A fim de atingir o objetivo especifico do artigo, qual seja a demonstracao de qum'
Simples Nacional nem sempre serd o regime mais benéfico as MPE que explorem 2 ativi-
dade de revenda de automéveis usados, necessario analisar a carga tributaria compara

da nas apuracdes do IRP] pelo lucro presumido e do Simples Nacional, nas atividades de
comércio e servigos.

Naoserd objeto deanalise aapuragdo do IRPJ e CSLL pelo lucro real, poisd 3
mos de uma verificagdo empirica para aferir o nivel de despesas desse tipo de atividade,
tornando a pesquisa muito ampla para o espago desse artigo juridico. Igualmente, nd0 |
examinaremos os tributos estaduais e municipais, tendo em vista que suas bases decik
culo e aliquotas podem variar conforme o ente tributante. ,.

Assim, serdo comparados graficamente os tributos IRPJ, CSLL, PIS e Cofins, onde, 50
regime geral de tributagao, adotam as sistematicas de apuragdo do lucro presumidf) 6.35“'
ma cumulativa, com as parcelas dos mesmos tributos que compdem o Simples Na
nas seguintes situacdes: (i) servigos; e (ii) comércio (revenda). Asseveramos que %
cos, ao cabo, cujaabcissa serd a receita bruta e a ordenada serd aaliquota (com a_m“,lg@ '
caso aplicavel), representara a efetiva carga tributdria a ser custeada pelo contribuini€:

. i . imples Nac®”
Nas atividades de revenda de automéveis usados tributadas pelo Sxmp_loe
nal (tanto servigos quanto comércio), é possivel realizarmos uma comparaca

. com?
4. Embora a mitigacdo legalmente se opere na receita bruta (base de calculo). u 5 arec™™
critério de comparagio, o reflexo da mitigagao diretamente na aliquota, para mal:a mumpbff‘;
bruta inalterada e facilitar a compreensao. De toda forma, como o tributo (TL)ﬂS;ﬁo pertfnr,“?i,ﬁ
da base de célculo (BC) pela aliquota (A), portanto “T = BC * A”, uma mt ol

: or UF
qualquer um dos fatores nao alterara o produto. Essa escolha didatica possﬂth

|
¢40 da carga efetiva do tributo incidente em cada parcela de rC“l‘it‘f/%
i

rributac30
Mexoes, Guilherme Adolfo dos Santos; Cuauas, Henrigue Nimer. A H;CJ;‘C;
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aliquotas efetivas (AE) correspondentes a cada tributo que compdem o re-
Parcela.s lificado (%T) (ou seja, AE x %T) com as aliquotas individuais de cada tribu-
gime 5_““}:‘ do-se, se for o caso, a equiparagdo realizada pelo artigo 5° da Lei 9.716/1998.
0, ?‘Ca-ras relembramos, serdo maiores na medida em que a receita bruta do peque-
rlme'lbui,;[e aumenta, a0 passo que, no regime geral de tributagio, a particularidade
mr.lﬁ acdo da base de calculo. Para facilitar a comparagio e torna-la mais didatica,
Sm.‘ o ostal diminuigao diretamente nas aliquotas. Confrontaremos, portanto, as ali-
aphcaredne1 cada tributo, no regime geral e simplificado, em relagdo a uma mesma faixa de
‘::Zbrula (base de cdlculo) e um mesmo tipo de negocio.

no €0

rec€ : A : ‘o :
Naatividade consistente na venda de automoveis usados cuja classificacio seja de ser-
< (anto 10 Simples Nacional, mediante o contrato de comissdo ou intermediagao,

mamo nos variados tipos denegociodoregime geral de tributagéo, asituagdo é aseguinte:
qu
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Me: elaborado pelos autores.
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e, no caso da classificacdo do tipo de negécio comg
SerVi
0

cdlculo do Simples Nacional (receita bruta), conforme posicionamenyg 4. 1. ¢ bs

pondera a base de calculo mitigada (em ambos 0 €asos, serd o valor ¢ da R ,CO;d*

exemplo). Assim, aS curvas dos regimes de tributacdo, no IRPJ, nio se Crz Comisg ‘pes.

ortaconcluirquea cargado regime especial ¢ menor quea doregime 8era]zam’ o ‘Iun:f

casos, CSLL, P1S¢e Cofins, apenas auferindo receita brutasuperiora R$4 7(’)0 5 ema:;
700,00,

e,nos
raa CSLL,e R$4.540.000,00, para as contribuicdes, € que 0s pequenos congyip, m,
riam prejudicados. Uin

Verifica-se qu

s,

tucional a carga tributdria do regime simplificado ne
- . ssas s
do regime geral, a situacao da consignacao (Sas u‘luma
miar da exclusao do MPE deste regimemcos)
€.

Ainda que inconsti

situacoes, porquanto supera a
a, uma vez que 0corre no li

Antes de analisarmos O comércio de vefculos usados no Simples Nacional, ¢

s4rio consignar que 0S percentuais do lucro presumido foram aumentados de' 802«&

32% no IRP] e de 12% para 32% na CSLL, para equiparar a revenda ao servico deipam
nter.

mediagdo ou consignacao. Assim, independentemente do tipo de negécio efetivady
: % 08
aequiparagdo, a qual aumentou a presungiog;

¢

pouco gravos

percentuais serdo 0s mesmos. Junto aess
lucro para a atividade de comércio em até quatro vezes, mitigou-se a base de cdlculogs
operagoes.

a0 havera incremento efetii

00% no percentual do IRPJ, n
4lculo tende a superar, ao menos, 13

artigo 5°daLei9.71 6/1998 - 0 mesmo

Apesar do aumento de3
da carga tributdria, pois a mitigacao dabase dec

do valor que seria considerado sem a aplicacao do
se aplicaa CSLL. A matemdtica do caso €2 seguinte: ha duas varidveis, a receitabrutac:

presungdo de lucro. Se multiplicarmos uma das varidveis por quatro, pard manterorestl
inalterado, devemos dividir aoutra varidvel também por quatro. Como a presunci
de lucro foi aumentada em quatro vezes, para a alteracdo legislativa nao ser pmjudidZl
a0 comerciante de automoveis usados, sua receita bruta deve ser dividida por, a0 mencs
quatro. Portanto, isso significaque o revendedor de automoveis usados serd prerdi“d"
se a comissio que receber pelo negdcio for superiora 25% do valor de venda do vefculo-
veremos a situacao no grafico adiante.

¢m, nio é aplicadoa atividade de revenda (com
antes pelo Simples N

100 Se
ral, 0 resultado préncos

tado

ércio) deav

cional:

O mesmo raciocinio, por
ostré

toméveis usados pelas micro e pequenas empresas opt
mo ndo houve a mesma equiparacao da legislag@o fede
deveras danoso ao pequeno contribuinte. Eis o resultado:
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Fonte: elaborado pelos autores.

Ao presumir que a comissao auferida nos negocios de revenda de automoveis usados
(comércio) é de 25%, notamos que a carga tributdria do IRPJ no Simples Nacional, ainda
que existentes saltos e degraus na tributacdo da pequena empresa, cumpre 0s preceitos
constitucionais, haja vista que as curvas graficas nao se cruzam. Isso significa que o regi-

mesimplificado ¢ mais benéfico ao pequeno revendedor de automoéveis usados, em com-
Paracao com o IRPJ apurado na opgio do lucro presumido. Entretanto, na CSLL, a partir
df’ momento em que se aufere mais que R$3.600.000,00 de receita bruta, o Simples Na-
Clonal se torna mais oneroso as MPE, sendo, portanto, inconstitucional.

AT
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Por outro lado, nas contribuicdes ao PiSe a Cofins,
bém de 25%, a situaciio é ainda pior. Os menores agen
buto a partir do momento em que aufiram mais que
inconstitucionalidade, nesse caso, ¢ substancialment
m.na de tais contribuicdes, apuradas logo na segunda faixa de. Forq“amo acy bn“a .
Nacional, supera a do regime geral, chegando a €Xaca0 a ser ma izluramento ;ga Uity
Onerosa para a micro e a pequena empresa. 4 Quaryy \‘e:el;npln

€ gravosa

Corn;
8¢y
S pagaré 530 [am‘

Q

Assim, para os resultados cuja comissio seja de 25%, ilustradog =
CSLL, PIS e Cofins, observamos que apenas o imposto que incide 1105 graficos do
do no Simples Nacional cumpre os primados constitucionais No Sobre 5 Tenda, IRPJ‘
CSLL, PISe Cofins, a carga tributaria individualmente c:onsideradaq:,1 3 lan.ge a0s trigura-
Nacional ¢ manifestamente inconstitucional, pois as exacdes sip e° Tegime 4, Simu;us
grau, mais onerosas para o pequeno contribuinte Optante. » €M Major oy ei:

Importante, além disso, considerarmos que a mitigacdo a
efetivo dos comerciantes de automéveis usados (reducio na
vadora, porquanto, na realidade, tais margens podem ser be
desigualdade na tributaco. Vale dizer, quanto menor a mar
nos comerciantes na alienacao de veiculos usados, mais prejudicial serg 4 G ‘f"s Peque-
gime do Simples Nacional. Vejamos uma comparagio do deslocamentg df ¥ oriy
aliquotas efetivas na tributacéo do IRPJ, quando o resultado da operacio ¢

Plicada de 25%
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Fonte: elaborado pelos autores.

: imples

No primeiro gréfico, o ponto de superacao daaliquota efetiva do IRPJ no SuTe)noe

cional se d4 aos R$ 3.600.000,00 de receita bruta; enquanto, no segt{ndo, 3 Ezcilmin“i ,
presario pagard mais IRP] jd a partir de RS 2.200.000,00. Assim, diante
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do revendedor, a carga tributdria do IRP] no Simples Nacional, inicialmen-
nsu'mcional quanfio‘a "_131?83"1 Prt‘?Sumida era de 25%, torna-se inconstitucional; e,

. Coedida em que se diminui ainda mais a comissao (mudanga de 25% para 15% e, apos,
32) a inconstitucioml‘lidade Se€ agrava. Assim, quanto menor a margem da revenda
;:s Mi’E optantes pelo Simples Nacional, em comparacao com o IRP] apurado pelo lu-
opIts umido,as pequenas empresas optantes pagarao proporcionalmente mais tributo.

0 roblema € qué iSS? nao ocorre a}penas no Simples Nacional. Com a redugdo do
erceﬂfual real, o comércio sg torna mais vantajoso em relagio a venda em consignagao.
Todavia, essa é.uma que.sté(()i mcfc?momével para o legislador, porque, ao estabelecer um
regime presumldffa ¢ obrigadoa fixarum percentua.\l queapenas se aproximadaquele pra-
iicadonas Operacoes concretas. O mesmo nao se diga da disparidade entre o presumido e
o Simples Nacional nas ERCHEOES Fle revenda, pois hd uma solugio legislativa: equiparar
asbases de cdlculo paraos dois regimes. Combases de célculoiguais, 0 adequado manejo
dos percentuais do Slmples.Na}c19nal ¢ capaz de garantir um regime mais vantajoso, pro-
ivo e gradual em relacdo a tributagdo pelo lucro presumido.

Dirermo TRIBUTARIO 251

ga comiss2®

ess
A conclusdo de todo esse cendrio é: (i) no caso das revendas que realizem o negocio

iuridico classificado como servi¢o, ndo € tao evidente a inconstitucionalidade do regime
simplificado, haja vista que a carga tributdria do regime simplificado pouco supera a do
regime geral de tributacao - tal situac@o, no entanto, poderia ser encarada do ponto de
vista microecondmico como uma inducao a um certo tipo de negdcio em razdo da lei tri-
butdria, o que violaria o principio daneutralidade tributdria; por outrolado, (ii) nos tipos
de negocios classificados como comércio (revenda) pelo Simples Nacional, a inconstitu-
cionalidade do regime simplificado se agrava na medida em que as margens de lucro dos
pequenos revendedores sdo menores, pois a carga tributdria apurada pela MPE supera —
em algumas situacdes, vultuosamente —a aferida no regime geral de tributagao.

Diante de tudo isso, reafirmamos: o Simples Nacional nem sempre é mais benéfico
ismicro e pequenas empresas e, a partir de todas as demonstragoes graficas feitas supra,
temos por certo que o pequeno comerciante de automéveis usados ¢ mais onerado pelo
regime que deveria beneficid-lo.

6. CoNcLUSAO

A despeito de num cendrio geral se poder inferir pelo avanco do tratamento favo-
recido das MPE, nem tudo o que se observa no regime do Simples Nacional cumpre os
preceitos constitucionais, vale dizer, nem sempre é benéfico ao pequeno contribuinte.
Existem, na LC 123/2006, regras que sdo inibitorias ao tratamento favorecido das micro
€pequenas empresas.

Asituagdo da venda de automéveis usados pelas MPE, realizadas em seu nome e em
Sua conta (revenda), é um desses casos em que o Simples Nacional ¢ prejudicial 28 MPE,
Somadas a falta de compreensio sistematica do sistema tributdrio pelo legislador, tan-
10 as normas prescritivas do dito regime simplificado analisadas nesse caso especifico

Menpes, Guilherme Adolfo dos Santos; CHavas, Henrique Nimer. A tribgtacéo
das pequenas revendedoras de automéveis usados pelo Simples Nac:ongl,
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quanto a interpretacdo da RFB aplicdvel ao tema deste artigo Padecen 4_. e S
nalidade. Da comprovagao grafica, ficou claro que o regime gera] d
benéfico que aquele que supostamente veio para cumprir o Primaq. ér
tratamento favorecido das pequenas empresas.

In
ibu;m;slitu%
0nsmLlci Mg

Se a CF, materialmente, determina que o regime especia] deve sep - o
pequenas empresas em cada uma de suas previsdes, isto ¢, instituij o deVera(ljs l?enéfiCDR
do tratamento favorecido das MPE como principio da ordem €Condmijcy ’elpcem%:
ducidologica, a carga tributdria incidente nas atividades econdmicas regidasatr 3 Porg,
Nacional ndo pode, sob qualquer escusa, individual‘meme Ou consideraqog elo imple
butos em conjunto, ser superior a do regime geral. E justame :
graficamente no caso da revenda de automéveis usados quan

lOdOS

¢ 05

nte issp que Compr() try
do 0 tip Vamo

lificado como comeércio.

o de Negocip ¢ ™

Sendo assim, em tom conclusivo, observamos ser este um tf
legislador patrio, que atende com maior prioridade as deman
inteng¢do de equiparacdo entre os tipos de negocio € totalment
lumbrou-se o problema apenas sob o olhar das empresas de m
saandlise incompleta, distor¢des intrassistémicas foram criada
pelo descaso,asubserviéncia das pequenas empresas em face d

Pico caso e des]eixod

das do Brande capy,) 0
e.vélida, N0 entany, ﬁ:
alor porte, Emy razao‘des.
S, reafirmand, ainda gy,
oinfluente grande Capita),
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