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APRESENTACAO

O presente trabalho foi realizado no émbito do Grupo Acesso & Justica e
Desigualdades, vinculado ao Programa de Mestrado em Direito da Faculdade de
Direito de Ribeiréio Preto da Universidade de Sé&o Paulo. Ele contou com a parceria
da Defensoria Publica do Estado de Sé&o Paulo e com o apoio do Programa
Unificado de Bolsas da Pré-Reitoria de Graduagéio da Universidade de Séo Paulo.

A publicacéio contém os resultados da pesquisa intitulada “Acesso & Justica e
Desigualdades em tempos de Covid-19: analisando decisdes judiciais em Habeas
Corpus do estado de Séo Paulo”. Sua realizagéio envolveu os esforgos colaborativos
de estudantes de graduacéio, estudantes de pés-graduacdio e pessoas egressas do
Programa de Mestrado em Direito da FDRP.

A pesquisa analisou as decisdes de habeas corpus (HCs) fundamentadas a partir
da Recomendagéio n°® 62, publicada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 17
de marco de 2020. O diagnéstico aqui apresentado explicita a pouca influéncia
normativa da Recomendag&o do CNJ sobre as decisdes concretas dos mogis’rrqdos,
mediante grande nimero de denegacdes. Ademais, é um alerta a possivel
negligéncia sobre as orienta¢des necessdrias para a contencéo da Pandemia do
novo coronavirus, no contexto impar da atual emergéncia de saiude publica.
Durante todo o periodo de realizacéo da pesquisa (agosto de 2020 a julho de
2021), fizemos reunides mensais com todas as pessoas que assinam o presente
relatério. Também fizemos uma primeira apresentacéo dos dados parciais em uma
reunido virtual do Grupo de Pesquisa Acesso & Justica e Desigualdades, no dia 23
de marco de 2021, com a participacdo de representantes da Defensoria Publica de
Séo Paulo que aceitaram nosso convite.

Em razéo do rico didlogo durante esse evento é que decidimos convidar as
pessoas participantes a elaborarem ensaios com suas préprias andlises e
comentdrios sobre os temas em questdo na presente pesquisa. O presente relatério,
entdo, estd composto por duas partes. Na primeira, encontram-se os dados da
nossa pesquisa e na segunda, os ensaios envidados por integrantes da Defensoria
Publica de Sdo Paulo e por pesquisadoras e pesquisadores da FDRP e de

instituicbes parceiras.



Agradecemos o apoio da FDRP e da Pré-Reitoria de Graduagéo na elaboragéo
do presente documento. Também agradecemos pelos comentdrios realizados por
Leonardo Biagioni de Lima, Maria Paula Bertran, Paulo Eduardo Alves da Silva,
Camilo Zufelato, Robert Augusto de Souza e Wesley Sanches Pinho durante os
semindrios de apresentacdio dos dados parciais, organizado pelo Grupo de
Pesquisa Acesso & Justica e Desigualdades da Faculdade de Direito de Ribeiréo
Preto da USP.

Os resultados, as conclusdes e as recomendag¢des que constam nesta publicagéo
sdo de responsabilidade exclusiva das pessoas autoras e ndo necessariamente

representam o ponto de vista oficial ou institucional das instituicdes.
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Contextualizacao do Problema

Com o inicio da pandemia do Covid-19 no Brasil, diversos érgéios e instituicdes
nacionais publicaram normativas dedicadas a reorganizar pessoas e atividades
para as necessidades do novo cendrio. No dia 17 de margo de 2020, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) editou a Recomendagéo n° 62/2020, com o objetivo
de orientar juizes e Tribunais quanto aos protocolos da emergéncia de satde
publica voltados ao sistema de justica penal e socioeducativo. Esse documento
fez indicagdes para as fases de conhecimento e de execugéo do processo penal,
abordando diversos assuntos, dentre os quais a reavaliagdo de prisées
provisdrias, a concessdo de progressdes de regime e medidas cautelares, a
realizagéio de audiéncias por videoconferéncia e a suspensédo de audiéncias de
custédia, além do cumprimento das medidas de higiene e prevencéo ja
amplamente divulgadas.

Em meio & amplitude de observac¢des feitas pelo CNJ, os artigos 4° e 5° da
Recomendagéio foram utilizados como fundamentagéio juridica de habeas corpus

voltados & excepcionalidade das condi¢ées epidemiolégicas. Segundo o artigo 4°:

Art. 4°: Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal que, com vistas & redugéo dos riscos epidemiolégicos e
em observéncia ao contexto local de disseminacéo do virus, considerem as
seguintes medidas:

| - a reavaliagéio das prisdes provisérias, nos termos do art. 316, do Cédigo de
Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, mdes ou pessoas responsdveis por crianga
de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos,
indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagéio
superior & capacidade, que ndo disponham de equipe de saidde lotada no
estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicdio, com medidas
cautelares determinadas por érgéo do sistema de jurisdigéio internacional, ou
que disponham de instalacdes que favorecam a propagacéo do novo
coronavirus;

c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou
que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga

A pessodq;



Por sua vez, o inciso | do artigo 5°, recomenda aos magistrados da execugéio
penal que considerem a saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto de
pessods que integrem os grupos j&d enumerados nas alineas “a” e “b” do inciso | do
artigo anterior. A partir desses dispositivos, a pesquisa da qual resulta esse
relatério teve como objetivo analisar as decisdes do Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo acerca dos habeas corpus pedidos em funcéo da pandemia provocada pelo
novo coronavirus, com base na Recomendacéio n°® 62.

O posicionamento do CNJ estd situado no cendrio de urgéncia de medidas
preventivas a Covid-l9, contudo ele também se encontra entremeado de demandas
préprias da conjuntura das penitencidrias brasileiras. A orientagéo se volta &
prevencdo da propagacdo epidémica que dentro das unidades prisionais
superlotadas e/ou com infraestrutura carente deduz necessidade de adequagées.
Com similares motivacdes, a Defensoria Publica impetrou diversos habeas corpus a
partir de marco de 2020 cujos pacientes pertenciam ao grupo de vulnerdveis &
Covid-19 ou estavam em penitencidrias com ocupagdo superior a capacidade
mdxima. Os esforcos da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo também se
traduzem na elaboragdo do projeto de pesquisa que levou a este relatério, a fim
de compreender a razdo das denegacdes que receberam como resposta do
Tribunal.

Encerramos aqui a contextualizacéio que nos ajudou a delimitar o objeto da
pesquisa, na qual procuramos investigar os resultados dos pedidos de liberdade e
a fundamentacdo dos desembargadores que conduziram a eles. Este Relatério tem
como fim apresentar os achados dessa investigagéo, organizados aqui em dados
quantitativos e qualitativos sobre os HCs fundamentados em razéo da pandemia

no Tribunal de Justica de S&o Paulo.
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Metodologia da pesquisa

A nossa pesquisa é empirica e extraiu dados processuais no portal eletrénico do
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, encontrados no endereco e-SAJ
(tisp.jus.br), por meio da ferramenta de consulta completa de jurisprudéncia
fornecida pelo préprio site. Na etapa 1 da pesquisa, inserimos no campo de
pesquisa livre as palavras-chave “pandemia” OU “coronavirus” OU “covid”.
Aplicamos também os filtros de classe 307 (habeas corpus criminal) e de data do
julgamento. O marco temporal foi definido a partir da data de publicagdo da
Recomendagdo n°® 62 e estendido para os 6 meses seguintes, isto é, entre 17 de
marco e 17 de setembro de 2020.

A partir dessa primeira consulta, recolhemos os acérdédos conforme a ordem da
data de publicagéio, considerando duas estratégias. Primeiro, apuramos 100
acérdéios, divididos entre os 50 primeiros e os 50 ultimos da lista fornecida pelo
portal e ordenada conforme a data de publicagéio, como j@ mencionado. Depois,
selecionamos outros 100 acérddos com a mesma busca de palavras-chave e a
mesma classe, mas alterando o filtro da data do julgamento para o intervalo entre
26 de julho e 26 de agosto de 2020. Esse periodo nos pareceu interessante para
poder apurar a influéncia da evolugéio da pandemia nas decisdes, pois corresponde
a primeira onda epidémica do Covid-19 no Brasil'.

Durante essa coleta, foram descartados aqueles acérdéos que se repetiam nas
duas técnicas de busca, de modo a compor um conjunto de 200 decisdes distintas.
Organizamos os dados desses documentos em uma planilha Excel, considerando as
seguintes categorias: nimero do processo, data da decisdo, defesa feita por
advogado/advogada ou defensor publico/defensora publica, a utilizacdo da
pandemia como justificativa do habeas corpus, a mengéio da Recomendacéio n°® 62
do CNJ, a mencédio e a classificacéio do paciente como grupo de risco, a mengéo das
condigc”)es médico-sanitdrias do cdrcere, o indeferimento com base na grqvidqde em
abstrato do delito e o resultado da decisdo. Nessa fase, ainda fizemos outro
descarte de acérddos de habeas corpus cuja justificativa do pedido néo fazia
referéncia & situacdo de calamidade publica causada pela Pandemia do Covid-19.

Com isso, o conjunto de documentos categorizados para a

1 Com base no Portal de Controle e Andlises da Situagdo do Coronavirus no Brasil. Disponivel em:
https://ciisfmrp.usp.br/covid19/sp-br/ Acesso aos: 15/03/2021
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andlise passou ao total de 178 acérddos. Para a andlise desse conjunto de
acérddos, utilizamos ferramentas mais tipicas de pesquisas qualitativas. Interessou-
nos, aqui, compreender os argumentos utilizados nos acérdéos para conceder ou
ndo conceder o habeas corpus e como a Recomendagdio era utilizada em tal
argumentacdio. Foi possivel aqui uma segunda organizacéo dos acérdéos,
considerando o contetdo das decisdes.

Para a investigacéio quantitativa, de tipo descritiva, baixamos os processos em
segundo grau pelo pacote TJSP do repositério “jjesusfilho/tjsp”, a partir do software
RStudio. Utilizamos as palavras-chave: “pandemia” OU “coronavirus” OU “covid” E
‘recomendacéio 62" E “CNJ’, classe 307 (habeas corpus) e filtramos pela data 17 de
marco de 2020 até 17 de setembro de 2020. Esse procedimento nos permite
acessar quatro tabelas?, todas com informagdes sistematizadas disponiveis no
préprio site do TJSP no campo de jurisprudéncia.

Chegamos a um total de 8.409 documentos. Para o estudo desse volume maior de
decisdes, utilizamos ferramentas de coleta e processamento de big data (grande
volume de dados), através de associacdes interdisciplinares entre Matemdtica,
Estatistica, Computacéio e Direito (ENAP, 2020)3. Através, entdo, do programa
RStudio e a partir dos pacotes de programacdo desenvolvidos em linguagem R
para a coleta das informagdes de dispositivos juridicos, foi possivel estender a
organizagéio dos dados seguindo as varidveis da fase anterior, mas com um volume
maior de decisdes. A andlise aqui foi de tipo descritiva, considerando frequéncias

das ocorréncias nas varidveis em que os dados obtidos pareciam vdlidos.

2 Os dados coletados e analisados neste trabalho estéo disponiveis para consulta no banco de dados da Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto (FDRP - USP). Para obtencgdo do acesso enviar solicitagéo para: luizabarroso@usp.br.

3 ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA (ENAP). Andlise de Dados em Linguagem R. Brasilia, 2020.
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Resultados Qualitativos

As categorias de andlise foram desenvolvidas no universo de 178 acérddos cujos
pedidos de liberdade foram justificados pelas condi¢ées adversas imputadas pela
pandemia de Covid-19, que deram causa & Recomendacdo n°® 62 do CNJ. A fim de
sistematizar a temdtica das categorias identificadas por cada varidvel analisada e
suas interseccdes, dividimos a andlise em trés grupos: o primeiro voltado &
abordagem dos desembargadores, o segundo, as denegacdes e o terceiro, as
concessdes.

No primeiro grupo procuramos esclarecer os critérios de busca que
fundamentaram a presente andlise qualitativa. Como jé apresentado, a leitura dos
habeas corpus teve como objetivo buscar as fundamentag¢des utilizadas pelos
desembargadores para avaliar os pedidos justificados pela pandemia de Covid-19.
Iniciamos a identificacdo desses padrdes argumentativos com a apresentacéo dos
assuntos discutidos nesses argumentos. Em suma, conformam a discussdo dos
pedidos de liberdade aqui investigados as seguintes matérias: alegacses de que
os/as pacientes pertencam ou ndo ao grupo de vulnerdveis, avaliagdes sobre as
condi¢des médico-sanitdrias das penitencidrias, a gravidade em abstrato ou em
concreto do delito e, por fim, o papel e o impacto da Recomendacéo n® 62 no

judicidrio.
Cai‘egoriq l: o paciente ndo pertence ou ndo alega que pertence ao grupo de risco.

"Compilamos nesta categoria dois padrdes argumentativos presentes em 124
acérddios sobre habeas corpus em que o paciente néo pertence ao grupo de risco &
covid-19 ou néio foi alegado que ele pertenca. Foram encontrados 48 acérdéos nos
quais ndo sdo mencionadas vulnerabilidades a Covid-19. No texto destes, ndo hd
informacdes sobre essa varidvel, logo, ndo é possivel enquadrar ou retirar o/a
paciente do grupo de risco. Dentre os dezesseis (16) habeas corpus concedidos do
universo completo das decisdes, nove (9) ndo fazem mencéo & grupo de risco, do
que se infere a pouca influéncia das justificativas de vulnerabilidade para o
deferimento dos pedidos de liberdade. Esse argumento serd retomado na categoria

nove (9) que trata dos habeas corpus concedidos.”
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comorbidades dos pacientes que aumentam a gravidade de possiveis infecgses do
virus. Alguns elementos apontados pela Recomendacéio apresentam-se em minoria
devido & baixa concentracéio deles na populagcdio geral, como indigenas e
adolescentes com deficiéncia. Entretanto, a Recomendacéo aponta como vulnerdvel
todo preso em unidades prisionais com ocupagéio acima da capacidade mdxima ou
com infraestrutura médico-sanitdria debilitada e n&o hd, nos acérdéos
categorizagéio dos pacientes nesse grupo de vulnerdveis.

Essa discussdo serd retomada em categorias subsequentes e, para encerrar o
grdfico abaixo apresenta todas as comorbidades apontadas aos pacientes dos
HCs, a fim de ilustrar as vulnerabilidades fisicas e de satde que compdem o objeto
de estudo dessa categoria.

hipermensia
branquite

idesos |

HIV
mie de menor de 12 anos

diabetes
aLma

obesidade

lembalgia/lombociatalgia
tuberculose [N

pulmic comprometideo

problemas respiratérios

pedras nos fins/visicula
pal de menor de 1l anos
lactante

doenga falcdforme
politraumatismo [N

problemas géstricos

codgulo na cérebra
cardiopatia
asteamielite
broncopneumenia
covid em estado grave
dlcera gaswica |
gestants
pneumonia

ndo mencionado

1
15

o
(L
=
=

(Fonte autoria prépria)

Categoria 3: o paciente pertence e alega pertencer ao grupo de risco, mas o/a

relator/relatora nega essa condicdo.

Dentre as 56 sentencas que compdem a categoria anterior, identificamos na
leitura dos acérddos um padrdio argumentativo néo previsto inicialmente: a
negativa das condi¢ées de grupo de risco. Em treze (13) acérddos, embora o
impetrante demonstre que o paciente se qualifica como vulnerdvel frente ao risco

de infecgdes por Covid-19, o/a relator/relatora nega essa condigéio.
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A principio, pensamos em incluir esses casos na discussé@o anterior, a fim de trazer
na mesma categoria todos os efeitos das alegagses de vulnerabilidade. Contudo,
embora as negativas ndo representam um grupo quantitativamente significativo, &
luz das demais categorias, elas tém notério valor para a andlise qualitativa dos
argumentos apresentados pelos desembargadores e desembargadoras. Por vezes,
eles e elas apontam que embora alegado o grupo de risco, ndo hd fdtica
vulnerabilidade ao paciente, porquanto seu estado de saude ndo estd grave ou
isento de possibilidade de tratamento, mesmo dentro das unidades prisionais. Esse
padrdo argumentativo admite a comorbidade, mas a desvincula da necessidade de
intervengdes para a protecéio da vida e da saude dos detentos. Nesse sentido,

versam os seguintes trechos:

Assim, embora noticiado que o paciente se enquadra no grupo de risco da
doenca por ser portador de HIV, néo se verifica a existéncia de situagéio de
vulnerabilidade que autorize a revogacdo da custédia. (p. 9, acérdéo 9)

O paciente ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses previstas em lei,
pois ainda que possua enfermidade de natureza grave, ele néo se encontra
debilitado. (p. 4, acérdéo 187)

No presente caso, embora apresentado o atestado comprobatério da
comorbidade do paciente Celso, observo que o laudo médico, datado de 02
de abril de 2020, atestou o bom estado geral do paciente, néo se incluindo

no grupo de risco, em razéo da pandemia do COVID-19. (p. 5, acérddo 194)

Além destas, verificaram-se negativas absolutas as alegagdes de comorbidades, nas
quais os desembargadores e desembargadoras, como de oficio, retiram os pacientes do
grupo de risco. Em distingéio com os exemplos anteriores, nestes os desembargadores e
desembargadoras se posicionam contrdrios as classificacdes de comorbidades
apresentadas pelos impetrantes e/ou pelas prescricdes da Recomendagéo n® 62. Em
analogia, os acérddos aqui referidos fazem uma andlise do grupo de risco em abstrato,

enquanto aqueles analisam as circunsténcias concretas da comorbidade apontada.

(.) a simples alegacéo de possuir filho menor, necessitando de seus
cuidados, ndo permite, por si sé, a concessdo da benesse, mas o contrdrio,
mostra, a principio, seu despreparo como mde, justificando que néo fique a
prole & mercé de pessoa talhada para o crime. (pdg. 10 acérdéo 43)
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Por fim, o acérddo 82 culmina ambas as naturezas de negativa aqui distinguidas,
logo, desqualifica a vulnerabilidade como grupo de risco & Covid-19 e reforca que

ndo existe risco concreto ao paciente na penitencidria.

No que concerne o pedido de liberdade motivado pela atual pandemia
de coronavirus, causador da COVIDI9, o paciente é jovem e nédo hd
comprovacdio de que integre grupo de risco, ndo sendo o suficiente a
alegacdo de que ele sofreu uma facada da vitima no pulméo, posto
que néio demonstrado que ele ndo estd recebendo os cuidados médicos
necessdrios para sua recuperacdo no cdrcere. Além disso, ndo hd
noticia de que esteja concretamente exposta ao risco no interior do

estabelecimento prisional onde se encontra. (p. 4, acérddo 82)

Categoria 4: as condi¢cdes médico-sanitdrias da penitencidria, na qual o paciente
se encontra recolhido, sdo avaliadas como boas ou ao menos suficientes para o

enfrentamento da pandemia de Covid-I9.

Os textos de 65 acérdéos ndo mencionam as condi¢des médico-sanitdrias das
penitencidrias para o enfrentamento da pandemia de Covid-19. No entanto, em 110
acérdédos os relatores e as relatoras alegam que as condi¢gdes da unidade prisional
sdo boas ou ao menos suficientes para a contencdio do novo coronavirus e o
tratamento de possiveis doentes. Constitui-se como objeto da presente categoria
essas decisdes, a fim de enfrentar néo apenas a temdtica das condigdes do cdrcere,
a luz da leitura dos acérdéos, mas de modo especifico os argumentos-padréo que
as identificam como satisfatérias.

A principio, a presente categoria ndo tem o propdsito de discutir a realidade
fatica do Sistema Carcerdrio brasileiro, que serd realizado oportunamente em
tépico posterior. O primeiro argumento-padrdo identificado nesta categoria,
descreve a capacidade das unidades prisionais de tratar e isolar possiveis doentes
e, em especial, das medidas especificas adotadas para aprimorar esse tratamento

frente & pandemia de coronavirus.
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Como jé dito, ndo hd provas de auséncia de equipe médica ou local
para isolamento na unidade em que cumpre sua pena, bem como que

o estado de satude do paciente justifique a medida. (p. 5, acérdédo 82)

O sistema prisional tem uma populagéo bastante superior a muitos
municipios considerados grandes de nosso estado e o nimero de casos

¢ até infimo em comparagéio com os municipios. (p. 7, acérdéo 111)

Outra argumentagdo identificada faz juizo de valor entre os riscos
epidemiolégicos da penitencidria e dos demais locais. Os desembargadores e
desembargadoras alegam que as condi¢des dentro das prisdes séio melhores que as
enfrentadas pelos grandes centros urbanos de disseminacéio, ou que, ao menos, tém

risco equivalente ao restante da populacéo.

a administragdio penitencidria tem se cercado de cautelas para reduzir
os riscos epidemiolégicos nas unidades prisionais, atendendo as
recomendacdes de diversos érgdios (inclusive daqueles vinculados ao
Poder Judicidrio), uma vez que, diante da delicada situagéo atual,
todos se encontram sujeitos & contaminagéo, inclusive os cidadéios de
bem, de sorte que a pandemia, apesar de alarmante, ndo autoriza a
soltura indiscriminada de presos (o que contribuiria com risco
desnecessdrio & seguranca publica, fragilizando a sociedade jd

alarmada pela situagéio de calamidade vivenciada. (p. 8, acérdéo 30)

Pelo contrdrio, em um microssistema onde a visita externa estd
suspensa e ndo hd caso confirmado no estabelecimento em que se
encontra o paciente, estatisticamente a chance de se contrair o virus é

menor que no caso do sujeito solto. (p. 6, acérdéo 161)

Ainda que se leve em consideracéio o momento de excepcionalidade
causada pela Covid-19, a prisdo albergue domiciliar ndo deve ser
concedida ao paciente, porquanto ndo hd evidéncias de que no
presidio em que se encontra residindo haja proliferacéio do virus ou,
ainda, que a situagdo lad dentro seja pior do que a que estd sendo

experimentada aqui, ao lado de fora. (p. 5, acérdéo 187)
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Além disso, é apontada a falta de garantia de que os detentos receberiam
assisténcia médica ou se manteriam em isolamento quando libertos. Por meio desta,
apontam tanto supostos beneficios ao detento se mantido nas penitencidrias, na
qual teria acesso a tratamentos médicos, quanto maleficios & populagéo geral, em
face de um nimero maior de pessoas em circulagdio se concedidos os pedidos de
liberdade. Nessa ultima andlise, também apontam os impactos desta hipétese para

a seguranca publica, fato que serd melhor abordado em categorias futuras.

Nem se pode perder de vista que diante do cendrio atual, em que
serecomenda a drdstica redugéio de contato social e isolamento da maior
parte da populagdo, ndo se mostra adequado colocar mais pessoas em
circulagéio, ndo se olvidando também que a concesséio de liberdade
motivada exclusivamente pela pandemia do coronavirus pode gerar caos
social, dificuldades de gestdo do sistema prisional e ainda prejudicar o
controle das autoridades sanitdrias no combate & doenca, como, alids, vem

decidindo este E. Tribunal de Justica em casos semelhantes. (p. 6, acérdéo
34)

notadamente porque inexistentes (..) demonstracéio de que hd risco efetivo,
no estabelecimento onde se encontra, maior que o suportado pelas pessoas
ndo-presas de contrair o coronavirus, comprovagdo de que, em meio aberto,
receberd cuidados médicos mais adequados do que aqueles estatalmente
prestados, (e) projecdio de que, fora do sistema, ndo haverd ameaca de
violagéio das recomendagdes de isolamento e/ou distanciamento social e,
paralelamente. (p. 12 e 13, acérdéo 135)

Categoria 5: as condi¢des médico-sanitdrias da penitencidria na qual o paciente

se encontra recolhido sdo avaliadas como ruins para o enfrentamento da pandemia

de Covid-19.

Apenas cinco (5) acérddos mencionam as condigées do cdrcere como ruins para o
enfrentamento da pandemia de Covid-19. Os argumentos identificados nessas
decisdes sd@o antagénicos as alega¢des de condi¢des boas ou suficientes das
penitencidrias. Os argumentos apresentados nessa categoria foram influentes para

resultados positivos, jd que, todos os cinco acérddos foram concedidos.
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Nesta categoria os relatores reconhecem que as penitencidrias em que se

encontram os pacientes, ndo apresenta estrutura capaz de isolar possiveis
contaminados e de fornecer-lhes razodvel tratamento médico, ou de conter a
proliferacéio do virus dentro de suas unidades, aplicando medidas de isolamento e
uso de equipamentos de protecdo individuais nos detentos. Por vezes esse
posicionamento se direciona ao sistema carcerdrio como um todo, para além do
caso concreto representado no habeas corpus.
Quatro (4) desses acérddos sdo apresentados pela mesma relatora: Angélica de
Almeida. Analisamos os acérdédos da desembargadora recolhidas na pesquisa e em
todos houve mencdo as péssimas condi¢cdes do Sistema Carcerdrio Brasileiro para
o enfrentamento da pandemia:

Em tempo de calamidade sanitdria de dimensdo inusitada e de
consequéncias ainda desconhecidas, as medidas cautelares alternativas &
prisdo devem ser consideradas com primazia. As medidas cautelares
alternativas ou substitutivas da prisdo, ao mesmo tempo que afastam o
encarceramento antecipado de consequéncias desastrosas e irreversiveis,

preservam a producdo da prova, garantem o regular desenvolvimento do

processo e a aplicacdo da lei penal. (p. 5, acérdéo 13)

Se os estudos e pesquisas da drea médica, no Brasil e no Mundo, anunciam
e recomendam o distanciamento social, eis que a propagagéo do coronavirus
se déd de forma exponencial, quando o nimero de brasileiros mortos,
acometidos pela doenca passa de cem mil pessoas, necessdrio que as
solucdes, inclusive, no dmbito do processo de execucéo penal, atentem para
a trdgica situagdo. Antes de mais nada, devem significar a protecdo a saiude
e, em ultima andlise, & vida das pessoas, ainda que a elas sejam atribuidas a
prdtica de delitos. (p. 6, acérddo 167)

Os trechos ilustram o impacto do padréio argumentativo critico as condices das
penitencidrias sobre a reavaliagéio da prisdio dos pacientes. As andlises desta e da
categoria anterior conduzem & identificacdio da classificacdo satisfatéria das
penitencidrias com a denegagdio dos habeas corpus e da classificagéio precdria,
com a concessdo deles. A presente categoria é favordvel & aplicacéio de medidas
socioeducativas, priséo domiciliar e medidas cautelares em substituicdio & pena de
reclusdio, e & revisdo das prisdes provisérias e definitivas em regime fechado, em

conformidade com as orientagdes do CNJ.
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Categoria 6: Recomendagéo 62 néo tem forgca vinculante

A Recomendacéio n® 62 do CNJ foi mencionada em 146 dos acérdéos cujos pedidos
de liberdade foram justificados pela pandemia. Dentre os 32 restantes em que néo
hd mencgéio & Recomendagéio, observamos que os resultados foram tanto favordveis
quanto desfavordveis as orientacdes do CNJ. Dessa andlise entendemos
que o documento néo foi majoritariamente A ndo meng¢éio da Recomendagéo na
discusséo dos pedidos pelo Tribunal aponta para uma instabilidade na funcéo
institucional do Conselho Nacional de Jusfigq, que serd melhor discutida durante a
andlise dos resultados.

Nos acérddos que mencionam a Recomendagéio, identificamos juizos de valor que
intensificam essa instabilidade. Os desembargadores fazem ponderagdes e criticas
ao documento do CNJ, imputando seja sua inaplicabilidade ao caso impetrado,
seja sua auséncia de for¢ca normativa.

Norma precitada que nédo determina a imediata colocagéo em liberdade

de qualquer individuo em cumprimento de pena. (p. 2, acérdéo 171)

A Recomendagéo n° 62 Conselho Nacional de Justica, na qual se baseou o
combativo impetrante, ndo possui cardter vinculante e também néo defende
a soltura indiscriminada de presos, apenas propde uma avaliagdo mais
rigorosa dos magistrados nos decretos prisionais, notadamente, no caso de
pessoas que fazem parte do grupo de risco, a fim de que se evite eventuais

contaminagdes em massa e se preserve a integridade fisica dos custodiados.
(p. 7, acérddio, 188)

Os trechos seguintes demonstram criticas sobre o préprio papel jurisdicional

administrativo do CNJ. Logo, identificamos divergéncia direta entre

e

o

posicionamento dos desembargadores e do érgdo institucionalmente criado para

orientar e fiscalizar suas atividades:

(..) em relagéo ao fato de ser mée lactante: mesmo com o advento da Lei
n° 13.769, de 19.12.2018 (de constitucionalidade, finalidade e moralidade
duvidosas!), alterando as regras da prisdo domiciliar, estabelecidas no
artigo 318 do Cédigo de Processo Penal, a concesséo da prisdo domiciliar
ndo é obrigatéria e automdtica (ndo se trata de direito subjetivo do
agente criminoso presol) [.] o Conselho Nacional de Justica ndo tem
minima atribuicdo jurisdicional de impor comando decisério (v.g., a
Recomendagédo n° 62/2020, especifica para o problema da pandemia do

Coronavirus-19), sabido que seus atos - na grande maioria das vezes - que
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pretendem vincular a atuagéio dos juizes, extrapolam seus limites de
atuagéo, nem mesmo sob rubrica de ‘“recomendagéo’, eufemismo que
sugere temor reverencial inadequado que nunca pode suplantar a lei e a

livre convicgéio do juiz. (p. 3 e 4, acérdéo 40)

o coronavirus (.) ndo pode tornar a dose das recomendagdes humanitdrias
do Conselho Nacional de Justica, CNJ, Recomendagéo 62/2020, um remédio
que mate a sociedade e seus valores, criando serissimo risco para a

seguranca publica. (p. 8, acérdéo 96)

o Conselho Nacional de Justica néo tem minima atribuicéo jurisdicional de
impor comando decisério (v.g., a Recomendagéio n° 62/2020, especifica para
o problema da pandemia do Coronavirus-19), sabido que seus atos - na
grande maioria das vezes - que pretendem vincular a atuagdo dos juizes,
extrapolam seus limites de atuagéo, nem mesmo sob rubrica de
‘recomendacédo”, eufemismo que sugere temor reverencial inadequado que

nunca pode suplantar a lei e a livre convicgéio do juiz (p. 7, acérdéo 123)

O segundo grupo de andlise procura explorar os argumentos-padréo com grande
capacidade de influéncia para denegar os pedidos de liberdade. Como ja avaliado
nas categorias anteriores, a alegacéio de condicdes do cdrcere boas ou suficientes
para o enfrentamento da pandemia, a né&o configuracdo dos pacientes como
integrantes do grupo de risco e a desconsideracdio do poder normativo da
Recomendacéo n° 62 foram temas frequentemente apresentados pelos
desembargadores e desembargadoras a fim de contrariar as matéria trazida nos
HC’s. Com efeito, as préximas categorias buscam cruzd-los a fim de medir o critério

de maior poder decisivo para a avaliagéio negativa dos pedidos.

Categoria 7: grupo de risco alegado, mas julgam as condig6es das penitencidrias

como boas ou suficientes.

Em 40 decisdes, é concomitantemente alegado que o paciente pertence ao grupo
de risco e que as condi¢des da penitencidria em que ele se encontra séo boas ou
suficientes para a contengéo do novo coronavirus e para o tratamento de possiveis
doentes. Nesta categoria, nenhuma das decisdes concederam a ordem,
apresentando 35 pedidos denegados e 5 ndo conhecidos. Hd, pois, uma evidéncia

do alto poder de influéncia das condi¢des médico-sanitdrias do cdrcere para
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avaliar o mérito e, em especial, para negar o pedido de liberdade, acima até
mesmo da avaliagéio da condigéio de grupo de risco do detento. Inferimos que as
condi¢cdes médico-sanitdrias prevalecem sobre acometimentos particulares dos
pacientes, comprovados por laudo médico.Esse fenémeno se repete mesmo quando
as condi¢des médico-sanitdrias séo avaliadas de modo generalizado, isto ¢,
qpon’radqs as medidas de contencgéio adotadas pe|o sistema carcerdrio brasileiro,
mas ndo hd andlise explicita da realidade especifica da penitencidria e do estado
de satde em que se encontra o paciente.

O impacto desse critério sobre a denegacéio dos pedidos é grave a medida que as
afirmagdes feitas pelos desembargadores e desembargadoras véo de encontro com
a realidade fdtica do sistema carcerdrio brasileiro, conforme exemplificam o

seguintes fragmentos:

Repise-se que, conquanto diagnosticado com tuberculose (relatério médico de fls.
108), estd em tratamento e recebe medicagdes na unidade prisional. (..) Como jd
dito, ndo hd provas de auséncia de equipe médica ou local para isolamento na
unidade em que cumpre sua pena, bem como que o estado de satde do paciente
justifique. (p. 4, acérddo 99)

Néo restou comprovada a necessidade efetiva de o paciente ser colocado em
priséio domiciliar. A idade por, si s6, ndo justifica o deferimento do pedido. Néo se
comprovou, igualmente, que as alegadas doencas (hipertensdo e diabetes) néo
sdo passiveis de tratamento adequado no estabelecimento prisional e que a sua
permanéncia no cdrcere cause risco maior do que o ambiente em que a sociedade

estd inserida. (p. 3, acérddo 91)

Todos os 23 acérddos encontrados na interseccéio entre os argumentos de paciente
pertencente ao grupo de risco, crimes sem gravidade em concreto ou em abstrato e
condicdes médico-sanitdrias do cdrcere satisfatérias, foram denegados. Esse
conjunto revela que as avalia¢des positivas das estruturas das unidades prisionais
foram preponderantes para a denegacéo dos pedidos mesmo quando evidenciados
critérios que isolados conduziram a pedidos concedidos. Assim, ela é a unica
categoria da qual se infere notério poder de influéncia para, sozinha, conduzir &
denegacdio dos pedidos.

Categoria 8: indeferimentos com base na gravidade do delito
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A gravidade do delito foi uma categoria utilizada j& na busca de dados durante
a leitura das decisées. Contudo, ela se apresenta apenas neste segundo grupo
porque sua abordagem traz resquicios das demais categorias, justificando assim
sua configuracdo apés a apresentacéo das demais.

Em 60 acérddos, os pedidos foram denegados ou indeferidos com base na
gravidade do delito, sendo 28 usadas em abstrato e 32, em concreto. A andlise das
argumentagdes utilizadas nesses acérdéos revela vieses da visdio punitivista do
Sistema de Justica Penal e Socioeducativo. O presente relatério néo se delonga na
discusséio do punitivismo penal. Nos restringimos a apenas apontar o discurso
levantado sobre o estado de calamidade publica ndo poder ser convertido em
impunidade, mesmo que essa ndo seja em hipétese alguma a proposta da
Recomendacéio n® 62. Também enquadramos nessa categoria argumentos sobre os
impactos desta hipétese para a seguranca publica, fato que serd abordado em

categorias futuras.

No mais, a Recomendacgéo n.° 62 do Conselho Nacional de Justica néo pode
servir de salvo-conduto para a prdtica de crimes nos casos em que se faz

necessdria a custédia cautelar, como antes se destacou. (p. 7, acérdédo 94)

E preciso destacar que ndo se descura a grave crise sanitdria que enfrentamos
atualmente, porém, a pandemia de satde ndo autoriza onerar de maneira téo
excessiva a sociedade, obrigando os cidaddos de bem a conviver com aqueles
que colocam em risco a ordem publica, elevando o grau de inseguranca jd
existente. (p. 14, acérddo 107)

o coronavirus (.) ndo pode tornar a dose das recomendac¢des humanitdrias do
Conselho Nacional de Justica, CNJ, Recomendagéio 62/2020, um remédio que
mate a sociedade e seus valores, criando serissimo risco para a seguranca
publica. (p. 8, acérdéo 96)

O terceiro grupo de andlise procura explorar os argumentos-padréo com grande
capacidade de influéncia para conceder os pedidos de liberdade. Como jé& avaliado
nas categorias anteriores, a alegacéio de condi¢cdes do cdrcere ruins para o
enfrentamento da pandemia, a configuracéio dos pacientes como integrantes do
grupo de risco e a gravidade do delito foram temas apresentados pelos

desembargadores a fim de contrariar as matérias trazidas nos HCs.
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Em contraste com o grupo anterior, ndo faz parte dos argumentos que
influenciaram a concesséio dos pedidos de liberdade a ponderagéo quanto ao
poder normativo da Recomendacéo n® 62. Ha tal disparidade entre o que foi
avaliado para cada resultado porque néo foram identificados elogios ou avalia¢des
positivas da Recomendacéio relevantes para a categorizagéio metodolégica aqui
pretendida. Néo encontramos na leitura das decisdes demonstracdes do papel
significativo dessa abordagem para o resultado positivo quanto dos pedidos de
liberdade.

Nessa categoria mensuramos os critérios de maior poder decisivo para a
avaliacdio positiva dos desembargadores e desembargadoras, por meio da andlise
direta das justificativas apresentadas para a concessdo, o que se tornou vidvel

visto que hd, nesta, menor nimero de decisdes.
Categoria 9: pedidos concedidos em virtude da Covid-19.

Dentre os dezesseis (16) pedidos concedidos, dez (10) foram justificados pelo
estado de calamidade publica evocado pela pandemia de Covid-19. Desses
acérddos, quatro (4) tiveram como relatora a desembargadora Angélica de
Almeida e foram discutidos na quinta categoria. Por isso, restringimos a presente
discussdo as outras seis (6) decisdes a fim de esgotar todos os pedidos conhecidos
e concedidos vislumbrando a atipicidade dos tempos de coronavirus. Os trechos
das decisdes que compdem essa categoria mencionam ndo sé a atipicidade aqui
referida, mas a importéncia de priorizar a saide do paciente e da populagéio em
detrimento da necessidade e da fungéio da pena ou da priséo proviséria.

Os desembargadores discutem a importdncia de protecéio aos detentos
integrantes do grupo de risco a Covid, ressaltam a notoriedade e a vigéncia da
Recomendagéio do CNJ, em contraste com os trechos da sexta categoria, e
reforcam que a concessdo de medidas cautelares ou da priséio domiciliar séo
amparadas por atenuantes do crime pelo qual responde o paciente, isto é, auséncia
de gravidade, praticado por réu primdrio, dentre outros. Assim, reproduz-se as

ementas a fim de ilustrar os argumentos aqui descritos:
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sobreveio fato novo, consistente no avanco da pandemia do novo
coronavirus no Brasil e, em especial, no Estado de S&o Paulo. E o atestado
médico de fl. 27 comprova que o paciente é portador de asma e recomenda
expressamente a concessdo de prisdo domiciliar, por se tratar de integrante
de grupo de risco da covid-19. Ademais, o paciente é pessoa primdria e de
bons antecedentes, o que indica, em principio, que o crime que lhe ¢
imputado teria sido fato isolado (acérdéo 36)

Além disso, joga ainda em favor da paciente a situacéio de pandemia
provocada pelo coronavirus, observando-se o disposto no artigo 4°, da
Recomendacgdo n° 62, do CNJ. Pelo que o caso é de cassacdo da decisdo
hostilizada, o que implica, processualmente, no restabelecimento da prisdo
domiciliar (que nédo havia sido revogada). (acérdéo 47)

Neste quadro, ndo obstante a auséncia dos requisitos legais, mas
considerando-se as razdes de ordem humanitdria e de saude publica
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica, possivel se mostra a

concessdo da liberdade proviséria ao paciente (acérdéo 88)

juntada aos autos, é possivel conceder a benesse & sentenciada Por outro
lado, é preciso ter em conta que o beneficio ora concedido estd estritamente
relacionado & situagéio excepcional em que vivemos de pandemia pelo Covid-
19 e, consequentemente atrelado aos termos constantes na Recomendqgao n°

62, do CNJ e tem validade enquanto ela estiver em vigéncia (acérddo 108)

ndo houve emprego de violéncia ou grave ameaca contra pessoa. Invoca a
pandemia de COVID-19 e a Recomendagéio n° 62/2020, do Conselho
Nacional de Justica, pretendendo que a custédia seja revogada, substituida
por medida cautelar diversa, ou que seja deferida a liberdade proviséria
(acérddo 117)

Contudo, sob a ¢tica das diretrizes humanitdrias, pela documentagéo
colacionada, a prisdo processual mostra-se afrontosa as disposicdes da

° 62/2020, de cunho vinculante, que recomenda a

Recomendagdo CNJ n.
adocéo de medidas preventivas & propagagdo da infecgdo pelo novo
coronavirus, observada a mdxima excepcionalidade de novas ordens de
prisdo preventiva (art. 4° Ill) e mesmo a transferéncia para a priséo
domiciliar com relagéio aos presos que cumprem pena em regime aberto e
semiaberto (art. 5°, ll), regime fixado para os delitos pelos quais o paciente

responde. (acérddo 139)
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Categoria 10: pedidos concedidos por outras razdes.

Por outro lado, 6 pedidos dentre os pedidos concedidos néo o foram em virtude da
pandemia de Covid-19. A maioria destes ndo trouxe o debate das condicdes de
grupo de risco e médico-sanitdrias do cdrcere. Aqui, a concesséo observa em geral
questdes da execucdio que estdo em desacordo com a decisdo judicial e que devem
ser modificadas, mas por vezes também apontam circunsténcias atenuantes como
auséncia de gravidade e primariedade a fim de converter a pena ou regime mais

restritivo em medida cautelar alternativa ou regime aberto.

Progressdo ao regime semiaberto - transferéncias momentaneamente suspensas,
em virtude da pandemia de covid-19 - inadmissibilidade - na impossibilidade de
transferéncia do sentenciado para estabelecimento prisional adequado ao regime
prisional deferido, deve ser, excepcionalmente, autorizado o cumprimento da pena
em regime menos gravoso, até o surgimento de vagas no regime prisional

apropriado (acérddo 6)

Concede-se parcialmente a ordem apenas para, observada a lista unica
cronolégica, ratificar a determinacdio de remogdo imediata do paciente a
estabelecimento prisional adequado ao regime semiaberto, atendendo-se, todavia,

em caso de auséncia de vagas, o disposto na Sumula Vinculante n® 56 (acérdédo
63)

Demora no cadastramento da guia de recolhimento, impossibilitando o sentenciado
de pleitear beneficios de execucdo penal. Constrangimento ilegal. Sentenciado

preso hd meses. Necessidade de imediata expedicdio da guia de execugdo (acérdéo
69)

Crime cometido sem violéncia ou grave ameaga. Paciente primdrio. Desnecessidade
da prisdo cautelar. Medida cautelar alternativa. Proibicdio de ausentar-se da

comarca sem autorizagéo judicial - Ratificada a Medida Liminar e Concedida

As categorias aqui descritas conduziram as discussées sobre a atuagéo do Tribunal
frente & promogéio de medidas de contengéio da pandemia e & influéncia das
orientacdes do Conselho Nacional de Justica. No desenvolvimento das categorias
e na justificativa metodolégica de cada uma, apresentamos nossa andlise de
forma breve, sem uma discusso com a literatura especializada, o que serd

realizado em outros produtos derivados da presente pesquisa.
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Resultados Qualitativos

O projeto inicial da pesquisa a qual faz referéncia esse trabalho se propés a
mapear as seguintes informacdes: i) se o processo é de conhecimento ou execugéio,
ii) o género do paciente, iii) se o representante/impetrante seria a Defensoria
Publica ou advogado constituido, iv) qual categoria dos grupos mencionados na
Recomendqgc”io do CNJ ¢ mencionado no acérddo (ges’rom’re, lactante, idosos, por
exemplo), v) tipo de delito, vi) data da decisdo, vii) cdmara que prolatou o
acdérdéo, viii) deferimento ou indeferimento. Os dados coletados permitiram a
andlise da maioria das propostas, contudo, os itens i, iii e iv ndo foram realizados.
Os dados coletados néo permitem analisar com seguranca se o representante ou
impetrante seria a Defensoria Publica ou advogado constituido, uma vez que
percebemos a possibilidade de nomes préprios indicarem defensores e néo
advogados. Em relacéio aos grupos mencionados pela Recomendagéo n. 62 do CNJ
ndo foi possivel detectar por meio do software as partes do texto que tratavam
especificamente de determinado grupo. Um exemplo disso ocorre quando o grupo é
gestantes e a decisdo cita os demais a titulo de descricdo da prépria
Recomendacéio.

A partir do software RStudio e das técnicas utilizadas para coletar, fjltrar e tratar
as informacdes dos acérddos baixados, construimos quatro tabelas de dados. A
primeira informa varidveis técnicas gerais como classe, assunto, relator, comarca,
érgdio julgador, data de julgamento, data de publicacéo, nimero do processo,
ementa e cdacorddo (numero identificador do acérddo). A segunda apresenta
informacdes técnicas especificas sobre o nimero do processo, o cédigo do processo,
a drea, o assunto, a classe, o érgdo julgador, a origem, o nome do relator, do
revisor, a secdo, a ultima carga, o valor da carga e o volume apenso. A terceira
indica o dispositivo por data e nimero do processo. A quarta planilha informa
sobre o numero do processo, o tipo de parte (impetrante ou paciente) e o
representante.

As quatro planilhas foram unidas fixando-se a planilha de dispositivo e
adicionando nesta as informag¢des das outras planilhas a partir da unidade de

andlise 'nimero do processo’. Os dados foram tratados a partir de fungdes no

4 Os dados coletados e analisados neste trabalho estéo disponiveis para consulta no banco de dados da Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto (FDRP - USP). Para obtencgéo do acesso enviar solicitagéo para: luizabarroso@usp.br.
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préprio RStudio para gerar a tabela final que contém as informagdes consideradas
relevantes para a andlise sobre habeas corpus em tempos de pandemia de forma
que ndo houvesse repeticéio de informagses. A tabela final possui como indicadores:
classe, assunto, relator, comarca, érgdo julgador, data de julgamento, data de
publicacédo, dispositivo, tipo de agéio, tipo de crime, processo e resumo. A coluna de
‘representantes’ na planilha que indica informacdes sobre as partes ndo foi
incluida, pois apresentou inconsisténcia de dados (alto nimero de dados faltantes
e entre os disponiveis ndo foi possivel afirmar que nomes préprios poderiam néo
ser defensores publicos). Foram coletadas 8.409 observagées, o que significa que a
partir da unidade de andlise ‘'nimero do processo’, a planilha final possui 8409
linhas (cada linha referente a um numero de processo).

A varidvel ‘classe’ possui um unico indice, o habeas corpus criminal. A varidvel
‘assunto’ possui como indices todos os possiveis crimes ou contravengdes penais que
ocorreram no periodo, como estupro, trafico de drogas, furto qualificado, uso de
documento falso etc. No total séo 122 tipos de assunto encontrados. Os indicadores
relator, comarca, érgdo julgador (cdmara), data de julgamento e publicacdo
possuem como indices as informagdes técnicas relativas a cada classe de
informacéo. O indicador tipo de crime possui 36 indices, por exemplo, crime contra
o patrimdnio, crime contra a vida, violéncia doméstica etc. O indicador resultado
ndo existe na tabela original, foi uma categoria que criamos a partir de dispositivo
e possui cinco indices: Concedido, Denegado, Né&o conhecido, Indeferido
liminarmente e Outros (corresponde a julgaram prejudicada a ordem por votacéio
unanime, desisténcia da ordem ou quando o processo foi extinto sem resolucéio de
mérito).

Para analisarmos as datas dos julgamentos, agrupamos os resultados por més e
retiramos os dados faltantes. Obtivemos 6648 observac¢des, das quais 342 sdo do
més de abril, 1320 de maio, 1809 de junho, 1599 de ju|ho, 1030 de agosto e 548 de

setembro. Abaixo, indicamos o grdfico que apresenta os percentuais por més.
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Més de julgamento

Porcentagem de processos

Analisamos os dispositivos das decisdes para entender o perfil decisério do TJSP
ao julgar os habeas corpus, nos quais cita-se a Recomendacgéo n® 62 do CNJ. Das
8.409 decisdes, 630 ndo estdo disponiveis, por isso foram excluidas da andlise para
que o total considerado sejam as 7779 decisdes restantes. Destas,
aproximadamente 7% séo decisdes para conceder habeas corpus, 84% das decisdes
sdo denegatérias, em torno de 3% indeferidas liminarmente e 3% né&o conhecidas,
classificou-se como “outros” 1% das decisdes. O primeiro grdfico comunica o
mapeamento das decisdes judiciais em porcentagem nos pedidos de habeas corpus

no TJSP entre 17 de margo de 2020 e 17 de setembro do mesmo ano.
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Mapeamento das decisdes
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Mais de 80% dos julgamentos analisados foram denegados (84,49%). Dentre
estes (5617 resultados), 99,2% foram denegados por votagéo unanime.
O préximo grdfico indica o nimero de habeas corpus que resultaram em
‘concedido’, 'denegodo',s ‘indeferido liminarmente’, 'ndo conhecido’ ou ‘outros’ em
cada cédmara do TJSP . Apesar de a regra ser o resultado ‘denegado’, a nona

cdmara é aquela que mais denega e a décima sexta a que mais concede.

5 https://docs.google.com/spreadsheets/d/175)HfQPuQg-IwY OPIbi2ri9eckLNX1zPl4-ykF3_RKc/edit#gid=828653990
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Analisamos as varidveis ‘tipo de crime’ e ‘assunto’ e decidimos trabalhar com
‘assunto’ por possuir menos dados faltantes e informag¢des mais detalhadas. Todos
os assuntos foram categorizados como “Crime de drogas” que inclui consumo, porte
e/ou trafico, “Crime patrimonial com violéncia”, por exemplo o roubo, “Crime
patrimonial sem violéncia”, como o furto, “Crime contra a vida“, por exemplo o
homicidio e outros (todos os crimes que ndo se enquadram em uma categoria
anterior, crime de trénsito, crime contra a honra, falsidade ideoldgica, corrupgéio,
etc) e Né&o Informado" quando o dado ¢ faltante ou indica uma informagéo vazia

(como "DIREITO PENAL"). Apds o tratamento dos dados, apresentamos o grdfico

]
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gue comunica os tipos de crime e o nimero de julgamentos.
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Classificacio Quantidade

Contravencio penal 1
Crime contra a administracdo publica 71
Crime contra a honra 31
Crime contra a liberdade individual 23
Crime contra a pessoa com violéncia ou grave ameaca 18
Crime contra a vida 455
Crime contra o meio ambiente 2
Crime de drogas 3324
Crime de responsabilidade 1
Crime de transito 21
Crime patrimonial com violéncia ou grave ameaca 921
Crime patrimonial sem violéncia ou grave ameaca 396
Crime sanitario 2
ECA 1
Estatuto do 1doso 3
Incolumidade publica 11
Nio informado 163
Organizacio criminosa 37
Porte de armas 119
Violéncia domeéstica 61
Violéncia sexual 54

A partir da classificagdo indicada, agrupando os dados por frequénciq,
sistematizamos os dados para a criacdéo de categorias maiores: crime de drogas,
crime pafrimoniq| com violéncia, crime pa’rrimonia| sem violéncia, crime contra a
vida, outros (contravencéo penal, crime contra a honra, crime contra a liberdade
individual, crime contra a pessoa com violéncia, crime contra o meio ambiente,
crime de responsabilidade, crime de trénsito, crimes contra a administracéo
pub|ico, crime sanitdrio, ECA, estatuto do idoso, incolumidade pl]b|ica, organizagdio

criminosa, porte de armas, violéncia doméstica, violéncia sexual) e néo informado.
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Tipo de delito geral

Porcentagem de processos

Ao centrar a andlise na violéncia, criamos novas categorias: sem violéncia (crime
de drogas, crime pq’rrimoniq| sem violéncia, crime contra a honra, crime contra o
meio ambiente, crime de responsabilidade, crimes contra a administracéo publica,
crime sanitdrio, incolumidade publica, porte de armas, organizagéo criminosa), com
violéncia (crime patrimonial com violéncia, crime contra a pessoa com violéncia,
violéncia doméstica, violéncia sexual, crime <contra a vida,), indefinido
(contravencéio penal, crime contra a liberdade individual, crime de trénsito, ECA,

estatuto do idoso,) e ndo informado.

Perfil dos delitos

M waléncia ou grave .'|:”|'.|.\: d
" vialéncia ou Jrave ameata
ndefinido

ndo informado

| 4 60

Porcentagem de processos
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Para analisar o género daqueles que impetraram habeas corpus no intervalo de
tempo de marco a setembro de 2020, apresentamos o grdfico que sistematiza essa
informacdo. Para conseguir saber o género do paciente utilizamos a funcédo
getgender() que indica se o nome é masculino ou feminino a partir dos dados do
censo realizado pelo IBGE em 2010. A varidvel género apresentou 4718 dados
faltantes, 1372 para o género feminino e 3362 para o masculino. Retirando os
dados faltantes temos 29% dos pacientes em habeas corpus com nomes do género
feminino e 71% masculino. Pressupondo que os nomes identifiquem o género do

paciente, femos:

Género dos pacientes

A
40

Porcentagem de processos

Em re|quo as decisdes por crime e género, ao retirarmos os dados faltantes,

temos 3845 resultados6, dos quais:

6 https://docs.google.com/spreadsheets/d/175JHfQPuQg-lwY OPIbi2ri9eckLNX1zPI4-ykF3 _RKc/edit?usp=sharing
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Mapeamento do dispositivo e delito por género
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Por essas organizagdes, é possivel dizer que a grande maioria dos pedidos de
Habeas Corpus feitos durante o periodo da pandemia e com apoio na
Recomendagdo do CNJ foram denegados e que tais pedidos eram relativos a
processos penais, em sua maioria, relativos a crime de drogas, sem emprego de

violéncia e/ou grave ameaca e tendo homens figurando como réus.
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Consideracoes Finais

Ao editar a Recomendagéio n° 62, o Conselho Nacional de Justica procurou
enfatizar a importéncia de medidas que adotem e intensifiquem o uso dos
instrumentos juridicos que possam contribuir para a contencéio da pandemia,
reduzindo as taxas de ébitos e contaminados (VASCONCELOS; MACHADO;
WANG, 2020). Entretanto, as informagdes coletadas na etapa qualitativa
permitiram perceber que as justificativas dos magistrados séo em sentido diverso &
iniciativa do CNJ, mesmo em habeas corpus concedidos. Essa controvérsia chamou
nossa atencdio para a pouca influéncia da Recomendagéo e do préprio CNJ sobre
a magistratura paulista.

Os dados quantitativos ilustraram o parédmetro geral do objeto de pesquisa do
qual parte o estudo qualitativo. Eles auxiliam na justificativa da metodologia
utilizada quando apresentam, por exemplo, que meses mais intensos na pandemia
tiveram maior quantidade de habeas corpus impetrados, o que colabora com nosso
interesse por filtrar as publicacdes entre julho e agosto. Além disso, os dados
também auxiliaram para aperfeicoar as inferéncias e as conclusdes retiradas da
pesquisa, quando pontuam que 84% das decisdes sdo denegatérias e que embora
esse resultado frequente em todas as Cémaras, a proporcéo entre pedidos
concedidos e, denequos varia consideravelmente entre diferentes Camaras
Criminais.

Os dados aqui apresentados séo limitados e podem ser aperfeicoados e
complementados por investigagées futuras deste grupo e/ou de demais equipes de
pesquisa. Algumas das limitacdes que podemos apontar é que a pesquisa se
restringiu as decisdes de pedidos de habeas corpus julgados pelo Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo. Também fizemos a leitura apenas das informagées
contidas nas decisdes, o que ndo nos permite identificar ou considerar disputas ou
controvérsias argumentativas que possam estar nos autos. Ndo consideramos nas
andlises todos os aspectos da Recomendagédo n® 62, mas apenas aqueles que foram
utilizados como justificativa para os pedidos de liberdade, em especial, artigos 4° e
5°.

Por outro lado, avancamos nos achados sobre o tema em relagéio a outras

pesquisas que nos antecederam e auxiliaram na formacéio de nosso projeto inicial.
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Ampliamos o espaco temporal da coleta de acérdéos e o universo das decisées
coletadas quali e quantitativamente em re|agdo a outros estudos anteriores sobre o
mesmo tema (VASCONCELOS et. al, 2020). Reconstruimos os achados dos
autores por meio de novos critérios de busca e interpretacdio dos dados
encontrados, a fim de complementar e fortalecer as hipéteses também levantadas.
A prépria integracdo de informag¢des quantitativas e qualitativas inovaram para
inferir novas observagées, construindo nossa abordagem particular com a ajuda do
software RStudio e com métodos de leitura e interpretacdo de decisdes judiciais.

O desenvolvimento da pesquisa descrita neste relatério ampliou nosso
conhecimento sobre variados temas do direito como andlise de decisdo judicial,
habeas corpus criminal, papel institucional do CNJ, a Recomendagéo n° 62, o
Sistema de Justica Penal e Socioeducativo. Também conseguimos explorar assuntos
externos & natureza juridica, como medidas de contencéo epidemiolégica,
comorbidades frente a infecgdes por Covid-19, teoria da metodologia e da escrita
cientifica, tecnologias e softwares para a producéo de dados quantitativos. Apesar
dessa variedade de temas e aprendizados, a principal inovagcéo do
desenvolvimento da pesquisa e de todos os seus produtos, como este relatério, foi a
parceria entre a Academia e a Defensoria Publica. A troca cotidiana entre os
autores que assinam a autoria deste relatério permitiu a producdo e o

compartilhamento do conhecimento e das informagdes descritas neste Relatério.

38



Referéncias

BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos. Dar a luz na
sombra: condi¢des atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade
por mulheres em situagéio de priséio. Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos
Legislativos. Brasilia: Ministério da Justica, IPEA, 2015.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Relatério Semestral Do
Nucleo Especializado De Situagéio Carcerdria Da Defensoria Publica Do Estado De
Séo Paulo (fevereiro - julho, 2020). DP/SP, Fevereiro de 202l. Disponivel em:
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Repositorio/30/Documentos/Relat%c3%b3rio
%20Semestral%20NESC%20-%2001.02.2020%20-%2031.07.2020.pdfbr). Acesso em:
17/03/2021.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Sé 3% dos processos de

pessoas presas em grupo de risco para Covid-19 ou outros indicados pelo CNJ para
contencéio da pandemia recebem alvard de soltura em SP, aponta estudo da
Defensoria. Sdo Paulo, 08 de junho de 2020. Disponivel em:
<https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?
idltem=89767&idPagina=3086>. Acesso em: 17/03/2021

DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Sistema de Informacdes do

Departamento Penitencidrio Nacional. Brasilia, junho de 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/sisdepen. Acesso em: 17/03/2021.

INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA. Pedidos de Acesso a
Informagédo: Dados sobre a COVID-19 no sistema prisional no 1° e 2° quadrimestres
de 2020: Principais resultados. Sédo Paulo, 2021.

Noticias STF (2015, agosto). Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=298600. Acesso
em: 17/03/2020.

Noticias STF (2015, setembro). Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=299385al.
Acesso em: 17/03/2020.

39


https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Conteudos/Noticias/NoticiaMostra.aspx?idItem=89767&idPagina=3086

VALENCA, Manuela Abath; DA SILVA FREITAS, Felipe. O direito a Vida e o
Ideal de Defesa Social em Decisdes do ST) no Contexto da Pandemia da Covid-19.
Direito Publico, v. 17, n. 94, 2020.

VASCONCELOS, Natalia Pires de; MACHADO, Maira Rocha; WANG, Daniel Wei
Liang. COVID-19 nas prisdes: um estudo das decisdes em habeas corpus no
Tribunal de Justica de Sé&o Paulo. Revista de Administragéio Publica, v. 54, n. 5, p.
1472-1485, 2020.

40



PARTE Il - ARTIGOS E ENSAIOS

41



A Crise Prisional na Pandemia e a Racionalidade Neoliberal
do Tribunal de Justica de Sao Paulo

Ana Carolina Cartillone dos Santos’
Patrick Cacicedo®

Introducao

O advento da pandemia do novo coronavirus trouxe imediata preocupagéo com a
vida da populacéo prisional, afinal, as prisdes sdo ambientes propicios para a
proliferacéio do virus. Desde o inicio, a principal medida para conté-lo era o
distanciamento social, impossivel nas superlotadas penitencidrias brasileiras. A
insalubridade aliada & precariedade da alimentagéio e falta de assisténcia & saude
trouxeram reclamos de medidas para evitar o contdgio e suas consequéncias nas
prisdes.

Ao redor do mundo diversas medidas foram tomadas em diferentes paises, desde
concess@io de prisdo domiciliar aos presos do grupo de risco até indultos e
antecipagdes de direitos no dmbito da execugdio penq|. No Brasil, no entanto, os
Poderes Executivo e Legislativo quedaram-se inertes na matéria, sendo
consequéncia previsivel que o Poder Judicidrio seria o destinatdrio de demandas
para garantia da vida nas prisdes. Tal fato foi acentuado pela edicéo da
Recomendacéio 62, de marco de 2020, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
consolidou o Poder Judicidrio com o campo de luta pela liberdade e pela vida. Os
resultados, no entanto, foram desoladores, especialmente no Tribunal de Justica de

Sé&o Paulo, de modo que o presente ensaio pretende refletir sobre suas razges.

1.A crise de legalidade penal no Tribunal de Justica de Séo Paulo
Em marco de 2020, ainda no inicio da epidemia de covid-19 no Brasil, e a partirnde
leis editadas no Brasil e pronunciamentos da Organizagéio Mundial da Saude , o
Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacdo 62/2020. Destinado &

“protecdio da vida e da saide das pessoas privadas de liberdade, dos magistrados,

7 Mestranda em Direito Penal pela USP. Advogada.
8 Mestre, doutor e pés-doutorando em Direito Penal pela USP. Defensor Publico do Estado de Séo Paulo.
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e de todos os servidores e agentes publicos que integram o sistema de justica
penal, prisional e socioeducativo, sobretudo daqueles que integram o grupo de
risco”; reduzir “os fatores de prop%gogdo do virus” e manter “a continuidade da
prestacdio jurisdicional” (artigo 1°) , o ato normativo fixou diversas diretrizes de
reducdo dos riscos epidemiolégicos nas unidades prisionais, tais como (i) a
reavaliagdo das prisdes provisérios"(ar’rigo 4°) e, no dmbito da execugéio penal, (ii)
a concess@io de progressdo antecipada dos regimes fechado e semiaberto; e a
concesséo de prisdo domiciliar para (iv) “todas as pessoas presas em cumprimento
de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condi¢ées a serem definidas
pelo Juiz da execugdo” e para (iv) “pessoa presa com diagnéstico suspeito ou
confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de saude, na auséncia de
espago de isolamento adequado no estabelecimento penal” (artigo 5°).

Diante da emergéncia sanitdria e & luz das orientagdes, alguns talvez
vislumbrassem que a aberta oposicéio entre as medidas de prevencéo ao contdgio
do virus Sars-Cov-2 para garantia da saidde coletiva e as condi¢des reais de
privacdo de liberdade no Brasil poderiam conformar circunsténcias inéditas para a
concretizagéio de politicas de desencarceramento no Brasil. A baixa adesdo do

Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo & recomendacéio, contudo, ndo apenas

9 A Recomendagdio menciona expressamente a “Declaragéio publica de situagéio de pandemia em relagdo ao novo
coronavirus pela Organizagéio Mundial da Saide - OMS em 11 de marco de 2020, assim como a Declaragéo de
Emergéncia em Sadde Piblica de Importancia Internacional da Organizagéo Mundial da Sadde, em 30 de janeiro de
2020, da mesma OMS, a Declaracéo de Emergéncia em Satde Publica de Importéncia Nacional - ESPIN veiculada pela
Portaria n°® 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, e o previsto na Lei n° 13979, de 6 de fevereiro de 2020", que
estabelecia medidas de prevengéo ao contdgio e enfrentamento nacional da emergéncia sanitdria. No contexto de tais
pronunciamentos, embora ndo expressamente referida na Recomendacdo, é de se destacar também a Declaragéo
conjunta do UNODC, OMS, UNAIDS e ACNUDH sobre a COVID-19 em prisdes e outros locais fechados emitida pelos
dirigentes dos organismos em 15 de marco de 2020, e que, considerando “a crescente vulnerabilidade de prisioneiros e
outras pessoas privadas de liberdade & pandemia de COVID-19", estimulava o desencarceramento como medida de
saude publica sobretudo em contextos de superlotacdo, como no caso brasileiro. Disponivel em:
https://unaids.org.br/2020/05/declaracao-conjunta-do-unodc-oms-unaids-e-acnudh-sobre-a-covid-19-em-prisoes-e-outros-
locais-fechados/ (acesso em 30/06/2021).

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacgéio n° 62/2020 de 17 de marco de 2020. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246 (acesso em 30/06/2021).

11Nos termos do artigo 4°, inciso |, da Recomendagéio: “a reavaliagéo das prisdes provisérias, nos termos do art. 316, do
Cédigo de Processo Penal, priorizando-se: a) mulheres gestantes, lactantes, mées ou pessoas responsdveis por crianga de
até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se
enquadrem no grupo de risco; b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagdo superior &
capacidade, que nédo disponham de equipe de satide lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de interdigéo,
com medidas cautelares determinadas por érgdo do sistema de jurisdigéo internacional, ou que disponham de
instalagdes que favorecam a propagacgdo do novo coronavirus; c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de
90 (noventa) dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga & pessoa”. Ibidem.
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confere contornos especialmente nitidos ao compromisso de magistrados com a
reproducéo da barbdrie no sistema penal brasileiro, como expde o baixo
rendimento concreto do direito penal como instrumento de contencéio do poder
punitivo no Brasil, revelando, assim, de forma particularmente nitida o sentido
predominantemente autoritdrio de sua reprodugéio concreta.

Afinal, a contrariedade da jurisprudéncia dos magistrados paulistas nédo apenas
em relagéo ao Conselho Nacional de Justica, como também a posicionamentos
consolidados do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal -
sempre no sentido da ampliagcdio do poder punitivo -, transcende a epidemia de
covid-19 no Brasil e é aspecto reconhecidamente constitutivo de sua atividade
jurisdicional.

Com efeito, a insurgéncia de grande parte dos desembargadores do tribunal
paulista contra interpreta¢des jurisprudenciais - que, alids, no mais das vezes
apenas reafirmam os limites & intervencéo penal j& estabelecidos na prépria lei -
vem sendo objeto de critica publica recorrente por ministros do Superior Tribunal
de Justica e ganhou contornos oficiais mais pronunciados em 2020 quando do
julgamento do HC n° 596.603/SP, em que a corte superior concedeu ordem de
habeas corpus coletiva mais de mil presos que cumpriam pena indevidamente em
regime fechado pelo crime de trdfico privilegiado. Na oportunidade, em que a
prdtica judicial do tribunal paulista de descumprimento reiterado das orientagées
do ST) converteu-se no préprio fundamento da decisdo, os ministros da sexta turma
reconheceram ndo caber ao Poder Judicidrio o recurso a “discursos metajuridicos de
matiz ideolégico ou moral, para incrementar o rigor do sistema punitivo e para
contornar, com argumentos aparentemente juridicos, os limites jpmpostos pela lei
penal e pela jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores”

A postura do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, nesse sentido, indica
que o direito penal jurisprudencial que se constituiu no Brasil nas ultimas décadas
se revela ndo necessariamente como apego aos precedentes judiciais em
detrimento da lei, mas antes como adesdo & lei e a jurisprudéncia apenas na
medida em que se revelam aptas a justificar a intervencéo penal. Em alguma
medida, portanto, esse diagnéstico remete a formulacéo de Alessandro Barattaq,

que ja identificava na magistratura uma nova fungéo tecnocrdtica de discriciondria

12 ST). HC n° 596.603/SP. Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe: 22/09/2020.
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13
gestdo politica dos conflitos em detrimento das leis .

Tal tendéncia, contudo, expressa também a prépria dimenséo fundamentalmente
autoritdria da legalidade no Brasil. Como sintetiza Alysson Mascaro, a dominacéo
de classe no capitalismo periférico brasileiro opera “seja por meio do controle das
instituicdes (..), seja por meio de agdes nos limites da prépria legalidade de acordo
com seus interesses ou por meio de sua recusa” . O poder punitivo no Brasil ¢,
portanto, exercido tanto mediante como a despei’ro das normas jurl'dicas, de tal
sorte que a eficdcia - fundamentalmente da lei, mas também da jurisprudéncia - e
o exercicio de aplicagio ou afastamento das normas penais revela-se
predominantemente pelo critério da conveniéncia & realizagéio de seus fins.

A jurisdicéio penal da epidemia, contudo, confere contornos mais nitidos a essa
tendéncia. A dramaticidade das condi¢cdes concretas em que se instala, que
converte de modo generalizado a j& considerdvel possibilidade de morte e de
danos & saitde de milhares de pessoas no sistema prisional em probabilidade de
curto prazo, constrange de forma particular as razdes de decidir dos magistrados
em seu exercicio jurisdicional. Se, via de regra, a insurgéncia das cortes estaduais
contra orientagdes de interpretagédio restritiva da lei penal concretiza-se a partir de
argumentos que, embora metajuridicos e contrdrios ao direito brasileiro, ao menos
se revestem de retérica de suposta técnica, no caso da jurisdigéio criminal da
pandemia, as referéncias fragmentadas a critérios que se proliferam na forma de
pretensa dogmdtica paralela como “gravidade abstrata do delito” e
“periculosidade” nos fundamentos das decisdes passam a conviver com o simples
absurdo de forma mais manifesta e recorrente. E assim, entéio, que emergem
decisdes denegatérias de habeas corpus divorciadas da prépria légica e baseadas
em argumentos como a suposta auséncia de demonstracdo de risco concreto para
proliferacéio da doenca nas unidades prisionais .

Nesse contexto, resta mais evidente que a baixa adeséio & recomendagédo do CNJ
no TJSP, bem como a natureza de diversos dos fundamentos das decisées, revela

de forma privilegiada (pois mais imediata) a atividade jurisdicional como exercicio

13 BARATTA, Alessandro. Fun¢des instrumentais e simbélicas do direito penal. Lineamentos de uma teoria do bem
juridico. Revista brasileira de ciéncias criminais, v. 2, n. 5, p. 5-24, 1994.

14 MASCARO, Alysson. Critica da legalidade e do direito brasileiro. 3 edigdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 103.

15 Nesse sentido: VASCONCELOS, Natalia Pires de; MACHADO, Maira Rocha; WANG, Henrique Yu Jiunn. Pandemia
Sé das Grades para Fora: os Habeas Corpus Julgados pelo Tribunal de Justica de Sé@o Paulo. Direito Publico, v. 17, n. 94,
2020.
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do poder punitivo e o sentido predominante da legalidade no contexto da
reproducéio concreta do direito penal brasileiro como simples retérica de realizagédo

de suas fungdes reais.

2. Tribunal de Justica de Séo Paulo e a racionalidade neoliberal

Houve um periodo no qual a critica juridica voltou-se aos juizes que aplicavam as
leis de maneira estrita, confundindo-a com o proprio direito. Com efeito, o
positivismo juridico reduziu o direito as normas postas e o seu estudo as técnicas
para resolver os conflitos com o manejo delas. As referéncias sobre o justo
passaram a se balizar por aspectos formais e restaram dissociadas de sua fonte
real social, de maneira que o jurista deixou de indagar acerca das causas sociais e
histéricas do fenémeno juridico. Como a dimenséo histérico-social do direito restou
fora da alcada do jurista, o purismo formalista apregoado pelo positivismo juridico
conduziu a uma identificagéio da justica com a ordem juridica posta.

O formalismo normativista de Hans Kelsen, ao romper a relacéo do direito com a
realidade da vida e seu processo histérico ignorava a justica das decises e seus
impactos na vida social. A ignoréncia do papel do direito para além da aplicagéo
das normas foi objeto de duras criticas, especialmente pela capacidade de
legitimar qualquer modelo de Estado ou de politica estatal que se manifeste
normativamente. O caso mais simbélico foi o do préprio nazismo e seus horrores,
em boa medida praticados sob a tutela da lei.

Foi por isso mesmo que a grande critica ao positivismo juridico ganhou forca apés
os horrores da Segunda Guerra mundial. A aplicagéio cega e estrita da lei,
desvinculada de seus efeitos sociais e da justica, ndo era mais tolerdvel e, a
despeito da sua forca persistente no direito contemporéneo, o positivismo foi
duramente criticado no plano teérico. A lei ndo se confunde com o direito e ndo
estd desvinculada de sua manifestagéo concreta. Ela é um elemento importante do
direito, mas ndo sua totalidade, muito menos o seu fim.

A jurisdicéio do Tribunal de Justica de Séo Paulo, no entanto, ndo sé desconsidera
aspectos civilizatérios elementares, como ignora em grande medida a prépria
norma. Trata-se, portanto, de uma jurisdicdio pré-positivista, pois a manutencéo da
barbdrie da vida nas prisdes nédo é levada a efeito por uma aplicagéio cega da lei,
mas por sua prépria ignoréncia, como demonstra a j& mencionada crise de nédo

observéancia da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores.
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Esse movimento impulsionado pelo Tribunal de Justica de Sé&o Paulo, longe de
representar uma manifestacéio fundada em alguma corrente jusfiloséfica, constitui,
com efeito, a mais elementar manifes’ragdo de autoritarismo, que se agravou na
maior crise humanitdria das prisdes no Brasil.

O aumento avassalador da populagéo prisional do pais nas dltimas trés décadas
contribuiu de maneira determinante para a piora nas condi¢des de custédia nas
prisdes brasileiras. Com percentual de superlotacéio prisional na casa de 170%, as
mds condi¢des de vida nas prisdes se converteram em catdstrofe humanitdria:
péssimas condi¢des de saude, escassas vagas para estudo e trabalho, violéncia,
racionamento de dgua e alimentacdio, dentre outros problemas de semelhante
gravidade. As violagdes aos direitos humanos séo de toda ordem.

A emergéncia humanitdria das prisdes somou-se a emergéncia sanitdria da Covid-
19, cuja medida bdsica de contencgdio é o distanciamento social, incompah’ve| com as
prisdes brasileiras, quase todas moldadas por celas coletivas. O ambiente fechado
das prisdes, por si sé propicio para a proliferacéo do virus, se agrava ainda mais
em razdo das condi¢des especificas da vida carcerdria brasileira: superlotagéo,
falta de equipes minimas e programas de saude, racionamento de dgua e
fornecimento precdrio de produtos de higiene.

As prisdes se converteram ainda mais em locais de promocdo de morte,
notadamente para as pessoas do grupo de risco em razéo do novo coronavirus. A
Recomendacdo n. 62 do Conselho Nacional de Justica foi editada justamente para
evitar um morticinio nas prisdes brasileiras ao mesmo tempo em que mantinha as
pessoas sob controle estatal, especialmente por meio da prisdo domiciliar. Ainda
assim, como demonstra o caso do Tribunal de Justica de S&o Paulo, a
Recomendacéio néo foi obedecida.

Diante de tanto sofrimento evitdvel por simples aplicagéio normativa, constata-se
uma naturalizago do absurdo que, em principio, soa incompreensivel. A
indiferenca diante de uma barbdrie civilizatéria ganhou uma expresséo
privilegiada na crise sanitdria da pandemia do novo coronavirus. Tal indiferenca
revela-se, na verdade, como traco caracteristico da subjetividade burguesa
sobretudo no neoliberalismo. Como aponta Rubens Casara, "o modo neoliberal de
compreender e de'atuar no mundo passa necessariamente por decisdes que
autorizam a morte” . E, de fq’ro, é esse o conteudo real da decis@o que mantém em
prisdo uma pessoa idosa com problema de saide em plena pandemia: a

autorizagéio da sua morte.
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Hd, aqui, uma questdo que vai além da ideia predominante entre juizes de
pertencimento das forcas de seguranca publica, e ndo de agentes de contencéo do
poder punitivo por meio da aplicagdo de direitos e garantias fundamentais. A
atuagdio como atores da seguranga publica néo lhes autoriza a morte dos seus
jurisdicionados. E preciso compreender a indiferenca diante da iminéncia da morte
- evitdvel com a simples aplicacéio de norma vigente -, como manifestagéio concreta
da racionalidade neoliberal que se manifesta em descarte de vidas que néo
importam & légica do mercado.

E a partir dessa subjetividade autoritdria prépria do neoliberalismo que se pode
compreender a atuagéio do Tribunal de Justica de Séo Paulo durante a pandemia
para além de uma interpretacéo mais dura da lei ou mera rebeldia diante das
decisdes dos Tribunais Superiores. A racionalidade neoliberal prescinde da norma
quando ela se torna um obstdculo. A indiferenca é ainda mais significativa quando
a natureza dessa norma é de recomendacdo, ainda que se esteja a recomendar

singelamente que se salvem vidas.

Notas Conclusivas

A postura do Tribunal de Justica do Estado de Sé&o Paulo diante da
Recomendacéio n. 62/2020 expde com especial nitidez o sentido da legalidade no
direito penal brasileiro, que se concretiza antes como retérica legitimadora do
poder punitivo que como instrumento para sua contencéio. Assim, a despeito do
ineditismo da dimensdo drdstica das consequéncias covid-19 sobre o mundo e em
especial a sociedade brasileira, a jurisdicdo penal da epidemia revela apenas a
lealdade irrestrita de grande parte de seus magistrados & politica de
encarceramento e de promogéio da barbdrie neoliberal das quais séo responsdveis
diretos.
A concretizacdo das fungées reais da pena na atual quadra histérica, assim,
objetivamente dispensa tais magistrados da prépria observéncia & norma ou da
qualquer teoria orientativa da atividade de aplicacéo do direito, na mesma medida
em que, subjetivamente, transcende em muito o simples punitivismo e, de modo
absolutamente coerente com a racionalidade neoliberal, conforma a indiferenca -
inabaldvel até mesmo & morte - como a postura fundamental do exercicio de sua

atividade.

16 CASARA, Rubens. Contra a miséria neoliberal. Séo Paulo: Autonomia literdria, 2021, p. 16.
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A (In)Efetividade da Recomendacao n° 62, de 17 de Marco de
2020 do Conselho Nacional de Justica: uma Reflexao a Partir
do Garantismo Penal de Luigi Ferrajoli.

17
Mario Eduardo Bernardes Spexoto

RESUMO

A Recomendagéio n°® 62/2020 do Conselho Nacional de Justica converge com a
teoria do garantismo penal de Luigi Ferrajoli enquanto modelo normativo adotado
pela Constituicdo brasileira. Sua efetivagéio, portanto, dependeré da atuagéio
contramajoritdria dos tribunais na afirmacéo dos direitos fundamentais, o que
acaba por representar um obstdculo & sua concretizacéo.

(o]

Palavras-chave: Recomendagéio n° 62/2020 do CNJ-Garantismo penal-
Inefetividade.

1. Introducéio
A grave situagéo pandémica provocada pelo novo coronavirus no ano de 2019 fez
com que o Estado brasileiro adotasse, a partir do ano de 2020, uma série de
medidas para o enfrentamento desta emergéncia de saude publica de importéancia
internacional. A publicacdo da Lei Federal n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020
representa um marco dessa luta travada contra a COVID-19 e abriu caminho para
que outros atos normativos fossem editados com o objetivo de controlar a
propagacdo das contaminagdes.

Competiu ao Conselho Nacional de Justica, no dmbito dos sistemas de justica
pena| e socioeducativo, normatizar por meio da Recomendagc”lo n°® 62, de 17 de
marco de 2020 e suas prorrogacgdes, uma série de medidas a serem aplicadas pelas
magistradas e pelos magistrados brasileiros com o objetivo de prevenir a

propagacéio da infeccéio pelo novo coronavirus.

17 Mestre em Direito Penal pela Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo (PUCSP). Especialista em Direito Penal e
Criminologia pelo Instituto de Criminologia e Politica Criminal (ICPC/UNINTER). Defensor Publico do Estado de Sé&o
Paulo. E-mail: mariospexoto@gmail.com
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Como exemplos dessas medidas recomendadas, apenas para citar algumas, tem-
se: aplicacdo preferencial de penas e medidas socioeducativas em meio aberto; a
reavaliacdio de prisdes provisérias j& decretadas; concessédo de priséio domiciliar em
relacéio a todas as pessoas presas em cumprimento de pena em regime aberto ou
semiaberto; etc.

Passado mais de um ano apés a publicacéo da referida Recomendacéio, a questéio
a ser respondida é se essa normativa estabelecida pelo Conselho Nacional de
Justica estd em sintonia, ndo apenas com a preocupante situagéo de saude publica
vivida com muita intensidade no Brasil, o que parece ébvio, mas, sobretudo, com a
normatividade garantista adotada pela Constituicéio Federal de 1988.

A divida colocada aqui se torna relevante na medida em que se observa que
normas jurl'dicqs de conteudo garantista tendem, nd&o raramente, a serem
descumpridas no Brasil, inclusive pelo préprio Poder Judicidrio que tem por misséo
constitucional a afirmacéo dos direitos fundamentais previstos abstratamente.

Assim, o presente ensaio busca investigar se a Recomendagdo n° 62/2020 do
Conselho Nacional de Justica estd alinhada ao modelo normativo garantista
estabelecido constitucionalmente no Brasil e em que medida isso inviabiliza sua

concretizagéio, especialmente pelo Poder Judicidrio.

2. O modelo normativo garantista no Brasil e a Recomendagéo n® 62/2020 do
Conselho Nacional de Justica

A incorporagdo dos direitos humanos &s constituicdes do tipo rigida nos paises
democrdticos ocidentais fez com que se desenvolvesse, especialmente a partir da
segunda metade do século XX, a teoria do garantismo penal enquanto resposta
tedrica alinhada as transformacgdes operadas no Estado de Direito apdés a Segunda
Guerra Mundial.

Quem produz com sofisticacéio essa corrente do pensamento é o jusfilésofo
italiano Luigi Ferrajoli, sobretudo em sua obra Direito e razdo: teoria do
garantismo penal, publicada pela primeira vez em 1989, para quem garantismo, em
sintese, significa “a tutela dqque|es valores ou direitos fundamentais, cuja

satisfacdio, mesmo contra os interesses da maioria, constitui o objetivo justificante
do direito penal” (FERRAJOLI, 2002, p. 271).
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Embora o garantismo seja considerado uma teoria geral do direito e da politica, o
termo ¢ utilizado principalmente como paradigma normativo do direito penal
minimo, teoria elaborada para ter vigéncia no Estado Democrdtico de Direito cuja
estruturacéio do poder punitivo pressuponha a protecdo de direitos fundamentais e
a salvaguarda da democracia substancial (IPPOLITO, 2011).

Seguindo essa tendéncia de transformagéio do Estado de Direito e de positivagéio
interna dos direitos humanos (os direitos fundamentais) a partir de uma
constituicdio do tipo rigida, o Brasil também elegeu, com a Constituicéio Federal de
1988, o garantismo penal como modelo normativo legitimador do poder punitivo
estatal. Alguns fatores levam & essa concluséo.

A escolha por um modelo de Estado Democrdtico de Direito e a positivagédo
constitucional de boa parte dos dez axiomas garantistas elaborados por Luigi
Ferrajoli apontam o caminho para um direito penal minimo e garantista que se p&e
sempre & servico do oprimido, seja ele a vitima no momento do crime, o acusado

frente ao aparato acusatério ou o apenado quando da execugéio da pena.

Négo fosse pela caracteristica fundamental dos Estados
Democrdticos de Direito (limitagio e equilibrio no exercicio do
poder), que, por si sé, aponta para a necessidade de restringir a
incidéncia do sistema punitivo de represséo, a Constituicéo brasileira
eleva, & categoria de fundamento da Republica, a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, lll) e enumera, no extenso rol do artigo
5° inimeras garantias penais e processuais penais de indole liberal
que deixam absolutamente clara a tendéncia humanista do
constituinte origindrio (PINHO, 2006, p. 50).

Ao lado desses dois fatores, a Constituicéio Federal de 1988 formatou um Poder
Judicidrio auténomo, independente e comprometido, sobretudo, com «a
concretizagéio dos direitos fundamentais, reforcando a concepgéio garantista do
nosso ordenamento juridico. Ndo bastaria para um regime juridico garantista a
formatacéio de um Estado Democrdtico de Direito que dispusesse, explicita ou
implicitamente, sobre os dez axiomas do sistema garantista se ndo houvesse um

Poder Judicidrio com as caracteristicas apontadas.
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Esse terceiro elemento do garantismo penal adotado no Brasil se torna relevante
ao estudo que aqui se propde, na medida em que a Recomendagéio n°® 62, de 17 de
margo de 2020 do CNJ foi editada por um érgéio do Poder Judicidrio e sua
materializacdio, no caso concreto, também pressupde o exercicio da atividade
judicante dos tribunais brasileiros que trard - ou deveria trazer - concretude &
cada uma das recomendagées, independentemente das manifestagdes majoritdrias
acerca das medidas penais e processuais penais de desencarceramento.

A legitimidade do Poder Judicidrio, diferentemente dos outros que constituem a
Republica (Legislativo e Executivo), ndo decorre do voto popular, mas de sua
missdo de promover a defesa e a garantia dos direitos fundamentais, inclusive das
minorias. Por isso se diz que “o Poder Judicidrio tem o dever de se portar como um
dique constitucional contra os abusos do sistema penal a liberdade, auxiliando na
construgéio da muralha constitucional do Estado Democrdtico de Direito Material”
(BIZZOTTO, 2009, p. 95).

Garantir a madxima efetividade dos direitos fundamentais é papel do Poder
Judicidrio no regime juridico garantista, ainda que, por vezes, essa funcéo tenha
que ser exercida contramajoritariamente. Luigi Ferrajoli enfatiza que “o consenso
do eleitorado ndo sé é desnecessdrio, mas pode ser até mesmo perigoso para o
correto exercicio das suas fun¢des de averiguacdo da verdade e da tutela dos
direitos fundamentais das pessoas por ele julgadas” (FERRAJOLI, 2002, p. 476).
Parece claro, portanto, que a vontade do constituinte brasileiro foi estabelecer um
regime juridico garantista capaz de conferir legitimidade ao poder punitivo do
Estado. Pode-se dizer, assim, que o Brasil possui a forma de um Estado
Democrdtico de Direito, cuja Constituicéio do tipo rigida prevé expressamente boa
parte dos dez axiomas garantistas formulados por Luigi Ferrajoli e garante a
atuacéio de um Poder Judicidrio auténomo, independente e comprometido com a
concretizagdio dos direitos fundamentais.

Seguindo essa concepgéio garantista do nosso ordenamento juridico, o Conselho
Nacional de Justica, érgéo responsdvel pelo controle da atuagéio administrativa e
financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes
(art. 103-B, §4° da CF/88), publicou a Recomendacgdo n° 62, de 17 de marco de
2020, prorrogada por atos posteriores, recomendando as juizas e aos juizes
brasileiros a adocéio de medidas preventivas & propagacéo da infeccéio pelo novo

coronavirus no dmbito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
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Enquanto érgéo do Poder Judicidrio, portanto, o Conselho Nacional de Justicq,
atento & sua fungéio contra-hegemdnica no sistema de justica, recomendou a
adocdio de medidas substancialmente garantistas em favor daqueles submetidos ao
sistema de justica penal e socioeducativo, pois, além de buscar evitar a propagacéo
das contaminagdes pelo novo coronavirus - que sob o ponto de vista da saude
publica ja seria extremamente relevante - também almeja preservar todos os
direitos fundamentais do individuo submetido ao jugo penal e socioeducativo que,
vale frisar, ndo sofre qualquer tipo de restricéio em seus direitos a ndo ser em sua
liberdade de ir e vir.

Néo se pretende discutir aqui se a referida Recomendagéo tem ou néo forca
normativa para obrigar as juizas e os juizes a seguirem seus comandos. Essa
discussdo que envolveria os fundamentos da Teoria Geral do Direito acaba ficando
em segundo plano quando o que interessa, em verdade, é que ao Poder Judicidrio
se reservou a missdo constitucional de garantir a efetivagdio dos direitos
fundamentais.

Tratando-se a Recomendagéio n°® 62/2020 do CNJ de verdadeira disposigéio
normativa acerca dos direitos e garantias fundamentais dos individuos submetidos
ao sistema de justica penal ou socioeducativo, néo resta diuvida de que o exercicio
da tutela jurisdicional serd imprescindivel & sua concretizacdio. O Conselho
Nacional de Justica, enquanto érgéio do Poder Judicidrio, assumiu seu papel, e o
que se espera agora é que juizes e juizas facam o que determina a Constituicdo

Federal para garantir a saidde das pessoas privadas de liberdade.

3. O legado autoritdrio e sua relagéio com a inefetividade da norma de cunho
garantista no Brasil

A opgéio por um sistema penal democrdtico no Brasil ndo é capaz de impedir a
formacéo de um abismo entre o plano normativo abstrato e a prdtica operativa
das agéncias estatais de persecugdio penal. Néo se pode fechar os olhos &
substancial discrepéncia existente entre normatividade e efetividade desse
conjunto de normas garantistas limitadoras do poder punitivo que dédo forma ao
Estado Democrdtico de Direito brasileiro, e isso ocorre também com a
concretizagéio destas recomendacgdes editadas pelo Conselho Nacional de Justica

no contexto social da pandemia provocada pelo novo coronavirus.

53



Luigi Ferrajoli ao desenvolver a teoria do garantismo penal fala em “graus de
garantismo” por compreender que haverd sempre uma discrepdncia entre
normatividade e efetividade da norma penal de cunho garantista. Para o professor
italiano, a “coisa mais dificil, além da e|qborqg6|o teérica e normativa dos
principios, dos direitos e de suas garantias juridicas, é, contudo, defender, atuar e
desenvolver na prdtica o sistema de garantias” (FERRAJOLI, 2002, p. 752).

Em notas prefaciais & primeira edicdo de Direito e razdo: teoria do garantismo
penal, Norberto Bobbio acrescenta que “até mesmo o mais perfeito sistema do
garantismo ndo pode encontrar em si mesmo sua prépria garantia e exige a
intervencéio ativa por parte dos individuos e dos grupos na defesa dos direitos que,
ainda quando se encontrem normativamente declarados, nem sempre estdo
definitivamente protegidos” (BOBBIO, 2002, p. 12).

Essa discrepéncia entre o ser e o dever ser normativo também define as agdes
cotidianas das agéncias de persecucdio penal por aqui, inclusive aquelas praticadas
pelo préprio Poder Judicidrio, concebido no Brasil para assegurar os direitos e
garantias fundamentais dos individuos submetidos ao jugo criminal, mas que, com
certa frequéncia, se submete & perspectiva punitivista majoritariamente presente
na sociedade brasileira.

Ha circunstdncias peculiares inerentes ao sistema punitivo brasileiro que tornam
esse abismo entre o plano formal e o real ainda mais evidente, e compreendé-las
pode auxiliar na superacdo democrdtica desses obstdculos que impedem a
concretizagéio de direitos fundamentais no Brasil, especialmente daqueles
individuos socioeconomicamente vulnerdveis.

A redemocratizagéio do sistema politico brasileiro ocorrida na década de 1980 néo
foi suficiente para a plena democratizacéo do sistema de justica penal, tanto no
campo normativo como da prdtica operativa das agéncias de persecucéo penal.
Mesmo que tenha havido alguma mudanga, “as politicas de seguranca e justica
criminal, formuladas e implementadas pelos governos democrdticos, ndo se
diferenciam grosso modo daquelas adotadas pelo regime autoritdrio”
(ADORNO,1993, p. 121).

A falta de uma justica de transicéio, a nédo instauragio de uma comisséo da
verdade, a militarizacdo da policia preventiva e a vigéncia dos Cédigos Penal e
Processual Penal, ambos da década de 1940, s&o o|guns fatores que dificultam o
rompimento com o passado autoritdrio, o que inviabiliza a mdxima concretizagéo
das normas penais e processuais penais de cunho garantista estabelecidas
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A influéncia desse passado autoritdrio também é percebida na atividade
judicante, especialmente no que diz respeito & sua funcéio contramajoritdria de
afirmacgéo dos direitos fundamentais dos individuos submetidos ao Estado penal.

Sob a perspectiva do Poder Judicidrio, formatado constitucionalmente para
exercer sua funcdo de maneira contra-hegeménica, sua relagcdio com o passado
autoritdrio também impede maior concretude do sistema normativo garantista em
periodo democrdtico, o que acaba por aproximar a prestacdo jurisdicional das
prdticas autoritdrias e antigarantistas.

Essa concluséo pode ser extraida do estudo feito por Anthony W. Pereira (2010),
que ao comparar os regimes autoritdrios do Brasil, Chile e Argentina chegou &
concluséo de que o grau de “legalidade autoritdria” vigente no periodo de excecgéio
influencia a atuagéio das instituicdes em periodo democrdtico. Assim, quanto mais
vinculado o regime de excecéio tiver sido & legalidade e & tutela jurisdicional maior
serd a dificuldade de se redemocratizar o sistema de justica criminal.

Para o autor de Ditadura e repressdo: o autoritarismo e o Estado de Direito no
Brasil no Chile e na Argentina, dentre os trés paises foi o Brasil quem mais se
utilizou dos tribunais e do sistema de justica, e néo apenas da forgca bruta no trato
com os opositores do regime autoritdrio. Essa aparéncia de normalidade
institucional trazida também pela atuacéo do Poder Judicidrio segundo algum
pardmetro legal acabou escondendo os verdadeiros entraves para a constituicéio

de um sistema de justica penal democrdtico.

Os sistemas legais conservadores que conseguem se adaptar aos
regimes autoritdrios adquirem certa capacidade de conter os excessos das
forcas de seguranga e de abrir algum espaco para a defesa dos direitos
humanos, como mostrado no capitulo 7. Esses sistemas, entretanto, geram
ndo apenas interesses burocrdticos profundamente arraigados como
também uma ‘histéria oficial’ que podem colocar imensas barreiras aos
esforcos de reforma apés o fim do regime autoritdrio. No Brasil, ainda
mais que no Chile e na Argentina, a heranca da legalidade autoritdria
langou suas sombras sobre a democracia (PEREIRA, 2010, p. 252).

Portanto, esse elo do Poder Judicidrio com o pqssqdo autoritdrio é um dos fatores
que impede a superacdo da cultura punitivista que tem inviabilizado, em grande
medida, a efetivacdio da normatividade garantista. Essa cultura repressiva herdada
do periodo autoritdrio tem impedido a concretizagéio de medidas que garantem a

efetivacdio dos direitos humanos das pessoas submetidas ao poder penal.
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Se o propédsito da Recomendacgéio n° 62, de 17 de marco de 2020 do Conselho
Nacional de Justica é garantir, sobretudo, a saide dos individuos submetidos ao
sistema de justica penal e socioeducativo, ainda que para tanto seja necessdrio
adotar medidas desencarceradoras, certamente haverd muita resisténcia das
agéncias de persecucéio penal em sua implementacdo, inclusive por parte do
préprio Poder Judicidrio.

Ndo surpreenderia, porém, se a tutela jurisdicional reconhecesse no caso concreto
a forca vinculante de algumas recomendagdes, aplicando-as de maneira seletiva.
Ou seja, seria possivel que as juizas e os juizes aplicassem algumas de suas
disposicées e deixassem de aplicar outras, e nesse comportamento seletivo restaria
evidente que a discusséio ndo estd no campo da Teoria Geral do Direito, mas no
compromisso com a efetivacdo dos direitos fundamentais do sujeito submetido aos
sistemas de justica penal e socioeducativo.

Como exemplos dessa aplicagdo seletiva das recomendacdes poderiam ser
mencionadas a realizagéio de audiéncias de instrucéio, debates e julgamento de
forma virtual no processo penal e a néo realizagéio de audiéncias de custédia. Tais
medidas parecem ter sido adotadas pelos tribunais brasileiros nesse periodo de
vigéncia das medidas de isolamento social provocadas pelo novo coronavirus e elas
ndio estdo, por razdes dbvias, em sintonia com os direitos e garantias fundamentais
dos réus acusados criminalmente ou dos adolescentes submetido ao procedimento
infracional.

Portanto, o alinhamento com o garantismo penal de Luigi Ferrajoli e com os
direitos fundamentais dos individuos submetidos ao processo penal e infracional
fazem com que a Recomendagéio n°® 62/2020 do Conselho Nacional de Justica néo
seja efetivamente aplicada na prdtica, pouco importando qualquer discusséo

acerca de sua forga vinculante.

4. Concluséo

O constitucionalismo brasileiro converge com a teoria do garantismo penal de
Luigi Ferrajoli. Essa concluséo é extraida do préprio texto constitucional e
pressupde, dentre outros fatores, a existéncia de um Poder Judicidrio auténomo,
independente e capaz de garantir a aplicagdo dos direitos fundamentais,
independentemente da vontade da maioria. Ou seja, mesmo quando néo interessar
ao pensamento hegeménico, a prestacédio jurisdicional deve reconhecer e garantir os
direitos humanos, inclusive daqueles submetidos ao sistema de justica penal e
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Seguindo esse modelo normativo do nosso ordenamento juridico, o Conselho
Nacional de Justica, no contexto social da pandemia provocada pelo novo
coronavirus, publicou a Recomendacéo n° 62, de 17 de marco de 2020
recomendando aos juizes e das juizas a adocdo de uma série de medidas
desencarceradoras. Além de estar em sintonia com as prdticas sanitdrias
destinadas & néio propagacéo das contaminagdes pela COVID-19, tais medidas véo
ao encontro dos direitos fundamentais de todos que de alguma maneira estdo
submetidos ao jugo penal e socioeducativo, especialmente daqueles que estdo
privados de liberdade, seja proviséria ou definitivamente.

Porém, a concretizacdo dessas recomendacdes depende do provimento judicial
especifico, ou seja, torna-se indispensdvel a tutela jurisdicional no caso em concreto
para que haja a efetivacéio dessa normatividade garantista. E exatamente por
forca dessa circunsténcia que a referida Recomendagéio tende a néo ser cumprida,
salvo quando ela, em si, estiver em confronto com os direitos fundamentais do
cidaddo, como é o caso das hipéteses de audiéncias virtuais e da néo realizagéo
das audiéncias de custédia.

Muitos fatores inviabilizam a efetividade da norma garantista no Brasil, mas aqui
se destacou a forte influéncia que o passado autoritdrio ainda gera sobre a
atuacéio do Poder Judicidrio. Evidentemente que esse ndo é o unico elemento
propulsor das prdticas antigarantistas nos sistemas de justica penal e
socioeducativo, mas essa constatacdo se torna relevante na medida em que a
discusséo envolve a aplicacdo de direitos fundamentais que séo mitigados ou até
mesmo suprimidos em periodos de excecédio.

Portanto, ndo é a natureza vinculativa ou néo da Recomendacdo n°® 62/2020 do
CNJ que levard a sua inefetividade, mas, sim, seu alinhamento com o garantismo
penal de Luigi Ferrajoli e com os direitos fundamentais dos individuos submetidos

ao processo penal e infracional.
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Covid-19 e Sistema Prisional: Escancarando a Necropolitica

Leonardo Biagioni de Lima
Thiago de Luna Cury
Mateus Oliveira Moro

Desde que a Organizagéio Mundial de Saude declarou que o surto do novo
coronavirus (2019-nCoV) constituia uma Emergéncia de Saude Publica de
Importéncia Internacional (ESPIl) em 30 de janeiro de 20201 e, em 11 de margo de
2020, a Organizacdo Mundial de Sadde caracterizou COVID-19 como pandemia’;
previu-se um cendrio caético quando chegasse as unidades prisionais.

Isso porque, como a transmiss@o do virus ocorre por meio de contato pessoal ou
com superficies contaminadas, a partir de goticulas respiratérias da saliva ou de
secrec8es da tosse ou espirro, as principais medidas de prevengédo seriam evitar a
aglomeracdéio de pessoas e o contato fisico, além de higienizagdo constante das
mdos.

Neste cendrio, é fato notério que o sistema prisional brasileiro encontra-se
absolutamente falido, a ponto de o Supremo Tribunal Federal ter reconhecido seu
estado de coisas inconstitucional, na Arguicéio de Descumprimento de Preceito
Federal n°® 347, tamanho o vilipéndio & Carta Maior diante das mais diversas e
reiteradas violagdes aos direitos das pessoas que se encontram encarceradas pelo
Estado.

Segundo levantamento do DEPEN, o Brasil, em 2017, atingiu a espantosa marca
de 748.009 pessoas privadas de liberdade, que se amontoam nas 442.349 vagas
disponibi|izadqs. Havia, portanto, déficit de cerca de 305 mil vagas, acarretando
em 170% de ocupacgéo no Sistema Penitencidrio, 83.345 de déficit s6 no estado de

Sé&o Paulo.

18 A integra da declaragéio pode ser vista no site oficial da Organizagéio Panamericana de Saude - OPAS-OMS
http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-emergencia-de-saude-
publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&ltemid=812.

19 A integra da declaragéo pode ser vista no site oficial da Organizagdo Panamericana de Saude - OPAS-OMS

http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-
caracterizada-como-pandemia&catid=1272&ltemid =836.

60


http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-emergencia-de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&Itemid=812
http://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-pandemia&catid=1272&Itemid=836

Essa superlotagdo retira qualquer possibilidade de garantir condicdes minimas
para o cumprimento da pena de acordo com as previsdes legais, o que significa
dis’rribuigdo insuficiente (ds vezes, inexis’renfe) de itens de higiene bdsicos,
insuficiéncia de atendimentos de saude, falta de profissionais de saude na
esmagadora maioria das unidades prisionais, falta de estrutura para fornecer dgua
aquecida para banho e baixissima qualidade, quantidade e variedade da
c:|imen’ragdo servida, tudo a impossibi|if0r o efetivo combate e o tratamento de
enfermidades, levando & morte ou o agravamento de situagdes absolutamente
tratdveis em situacdio de liberdade , além de outras nefastas consequéncias.

A falta de dignidade e condi¢des minimas para o cumprimento de penas nas
unidades prisionais fica devidamente i|us’rra§:|10 com essa chocante constatagéio: “Um
preso morre a cada 19 horas em Séo Paulo”

Ora, se em situacdes de normalidade da saudde publica, em que se enfrentam
doencas j& conhecidas, com baixo indice de contdgio e com protocolos bem
estabelecidos de atuacéio, a situacdio j& se mostra aterradora, com um grande
nimero de mortes pela auséncia de garantia do direito & saidde dentro das
unidades prisionais, a perspectiva diante da pandemia do Covid-19 é ainda mais
preocupante.

Com intuito de lancar alguma luz nas masmorras do sistema prisional paulista e
subsidiar atuacdes que possam garantir direitos & populacéo presa no estado,
importante destacarmos que existe uma Politica Institucional sélida na Defensoria
Piblica do Estado de Sé&o Paulo de inspe¢cdes de monitoramento das condicdes
materiais de aprisionamento nos estabelecimentos destinados & privagéio da
liberdade de adultos, a qual ¢ realizada pelo Nucleo Especializado de Situggdo
Carcerdria (NESC). Tal politica foi instituida pela Deliberagéio n° 296/2014 do
Conselho Superior da Defensoria deste Estado, a fim de se verificar como vem

sendo garantidos os direitos das pessoas presas no estado.

20 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/14/massacre-silencioso-mortes-por-

doencas-trataveis-superam-mortes-violentas-nas-prisoes-brasileiras.htm. Acesso em 16/07/2021, as 11h52min.

21 Disponivel em: https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/267901/um-preso-morre-cada-dezenove-horas-em-sao-
paulo.htm. Acesso em: 16/07/2021, as 11Th52min.

22 Disponivel em: https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?
idltem=50677&idModulo=5010. Acesso em 16/07/2021,_as 11h56min.

61


https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/14/massacre-silencioso-mortes-por-doencas-trataveis-superam-mortes-violentas-nas-prisoes-brasileiras.htm
https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/267901/um-preso-morre-cada-dezenove-horas-em-sao-paulo.htm
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?idItem=50677&idModulo=5010

Através dos dados coletados a partir dos relatérios produzidos apds as inspecdes
e das agdes judiciais propostas pelo Nucleo, é possivel tragar um panorama das
condi¢des de (in)salubridade em que as pessoas presas no estado de Séo Paulo séo
obrigadas a viver.

Dessa atividade, verificou-se que hd racionamento de dgua em, pelo menos, 70%
das unidades prisionais inspecionadas. Ou seja, 7 em cada 10 unidades prisionais,
ao menos, ndo oferecem dgua - elemento essencial & prépria vida - em periodo
suficiente para a populacéo.

Por sua vez, a prevengdo de contaminagéo do C(z)VlD-]9 estd intimamente
relacionada & prdtica de higiene e lavagem das mdos , sendo uma das medidas
mais eficazes contra a contaminagdo, isto porque este virus, diferente de outros,
ndo se propaga somente pela via aérea, se prolifera também pela superficie de
contato (toque a objetos) e depois o toque da médo & boca ou rosto. De tal forma,
como ¢é possivel que se mantenha rotina de lavagem das méos se ndo hda dgua em
boa parte do dia para uso?

Néo bastasse, durante as inspecdes no periodo de pandemia, verificou-se que a
situacdio piorou. Isso porque 85% das unidades prisionais visitadas estavam
racionando dgua no periodo.

Somada & rotina de higiene para evitar-se a contaminacgdo, é importante a
efetivacdo do direito a assisténcia material, ou seja, a entrega de itens de higiene
de maneira suficiente. Ocorre que a maioria das unidades prisionais ndo conta com
distribuicéio de kits de higiene de maneira periédica e suficiente.

Note-se que 69% das pessoas presas entrevistadas em rotina de inspecéo
afirmaram que néo recebem sabonete todas as vezes que necessitam.

O vestudrio também nédo ¢é distribuido de forma adequada na maioria
esmagadora das unidades prisionais. As pessoas presas tém acesso a pouquissimas
pecas de roupa. Daquelas que responderam a entrevista sobre tal tema, mais da
metade afirma que néo hd reposicéio de pecas de roupa.

Além disso, um dos maiores problemas ¢ a falta de oferta de opgdes de roupas
para as mais diferentes variacdes climdticas. Nesse sentido, 59,2% das pessoas
presas afirmaram que as roupas fornecidas sdo insuficientes, o que agrava

eventuais problemas respiratérios e reduz a imunidade.

23 https://noticias.r7.com/saude/lavar-a-mao-e-uma-das-medidas-mais-eficazes-contra-coronavirus-02022020. Acesso em
16/07/2021, as 11Th59min.
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O estado de calamidade das condi¢des de aprisionamento é brutal. As pessoas
estdo expostas a condi¢des que fogem de qualquer pardmetro de humanidade.
Assim, sem a reposicéo dos kits de higiene, ficam proibidas de maneira involuntdria
de se prevenirem. As vestimentas, que ndo acompanham as mudancas climdticas,
fazem com que essas pessoas ndo consigam se proteger de outros problemas de
satude, fiquem expostas & friagem e contraiam outros agravos de saude que podem
prejudicar seu sistema imunoldgico e expd-las a ainda mais graves desfechos caso
contraiam o COVID-19.

Nesse sentido, verifica-se que a maioria das unidades prisionais do estado de Séo
Paulo ndo possui sequer equipe minima de saitde completa de acordo com a
Portaria Interministerial n® 1/2014, que constitui a Politica Nacional de Atengéo a
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) ou, ao
menos, com a Deliberacéio Comissdo Intergestores Bipartite CIB n. 62.

Diversas unidades ndo tém sequer médicos em seu quadro de funciondrios. Muitas
equipes sdo compostas unicamente por auxiliares de enfermagem.

As celas, em sua maioria, néo possuem circulagéo de ar ou ventilagéo natural, de
modo que as pessoas presas ficam confinadas durante a maior parte do dia, em
ambientes propicios & proliferacéio das mais diversas doencas. As portas das celas,
em sua maioria, sdo chapeadas (ndo gradeadas) e ndo hd janelas (principalmente
para as pessods no setor disciplinar).

A médica infectologista Sandra de Oliveira Campos (professora da UNIFESP)
afirma gue a abertura de janelas e a circulagéio de ar pode evitar a propagagédo
do virus
Assim, é notéria a falta de condi¢des de um estabelecimento prisional superlotado
conter o contdgio entre as pessoas que estdo presas ou que trabalham e circulam
nesse ambiente.

A Unica solugéio seria mitigar a lotagéio desses estabelecimentos, observando-se
radicalmente a Constituicdio Federal e a legislagéo nacional, evitando-se e fazendo
cessar as violagdes de direitos daqueles/as que estdio presos/as e de todos/as que

trabalham ou de alguma forma séo atingidos pelo sistema prisional.

24 Disponivel em: https://www.jcnet.com.br/noticias/nacional/2020/03/717668-abrir-as-janelas-pode-reduzir-chances-de-

contagio-pelo-coronavirus.html. Acesso em 16/07/2021, as 11Th16min.
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Nesta esteira, o Conselho Nacional de Justica publicou a Recomendagéio n°
62/2020, onde reconhece

‘o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus e o agravamento
significativo do risco de contdgio em estabelecimentos prisionais e
socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeracéio de pessoas, a
insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da observéncia
dos procedimentos minimos de higiene e isolamento rdpido dos individuos
sintomdticos, insuficiéncia de equipes de satide, entre outros, caracteristicas
inerentes ao ‘estado de coisas inconstitucional” do sistema penitencidrio
brasileiro reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicéo de

Descumprimento de Preceito Fundamental no 347"

A referida normativa recomenda a substituicio da prisdo preventiva e do
cumprimento de pena nos regimes fechado e semiaberto para priséo domiciliar de
diversos grupos populacionais, sobretudo os mais fragilizados, como mulheres
gestantes, lactantes ou pessoas responsdveis por crianga de até 12 anos ou com
deficiéncia, idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no
grupo de risco.

Também, recomenda-se a substituicdo do cumprimento de pena em regime
semiaberto por prisdo domiciliar ou regime aberto, principalmente onde néo se
tenha equipe minima adequada (ou seja, em todas as unidades prisionais), bem
como naquelas que estejam superlotadas.

Isso, claro, fora elaborado, sabendo-se que nédo é possivel evitar o avanco da
doenca nas unidades prisionais, tendo em vista o estado de coisas inconstitucional
ali instalado. Assim, a unica forma é esvaziar os presidios, a fim de se minorar os
gravames.

Em que pese tal recomendacéio, as solturas necessdrias para se preservar a vida
das pessoas presas néo ocorreram como deveriam.

Veja-se que, conforme levantamento realizado pela Defensoria Publica do estado
de S&o Paulo, de 25,8 mil processos no estado de Sd&o Paulo em que tiveram
pedidos de soltura em razég da pandemia mundial, em apenas 3% houve

expedicéio de alvard de soltura

25 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-08/justica-sp-deferiu-pedidos-soltura-base-cnj. Acesso em
16/07/2021, as 12h19min.
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A mesma situagdio vem ocorrendo com as medidas coletivas tentadas pela

Defensoria Publica.

Os habeas corpus coletivos que se impetrou em favor da populagéio prisional que
compde grupo de risco no Tribunal de Justica do estado de Séo Paulo sequer foram
sendo distribuidos pela Presidéncia da Sec¢éio Criminal do Tribunal para julgamento
por desembargador competente, sob a alegagéo de impossibilidade de impetragédo
de habeas corpus coletivo.

Ora, a possibilidade do habeas corpus como instrumento de tutela da liberdade
frente a possiveis coacdes ilegais é um direito fundamental da maior relevéncia,
conforme positivado no artigo 5°, LXVIll, da Constituicdo Federal. A
complexificacgio e a massificagdo das relagdes sociais, no entanto, tém
representado um grande desafio & concretude de tal dispositivo. A situacéo das
pessoas presas é uma clara ilustragéo disso, com a exploséo das estatisticas de
encarceramento nos ultimos anos que deu origem ao fendmeno comumente
conhecido como encarceramento em massa.

E extremamente dificil a tutela individualizada de violagdes que acontecem de
maneira massificada e com vitimas que se encontram dificultadas de vocalizar suas
demandas por conta da situagdio de aprisionamento, sendo necessdrias medidas
coletivas para efetivar o real direito a liberdade e melhores condicées no cdrcere.
Este tem sido o entendimento do Supremo Tribunal Federal em demandas da mais
elevada importéncia nos ultimos anos. Cabe destacar a deciséo paradigmdtica
proferida em sede do HC 143.641/SP, cujas pacientes circunscreveram-se a ‘todas as
mulheres submetidas & prisdo cautelar no sistema penitencidrio nacional que
ostentem a condig&o de gestantes, de puérperas ou de mées com criangas com até
12 anos de idade sob sua responsabilidade, e das préprias criancas”. Cumpre citar o

importante trecho abaixo:

“E que, na sociedade contemporénea, burocratizada e massificada, as lesdes a
direitos, cada vez mais, assumem um cardter coletivo, sendo conveniente, inclusive
por razdes de politica judicidria, disponibilizar-se um remédio expedito e efetivo
para a protecéio dos segmentos por elas atingidos, usualmente desprovidos de
mecanismos de defesa céleres e adequados. Como o processo de formagédo das
demandas é complexo, j& que composto por diversas fases - nomear, culpar e

pleitear, na ilustrativa licdio da doutrina norte-americana (..), é razodvel supor
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que muitos direitos deixardo de ser pleiteados porque os grupos mais
vulnerdveis - dentre os quais estdo os das pessoas presas - ndo saberdo
reconhecé-las nem tampouco vocalizd-los.” (STF. HC 143.641/SP. Rel. Min.
Ricardo Lewandowski. Julgado em 24/10/2018)

Da mesma forma tem decidido o Superior Tribunal de Justica, como demonstra

deciséio do Ministro Relator Sebastido Reis Junior em sede do habeas corpus n.

568.693/ES:

Inicialmente, cumpre ressaltar que, diante dos novos conflitos interpessoais
resultantes da sociedade contemporénea - ‘"sociedade de massa" -
imprescindivel um novo arcabouco juridico processual que abarque a tutela
de direitos coletivos, também no dmbito penal. Em face de um novo contexto
socioeconémico e juridico-material o modelo processual individualista
mostra-se insuficiente, podendo vir a gerar os seguintes entraves: risco de
decisSes judiciais conflitantes, morosidade e gastos excessivos, litigiosidade
contida - fenémeno em que se desiste de buscar o Poder Judicidrio por
considerd-lo complicado, caro e indtil, gerando uma insatisfagdo que pode se
converter em instabilidade social e consequentemente, violéncia social - e,
pouca efetividade das decisdes (Interesses difusos e coletivos. ANDRADE,
Adriano; MASSON, Cleber; e ANDRADE, Landolfo - 8. ed. rev. atual. e ampl
- Rio de Janeiro: Forense S&o Paulo: METODO, 2018). A reunio em um
unico processo de questdes que poderiam estar diluidas em centenas de
habeas corpus importa em economia de tempo, esforco e recursos,
atendendo, assim, ao crescente desafio de tornar a prestacéio jurisdicional

desta Corte Superior mais célere e eficiente.

No entanto, em completo arrepio & Constituicdio Federal, & legislacdo e &

jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, o Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paulo vem negando completamente a possibilidade de impetracéo de habeas

corpus coletivo.

Nd&o bastasse a auséncia de deferimentos de pedidos de liberdade por parte do

Poder Judicidrio, que seria a medida mais eficaz no combate & pqndemic, oS

poucos direitos garantidos as pessoas presas vém sendo retirados.

Cita-se aqui a negativa de saida tempordria pela Corregedoria-Geral de Justica

de S&o Paulo nos dois periodos que ocorreriam no ano de 2020. Neste caso, a

Corregedoria atuou ativamente para impedir um alivio na superlotacéo do sistema
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prisional, impedindo a saida tempordria de cerca de 34 mil pessoas, o que
significaria a possibilidade, por exemplo, de utilizacéo dessas vagas para permitir o
adequado isolamento das pessoas com suspeita de contaminagéo. Ato ilustrativo
da forma como parte do judicidrio lida com a vida e a saiude das pessoas presas.

Também, foram suspensas as visitas de familiares as pessoas presas pelo Poder
Judicidrio inicialmente e, posteriormente, também, pela Secretaria da
Administragéo Penitencidria.

Em relagdio a este tema, é importante destacar que o Nicleo Especializado de
Situacdio Carcerdria, em face da auséncia de contato entre as pessoas presas e
seus familiares desde o final de mar¢o/2020, ingressou com agéo civil publica para
que fossem instalados telefones publicos nas unidades prisionais, bem como fosse
efetiva a visita virtual por meios de comunicagéo telemdtica de dudio e imagem, a
fim de se possibilitar o contato da pessoa presa com seus familiares, havendo o
julgamento procedente em relagdo ds visitas virtuais, minimizando-se com isso a
auséncia de contato no cdrcere.

Né&o bastasse, estéo suspensas as atividades educacionais e trabalho externo,
assim como em diversas unidades prisionais restou reduzido o hordrio de banho de
sol.

Nestes termos, nada tem sido realizado para a garantia da liberdade ou melhores
condi¢des para as pessoas privadas de liberdade e, se ndo bastasse, vem havendo
maiores restricdes aos direitos das pessoas presas. O fato é que nada disso vem
resolvendo.

O avanco desenfreado da pandemia pelo mundo e, por conta da falta de
qualquer plano nacional para a contengéio em nosso pais, principalmente no Brasil,
aprofunda a necropolitica levada a efeito pelo processo de encarceramento em
massa de um lado e o genocidio da populagéo jovem, negra e periférica de outro.
As condigées de nosso sistema prisiona|, conforme ja reconhecido diversas vezes
pelas instituicdes nacionais, séio precdrias e ndo garantem os direitos previstos na
Constituicdio ou na Lei de Execugdes Penais, passando longe até mesmo da faldcia
da ressocializagéio pelo trabalho que aproximou cdrcere e fdbrica, em especial na
Europa, servindo apenas como armazenamento de corpos

Assim, essas condi¢des pré-existentes acrescidas de uma doenca que néo pode ser
contida dentro dos muros das prisdes e complementada com a inércia do poder

judicidrio em dar a unica resposta possivel - o desencarceramento -, escancara a
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pouca ou nenhuma preocupacdo do poder publico brasileiro com a vida das
pessoas pobres que escolheu encarcerar.

Dessa forma, a falta de medidas concretas e efetivas em relagéio ao sistema
prisional, as quais deveriam passar necessariamente por um desencarceramento em
massa, parece fazer parte de uma politica mérbida de exterminio dos mais pobres,
que nédio tendo condicdes de serem explorados pela sua forca de trabalho, tem seus
corpos usados para reforcar a estigmatizacdo da populagéio jovem, negra e
periférica, legitimando, na ética de parcela da sociedade, a morte dessa populagéo
dentro e fora das prisdes.

Some-se a isso o fato de que, em26p|ena pandemia (2020), o governo paulista,
segundo dados da Plataforma Justa , cortou R$14 milhdes do atendimento & saude
nas prisdes e R$31 milhdes de acdes como a aquisicdio de produtos de higiene. Além
dos cortes, houve redugdio nos investimentos em todas as a¢des do Programa de
Gestdo de Reintegracdo Social da Populagdo Penal. Para cada R$6,00 previstos na
Lei Orcamentdria Anual (LOA) de 2020, ao menos R$1,00 foi cortado durante o
ano. Da previsdo de R$92,8 milhdes, a gestdo empenhou R$76,5 milhges, uma
queda de R$16,3 milhdes. Os valores nominais empenhados neste programa
durante o primeiro ano de enfrentamento da COVID-19 sdio menores que os
investimentos realizados nos tltimos cinco anos.

Todo esse descaso trouxe ao cendrio atual a seguinte realidade: Até o dia 14 de
julho de 2021, 14.822 pessoas presas, no minimo, teriam sido infectadas pelo virus
no estado de Sdo Paulo e, para piorar, nos ultimos quatro meses, o nimero de
mortes de pessoas presas é maior que o nimero de mortes do primeiro ano da
pandemia. Até 3 de fevereiro de 2.021, eram 35 mortes e hoje jd chegamos a 74
mortes, 39 mortes a mais

Nesse cendrio, veja-se que, apesar de a populacdo privada de liberdade ter sido
incluida no Programa Nacional de Imunizago como um dos grupos prioritdrios
(apesar de constar como um dos ultimos grupos), o estado de S&o Paulo excluiu

essa prioridade.

26 Disponivel em: https://justa.org.br/2021/03/folha-de-s-paulo- doria-corta-da-saude-prisional-e-engorda-o-caixa-em-ano-
de-pandemia/. Acesso em 16/07/2021, as 11Th38min.

27 Disponivel em: http://www.sap.sp.gov.br/download_files/covid-19/boletim-covid-14-07-21.pdf. Acesso em 16/07/2021, as
11h40min.
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Pior que isso. Sequer tem vacinada a populacéo encarcerada de acordo com o
publico em geral. Em que pese estarmos vacinando pessoas acima de 36 anos neste
Estado (15/07/2021) e, embora existam 72143 acima de 36 anos presas em Sdo
Paulo, conforme dados da prépria Secretaria da Administracéio Penitencidria, até o
dia 13 de julho apenas 18102 pessoas presas foram vacinadas em Séo Paulo
conforme informagées da prépria SAP.

Veja-se, portanto, que se escancara um plano de necropolitica estatal, mantendo-
se pessoas, em plena pandemia, confinadas, sem direitos minimos dentro do
cdrcere e sem a possibilidade de medidas preventivas a contaminagéo pela Covid-
19 e, agora, sequer vacinando-as. Na contraméo, assim, daquilo que era necessdrio
antes da pandemia e tornou-se urgente neste periodo: o desencarceramento e a

revisdo da politica falida criminal existente em nossos pais.

69



Mulheres, Carcere e Pandemia

Nalida Coelho Monte®

Joyce Santos de Oliveira®

No inicio da pandemia da Covid-19, que no momento, jd fez mais de meio milhédo
de vitimas fatais no Brasil, muito se falava que o virus era democrdtico, pois nédo
escolhia as pessoas a serem infectadas. Todavia, logo se percebeu que a infecgéio
ndo era tdo democrdtica assim, pois dependia da possibilidade ou ndo de as
pessoas ficarem em casa em isolamento social ou terem que trabalhar se
aglomerando em transportes publicos, por exemplo. Tampouco havia igualdade na
recuperacdio, uma vez que se observou que pessoas idosas e com determinadas
comorbidades tinham maiores chances de desenvolver estados graves da doenca e
vir a ébito. No topo de tudo isso, foi e ainda é preciso lidar com o negacionismo,
atraso na vacinagéo em massa e mesmo boicote & superagéio deste estado de
verdadeira necropolitica.

De todo modo, foi preciso que o mundo langasse um olhar mais atento para os
grupos vulnerdveis, pois estes sdo, sem duvida, os que sofrem as piores
consequéncias deste virus mortal. Se para os grupos vulnerdveis as recomendacdes
de distanciamento social, mdscara, uso de dlcool gel e ndo aglomeracéo sdo
mdximas a serem seguidas com o maior rigor possivel, como aplicd-las & populagéio
carcerdria brasileira que estd submetida a penitencidrias superlotadas e com

condicdes precdrias de salubridade?

28 Defensora Publica do Estado de Sé@o Paulo, Coordenadora Auxiliar do NUDEM (Nucleo Especializada de Direitos das
Mulheres da Defensoria Puiblica de Sé&o Paulo).

29 Defensora Publica do Estado de Séo Paulo, integrante do NUDEM (Nucleo Especializada de Defesa dos Direitos das
Mulheres da Defensoria Publica de Sé@o Paulo). Mestre pela Faculdade de Direito de Ribeir&o Preto da Universidade de
Séo Paulo

30 A partir a nogéo de biopoder de Foucault, Achille Mbembe engendra as categorias “necropolitica” e “necropoder”
para mostrar que, na sociedade contempordnea, a nogéio de biopoder é insuficiente para dar conta das condigdes de
vida que populagdes sdo submetidas. Ele sugere que, em certos governos, a soberania ndo é exercida para a busca da
autonomia de um povo, mas para administrar os corpos que devem viver e os que devem morrer, exercendo-se sobre
estes ultimos diversas agdes e omissées. “Este ensaio pressupde que a expressdo mdxima da soberania reside, em grande
medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou deixar viver
constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais. Ser soberano é exercer controle sobre a mortalidade e
definir a vida como a implantacdo e manifestacdo de poder.” MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania,

estado de excecédio e politica da morte. Séo Paulo: n-1 edi¢des, 2018, p. 04.
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O Brasil é a terceira maior populacéo carcerdria do mundo e a quarta maior
populacéio feminina e a que mais cresce. Segundo os ultimos dados divulgados pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN)31, o Brasil possuia, no primeiro
semestre de 2020, 765.070 pessoas privadas de liberdade, empilhadas em apenas
446.738 vagas disponibilizadas, em franca aglomeragéio. Esses nimeros perfazem
um déficit de 231.768 (30%) de vagas nas unidades prisionais. Deste total, 30,15%
séio presos provisérios - ainda sob o manto da presungéo de inocéncia. Além disso,
68,61% sdo jovens entre 18 e 34 anos de idade, sendo 21,22% entre 18 e 24 anos;
20,69% entre 25 e 29 anos e 16,7% entre 30 e 34 anos. Outro dado revelador do
perfil da populagéo carcerdria é o fato de 66,31% serem pretos e pardos, nimero
bem maior que a representatividade deste grupo na sociedade brasileira que ¢
cerca de 56%.

Ao se analisar o recorte de género, o primeiro semestre de 2020 computava cerca
de 37000 mulheres encarceradas, dentre elas, 106 lactantes, 176
gestantes/parturientes e um total de 1850 criancas com suas mdes nos
estabelecimentos prisionais. Outro dado que chama a atencéio é o fato de o
nimero de mulheres presas no Brasil ter saltado de 5,6 mil para cerca de 37 mil
entre os anos de 2000 e 2019, represen’rqndo um aumento de 660%, enquanto a
populacdio carcerdria geral aumentou 321% no mesmo periodo. O encarceramento
em massa de mulheres se deu, principalmente, apés a promulgacdo da Lei das
drogas em 2006 com a politica de guerra as drogas, pois enquanto 31,23% dos
homens presos o sdo pelo delito de trafico de entorpecentes e afins, quase o dobro
de mulheres - 57,76% - estdo encarceradas pelo mesmo delito. Segundo Valois, “o
que torna tanto mulheres quanto homens vulnerdveis & priséio é a pobreza, embora
a condicéio de mulher amplie a complexidade do sofrimento, principalmente no

cdrcere, sendo também a guerra as drogas um fator de incluséo da mulher na

31 O SISDEPEN ¢ a plataforma do DEPEN de estatisticas do sistema penitencidrio brasileiro que substituiu o
INFOPEN e sintetiza as informagdes sobre os estabelecimentos penais e a populagéo carcerdria. Disponivel em
https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen.

32 De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2019, 42,7% dos brasileiros se
declararam como brancos, 46,8% como pardos, 9,4% como pretos e 1,1% como amarelos ou indigenas. Disponivel em
https://educa.ibge.gov.br. Vale lembrar aqui outra passagem do livio Necropolitica de Mbembe: “Na economia do
biopoder, a funcéo do racismo é regular a distribuicéio da morte e tornar possiveis as fungdes assassinas do Estado.
Segundo Foucault, essa ¢ ‘a condigéio para a aceitabilidade do fazer morrer’.” (p. 09)
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esfera da represséo policial”.*® O modo como a Lei de drogas vem sendo aplicada,
tem, portanto, impacto desproporcional para mulheres, constituindo-se em ato
discriminatério.

O sistema prisional brasileiro reproduz uma estrutura androcéntrica que néo leva
em conta as questdes especificas das mulheres encarceradas. Esse fato ficou
escancarado no livro de Nanda Queiroz, “Presos que menstruam: a brutal vida das

34
que reune relatos

mulheres - tratadas como homens - nas prisSes brasileiras”
reais de mulheres encarceradas e cujo titulo ja revela por si sé que o Estado
negligencia as necgsadades bdasicas das mulheres, por exemp|o ndo fornecendo
absorventes intimos . Além disso, conforme dados do Depen , No primeiro semestre
de 2020, havia uma capacidade para 568 bebés nos ber¢drios e para 192 criancas
em creches dos estabelecimentos prisionais, além de apenas 69 dormitérios ou celas
adequadas para gestantes, embora sejam 1850 criangas presente no cdrcere com
suas mdes e 176 gestantes/parturientes, conforme mencionado anteriormente.
Nesse contexto, pode-se afirmar que, se as estruturas prisionais tém o escopo
principal de administrgr os corpos, transformando-os em corpos déceis, como
ensina Michel Foucault , para as mulheres encarceradas, a vigiléncia e a punicédo

se tornam uma requintada vinganca aquelas que, ao praticar um delito, teriam

33 VALOIS, O Direito Penal de Guerra as Drogas. Belo Horizonte. D'Pldcido, 2017. p. 637.

34 QUEIROZ, NANDA. Presos que menstruam: a brutal vida das mulheres - tratadas como homens - nas prisdes
brasileiras. led - Rio de Janeiro: Record, 2015.

35 Em relagdio a este tema é importante observar que as agdes de politicas voltadas para as mulheres encarceradas séo
orientadas pela Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas
(PNAMPE), publicada por meio da Portaria Interministerial n® 210/201417 e que a politica estabelece como meta o
incentivo aos érgdos estaduais de administragéio prisional para que promovam a efetivagéo dos direitos fundamentais
no dmbito dos estabelecimentos prisionais e dentre estes direitos destaca a assisténcia material que abrangeria além da
alimentacgdio bdsica, direito ao vestudrio definido pela politica como enxoval bdsico composto por, no minimo, uniforme
especifico, agasalho, roupa intima, meias, chinelos, itens de cama e banho, observadas as condi¢des climdticas locais e
em quantidade suficiente e itens de higiene pessoal: kit bdsico composto por, no minimo, papel higiénico, sabonete, creme
e escova dental, xampu, condicionador, desodorante e absorvente, em quqn’ridade suficiente. A despei’ro disso, conforme
respostas enviadas pela Secretaria de Administragéio Penitencidria aos oficios enviados pelo Nicleo Especializado de
Direitos das Mulheres e Nucleo de Situagdo Carcerdria da Defensoria Publica do Estado de Sd@o Paulo constatou-se que
ndo vem sendo entregues 24 pacotes de absorventes por ano em média as mulheres, razéo pela qual por meio do oficio
NUDEM 118/21 e NESC 38/21, datado de 21 de junho de 2021, os érgéios recomendaram a distribui¢céio de, ao menos, 2
(dois) pacotes de absorventes, com 8 unidades cada um, para cada mulher presa no estado de Sé&o Paulo, mensalmente,
a fim de se garantir o direito a higiene menstrual de forma adequada, nos termos da Resolugéio n°® 04/2017 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria.

36 Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen.

37 FOUCAULT, Vigiar e Punir: nascimento da prisdo; tradugéo de Raquel Ramalhete. Petrépolis, Vozes, 1987.
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subvertido, perante a sociedade, o papel de mulher submissa, esposa, cuidadora e
serva de seus maridos. Um indicio do sofrimento dessas mulheres ¢ a taxa de
suicidio delas no cdrcere, que é o dobro da dos homens encarcerados (15,22% e
7,68% respecfivamenfe)ss, enquanto na populacéo em geral a taxa de suicidio é
cerca de trés vezes maior entre homens™
A partir dos dados disponiveis, facilmente se percebe que as mulheres
encarceradas sdio negras, jovens e pobres e sofrem colateralmente uma maior
punicdo para além da privacéo da liberdade. Os ultimos dados mais aprofundados
sobre o perfil das mulheres encarceradas foram publicados pelo Depen hd mais de
3 anos, no INFOPEN Mulheres de 2017, nele constava que 63,55% das mulheres
presas eram pretas ou pardas, contra um percentual de 55,4% desses grupos entre
toda a populagdio feminina conforme dados da PNAD Continua de 2017. Jd com
relacdio & escolaridade, 44,42% das mulheres presas possuiam ensino fundamental
incompleto e 28,76% néo possuiam ensino médio completo - novamente um dadg
superior ao constatado no restante da populagdo brasileira através da ,PNAD .
Assim, ao se valer da categoria interseccionalidade de Kimberlé Crenshaw , a qual
afirma que muitos dos problemas de justica social se sobrepdem, criando niveis
multiplos e complexos de injusticas, as mulheres encarceradas, além de negras e
pobres, tém ainda o estigma do crime e do cdrcere, sofrendo, portanto, inimeras
discriminag8es sobrepostas. Nédo é dificil concluir que elas séio também as mais
afetadas pela pandemia do coronavirus, por conta das multiplas exclusdes sociais
mencionadas. Nesse contexto, este pequeno ensaio busca discutir o agravamento
da vulnerabilidade da mulher encarcerada durante a pandemia do coronavirus e a

deficiéncia das politicas publicas voltadas para esse publico.

38 https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/sisdepen.

39 Disponivel em https://www.acessa.com/saude/arquivo/setembroamarelo/2020/09/02-relacao-entre-suicidio-genero/.
Acesso em 25/07/2021.

40 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres/copy_of _Infopenmulheresjunho2017.pdf

41 CRENSHAVW, Kimberlé. A urgéncia da interseccionalidade, TEDWomen 2016, Kimberlé Crenshaw

<https://www.ted.com/talks/kimberle_crenshaw_the_urgency_of _intersectionality?language=pt-br>
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2. O estado de coisas inconstitucional e mulheres encarceradas

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal reconheceu na Arguicdio de Preceito
Fundamental n° 347 (ADPF/347) o “estado de coisas inconstitucional” das
penitencidrias brasileiras, declarando ser de responsabilidade dos poderes
executivos, legislativos e executivos tomar providéncias para sanar as constantes e
multiplas violagcdes de direitos humanos das pessoas encarceradas. A corte
reconheceu que o sistema carcerdrio do pais, como um todo, fere sistematicamente
os direitos das pessoas presas, previstos em vdrios Tratados internacionais de
direitos humanos como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e a
Convencéio contra a Tortura, bem como a Lei de Execugdio Penal. O Ministro Marco
Aurélio em seu voto declarou que ‘A situagdio é, em sintese, assustadora: dentro dos
presidios, violacdes sistemdticas de dirfzi’ros humanos; fora deles, aumento da
criminalidade e da inseguranca social”.  Nesse contexto, segundo Luis Carlos
Valois o “estado de coisas inconstitucional” deve servir como principio interpretador

e orientador da aplicacéo da pena:

Assim, a declara¢do de ‘estado de coisas inconstitucional” deve servir como
principio para a interpretacdo e aplicagdio das leis relativas ao sistema
penitencidrio, a inconstitucionalidade de cada situagéo, verificado o caso
especifico, devendo ser ressaltada, lembrada, para que realmente se faga da

N . . 43
prisdo a ultima ratio.

No que concerne, especif’icqmen’re, a situacgdo das mulheres encarceradas no
Brasil, as Regras das Nag¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras - Regras de
Bangkok - foram aprovadas na Assembleia Geral das Nagses Unidas em 2010 e,
embora o Brasil tenha participado deste compromisso internacional, apenas em
2016 estas regras foram f{4aduzidas para o portugués e publicadas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) . Estas regras firmam a necessidade de se considerar as
especificidades de género, como principio orientador da execugdio das penas por

mulheres em conflito com a lei.

42 Disponivel em: http://portalstf.jusbr/processos/detalhe.asp?incidente=4783560. Acesso em 03/07/2021.

43 VALOIS, Luis Carlos. Processo de Execugéio Penal e o Estado de Coisas Inconstitucional. Belo Horizonte: Editora
D'Pldcido, 2019. p.22.

44 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bcl1ffdcbc397c32eecdc40afbb74.pdf
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Dentre seus dispositivos, merecem destaque a Regra 422 que dispde que o
regime prisional deverd ser flexivel o suficiente para atender as necessidades de
mulheres gestantes, lactantes e mulheres com filhos/as e que nas prisdes serdo
oferecidos servicos e instalagdes para o cuidado das criangas, a fim de possibilitar
ds presas a participacdio em atividades prisionais; a Regra 45 que insta as
autoridades penitencidrias a conceder, da forma mais abrangente possivel, op¢des
como saidas tempordrias, regime prisional aberto, albergues de transicéo e
programas e servicos comunitdrios, com o intuito de facilitar sua transicdo da
prisdo para a liberdade, reduzir o estigma e restabelecer contato com seus
familiares o mais cedo possivel e a Regra 57 que determina que deverdo ser
desenvolvidas, dentro do sistema juridico do Estado membro, op¢des especificas
para mulheres de medidas despenalizadoras e alternativas a prisdo e & prisdo
cautelar, considerando o histérico de vitimizag¢éo de diversas mulheres infratoras e
suas responsabilidades de cuidado.

Embora as Regras de Bangkok criem as obrigagdes acima mencionadas para os
Estados membro, inclusive o Brasil, os direitos e peculiaridades das mulheres presas
no pais vém sendo constantemente violados. Em 2013, a Defensoria Publica de Séo
Paulo precisou ajuizar uma agéo civil publica em face do Estado de Séo Paulo
para garantir o fornecimento de absorventes para presas da regidio de Ribeirdo
Preto (SP), pois as detentas precisavam ysar miolos de pé&o no lugar de
absorventes durante o fluxo menstrual mensal.

O estudo “Nascer na prisdio: gestacéio e parto atrds das grades no Brasil” de 2014
mapeou o perfil das mulheres gestantes encarceradas e as que vivem com seus
filhos e filhas em unidades prisionais e constatou que das 241 mdes entrevistadas,
45% tinham menos de 25 anos de idade, 57% de cor parda, 53% com menos de oito
anos de estudo e 83% multiparas. O acesso & assisténcia pré-natal foi inadequado
para 36% destas mulheres e, durante o periodo de hospitalizacgéio, 15% declararam
que sofreram algum tipo de violéncia ou verbal ou psicolégica ou fisica, além de o
uso de algemas na internagdio para o parto ter sido confirmado por mais de 30%

das mulheres.

45 Disponivel em: http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2013/01/presas-em-colina-sp-usam-miolo-de-pao-
como-absorvente-diz-defensoria.html. Acesso em 01/07/2021.

46Ayres, Barbara, Leal, Maria do Carmo, Esteves-Pereira, AP, Sdnchez, Alexandra, Larouze, Bernard. Nascer na prisdo:
gestagdio e parto atrds das grades no Brasil. Cien Saude Colet [periédico na internet] (2016/Abr). Disponivel em:
http://www.cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/nascer-na-prisao-gestacao-e-parto-atras-das-grades-no-brasil /15596?
id=15596. Acesso em 25/07/2021.
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Ja a pesquisa ‘Dar & Luz na Sombra: condi¢des atuais e possibilidades futuras
para o exercicio da maternidade por mulheres em situagdio de prisdo” mostrou
vdrios dos aspectos psicoldgicos que a vivéncia da maternidade no cdrcere traz as
mulheres, principalmente o drama da abrupta ruptura delas com suas criancas,
apds o periodo de amamentagéo e necessidade de entregd-la a algum familiar. O
estudo concluiu que esta vivéncia traz maior vulnerabilidade as mulheres e uma

forma silenciosa de punigéo.

No que tange ao aspecto psiquico, a vivéncia da expectativa da ruptura
desde a gestac¢dio, mesclada & presenca ininterrupta durante o periodo de
convivéncia entre mée e bebé nos primeiros meses apés o parto, somada &
ruptura ao fim desse periodo, na maioria das vezes sem acompanhamento
psicolégico, certamente, como nos foi possivel apreender, é fator de
vulnerabilizagéio. A queixa comum a todas as puérperas que ficavam com
suas criangas em espagos pequenos e com poucas opg¢des de atividade,
permeada pela expectativa da quebra subita da relagdo, nos levou a
formular o que chamamos do paradoxo da hipermaternidade versus
hipomaternidade.*’

Nos ultimos anos, algumas alteragdes legislativas buscaram amenizar a situagéo
calamitosa de violacéio dos direitos humanos das mulheres encarceradas no Brasil.
A Lei 13.257/2016, por exemplo, criou o Estatuto da Primeira Inféncia, que assegura
o direito de a crianca ter sua mde presente durante a primeira infancia. A partir
desta alteracéio, o artigo 318 do Cédigo de Processo Penal passou a dispor que o
juiz poderd substituir a prisdo preventiva pela domiciliar no caso de gestantes e
mulheres com filho de até 12 (doze) anos incompletos, garantindo & mulher estar
presente na criacdio de seus filhos e filhas fora do ambiente prisional, em um
louvdvel movimento de levar a mde para fora do cdrcere, ao invés de trazer a
crianga para dentro destas instituicdes. Ja a Lei 13.769/2018 incluiu o artigo 318-A
no Cédigo de Processo Penal que prevé duas hipéteses objetivas para a
substituicdio da prisdo preventiva pela domiciliar: a) néo ter sido o crime cometido

com violéncia ou grave ameaca; b) néo ter sido o delito cometido contra filho ou

47 ANGOTTI, Bruna; BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Da hipermaternidade & hipomaternidade no cdrcere feminino
brasileiro. SUR: Revista Internacional de Direitos Humanos, Séo Paulo, v. 12, n. 22, p. 229-239, 2015. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2015/12/16 _SUR-22 _PORTUGUES_ANA-GABRIELA-MENDES-
BRAGA_BRUNA-ANGOTTI.pdf. Acesso em 28/06/2021. P. 235.
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dependente, ndo podendo os juizes/juizas e desembargadores/desembargadoras
negar a prisdo domiciliar em outras hipéteses, inclusive no caso de trdafico de
drogas, delito pelo qual a maioria das mulheres séo encarceradas. Todavia,
conforme mencionado anteriormente, ainda havia 1850 criancas, 106 lactantes e 176
gesfcgfes/por’rurien’res em unidades prisionais brasileiras, no primeiro semestre de
2020 , periodo em que se agravou a pandemia da Covid-19 no pais.

Partindo dos pardmetros estabelecidos pela legislagéio, o Supremo Tribunal
Federal, por meio do habeas corpus coletivo n. 143.641, concedeu a ordem para
determinar a substituicdio da priséio preventiva pela domiciliar - sem prejuizo da
aplicagéo concomitante das medidas alternativas previstas no artigo 319 do Cédigo
de Processo Penal - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou mdes de
criangas e deficientes, nos termos do artigo 2° do Estatuto da Criangca e do

49
Adolescente e da Convencédio sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias.

3. Mulheres encarceradas e pandemia

Segundo estudo divulgado pela Fiocruz, o Brasil é o pais com o maior nimero de
mortes maternas devido & Covid-19. Entre mulheres grdvidas e puérperas, a taxa de
mortalidade atinge 7,2% - quase trés vezes maior do que a atual taxa de
mortalidade por Covid-19, de 2,8%. Em 2020, foram registradas 560 mortes pela
Covid-19 em mulheres grdvidas e puérperas e, em 202],501"0rom registradas 1.156
mortes até junho, mais que o dobro de casos que em 2020.

48 Disponivel em https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen. Acesso em: 28/07/2021.

49 Ementa: "HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS.
MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE
REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI 13.300/2016.
MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM
CONDICOES DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS MEDICOS PRE- NATAL E POS-
PARTO. FALTA DE BERCARIOS E CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENCOES
CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA ABUSIVA E IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR
DIREITOS FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE BANGKOK.
ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO.
(STF. HC 143641. Rel. Min. Ricardo Lewandowski. Segunda Turma. Julgado em 24/10/2018). Disponivel em
www.portal.stf.jus.br. Acesso em 22/07/2021.

50 https://portal fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_covid_2021_extraordinario_junho_parte2.pdf
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Esse numero pode ser ainda maior, pois pelos dados divulgados pelo
Observatério Obstetricio Covid-19, seriam ao menos 1.461 grdvidas, sendo 1.007 em
2021, podendo ser maior, jé6 que em muitos casos ndo se faz o teste da Covid-19
antes do ébito. De fato, o Brasil é hoje o pais onde mais morrem gestantes
infectadas pela Covid-19 em todo o mundo. De acordo com o estudo publicado na
revista International Journal of Gynecology and Obstetrics utilizando dados do
Ministério da Saude, 77% de todas as mortes de gestantes e lactantes por Covid-19
no mundo ocorreram no Brasi|51. Ha evidéncias cientificas no sentido de que a
gestacdio e o pds-parto aumentam o risco de complicacdes e morte por Covid-l95f
aos quais se somam a falta de assisténcia adequada, como falhas nos cuidados
pré-natais (como a suspensdo de consultas), falta de insumos terapéuticos, de
testes diagnésticos e de leitos de UTI especificos para as pacientes obstétricas,
tornando muito além do aceitdvel os j& altos indices de mortalidade materna em
nosso pais. Ademais, pesquisas demonstram que o risco de morte materna em
mulheres negras (pretas e pardas) por Covid-19 ¢ duas vezes maior que em
mulheres brancas . Além disso, houve uma alta expressiva no numero de
nascimentos de bebés prematuros, relacionados com infecgﬁo da Covid-19 em
gestantes. Muitos casos de cesdrea de urgéncia séo feita em gestantes entubadas

que, posteriormente, vém a ébito e deixam uma legido de érféos.

51 COLUCCI, Claudia. Caso tnico, Brasil passa de 200 mortes de grdvidas e puérperas por Covid-19. Séo Paulo: Jornal
Folha de SP. Matéria publicada em 29 de julho de 2020. Disponivel em: https://bit.ly/35TyNYI. Acesso em 15.04.2021.52f
52 Disponivel em: (a) Characteristics of Women of Reproductive Age with Laboratory-Confirmed SARS-CoV-2 Infection
by Pregnancy Status — United States, January 22-June 7, 2020 | MMWR (cdc.gov);

(b) Public Health Agency of Sweden's Brief Report: Pregnant and postpartum women with severe acute respiratory
syndrome coronavirus 2 infection in intensive care in Sweden - Collin - 2020 - Acta Obstetricia et Gynecologica
Scandinavica - Wiley Online Library;

(c) Characteristics and Maternal and Birth Outcomes of Hospitalized Pregnant Women with Laboratory-Confirmed
COVID-19 — COVID-NET, 13 States, March 1-August 22, 2020 | MMWR (cdc.gov);

(d) SARS-CoV-2 Infection Among Hospitalized Pregnant Women: Reasons for Admission and Pregnancy Characteristics
— Eight US. Health Care Centers, March 1-May 30, 2020 | MMWR (cdc.gov);

(e) Update: Characteristics of Symptomatic Women of Reproductive Age with Laboratory-Confirmed SARS-CoV-2
Infection by Pregnancy Status — United States, January 22-October 3, 2020 | MMWR (cdc.gov).

(f) Pregnancy, Postpartum Care, and COVID-19 Vaccination in 2021. February 8, 2021, Jama Network.

Acessos em 18.04.2021.

53 Disponivel em: https://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1317-mortalidade-materna-por-covid-entre-negras-e-
duas-vezes-maior-que-entre-brancas-diz-doutora-em-saude-durante-live-do-
cns#:~text=De%20acordo%20com%2005%20registros,%2C2%25%20foram%20a%20%C3%B3bito. Acesso em 15.04.2021.

54 Brasil tem 'legito de bebés prematuros’ com alta de covid em grdvidas. Disponivel em
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-57529513.amp
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ), atento as condi¢des de vulnerabilizacgéio
que as pessods encarceradas enfrentam, jd no inicio da pandemia, instou o poder
judicidrio a rever as prisdes preventivas e execucdes penais, para reduzir os riscos
epidemiolégicos de propagacéo do virus, por meio da Recomendacdo 62, de
11/03/2020, no caso de: “a) mulheres gestantes, lactantes, mdes ou pessoas
responsdveis por crianca de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assim
como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de
risco; b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam com ocupagéio
superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de satde lotada no
estabelecimento, que estejam sob ordem de in’rerdigdo, com medidas cautelares
determinadas por érgdio do sistema de jurisdicéio internacional, ou que disponham
de instalagdes que favorecam a propagacdo do novo coronavirus; c) prisdes
preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que estejam
relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca & pessom.”55
A despeito da Recomendagéo do CNJ, foi preciso que as Defensorias Publicas dos
Estados de S&o Paulo, Pernambuco, Pard, Mato Grosso, Rio Grande do Sul,
Maranhdo, Rondénia, Bahia, Sergipe, Parand, Espirito Santo, Goids, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Paraiba, Alagoas e do Grupo de Atuagdo Estratégica das
Defensorias Publicas Estaduais e Distrital nos Tribunais Superiores (GAETS)
impetraram o Habeas Corpus 186.185/Distrito Federal pugnando pela concesséo de
liberdade proviséria ou de prisdo domiciliar para todas as mulheres presas
gestantes, puérperas ou lactantes. Isso porque, verificou-se existéncia de 208
mulheres grdvidas presas em todo o pais, as quais soma-se 44 puérperas e 12.821
mdées de criangas menores de doze anos, sendo muitas destas ultimas ainda
lactantes. Somando-se a isso havia e hd um descumprimento em massa e
generalizado nos tribunais do pais em relagéio & Recomendagdo n® 62/2020. A
ordem foi apenas parcialmente concedida e ndo acarretou qualquer alteragédo
fdtica na realidade, uma vez que apenas determinou que as autoridades coatoras
indicadas observassem a Recomendacéo n® 62/2020 do Conselho Nacional de
Justica, especialmente quanto as medidas de cuidado e prevencéo da Covid-19.

A Pastoral Carcerdria Nacional também produziu uma pesquisa, entre maio e

agosto de 2020, sobre a situacdo das mulheres encarceradas durante o periodo da

55 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf

79



pcmdemia da Covid-19, mas informou que teve dificuldade em obter os dados,
tendo um retrato apenas parcial da situagdo, pois a pesquisa constituiu-se a partir
de um questiondrio enviado as secretarias penitencidrias de 19 estados, sendo que
apenas 13 responderam. Segundo os dados parciais obtidos, permaneciam
encarceradas o total de 124 gestantes, 70 bebés e 778 idosas, também pertencentes
ao grupo de risco. Um importante dado que a pesquisa trouxe também foi o fato
de que a maior parte das iniciativas adotadas nas unidades prisionais brasileiras
para evitar a proliferacéio do virus, resultou em restricdes de direitos, com
suspensdo das visitas de familiares e atendimento por entidades religiosas e
filantrépicas, bem como a cessagéio de envio e recebimento de cartas e do “jumbo”
(alimentos, roupas e itens de higiene pessoal que as pessoas presas podem receber
de seus familiares).
A entrega de itens pessoais, que no inicio da pandemia foi suspensa -
especialmente os de higiene, agravou ainda mais a situagdo de
vulnerabilidade da populagéio prisional que vive em um ambiente

superlotado e com péssimas condi¢des sanitdrias, alerta a pesquisa.

Finalmente, é recorrente o acometimento de agravos & satde mental desta
57

populag¢éio em decorréncia do distanciamento dos vinculos familiares

Mesmo ante as expectativas de melhoria em relagéio ao enfrentamento &
pandemia de Covid-19, em todo mundo, em razdo da disponibi|izog€|o de vacinas é
fato que também se verifica a existéncia de desigualdade vacinal como reflexo das
desigualdades ja existentes na sociedade. Tanto é assim, que estudo do Instituto
Pélis destacou que ‘o planejamento da imunizacéio e as ag¢des de vigilancia e
controle epidemiolégico ndo podem ignorar os efeitos desiguais da pandemia sobre
a populacéio e é fundamental que o fator racial seja entendido como um elemento-
chave nas a¢des de combate ao coronavirus”. O estudo aponta que a vacinagéo,
que leva em conta apenas critérios etdrios e desassociadas de outros fatores de
desigualdade, pode ter como consequéncia a produgdo de maior iniquidade em
termos de acesso & s%ude e a consequente sobrelevacdo de mortes em regides
periféricas da cidade , havendo, pois, a necessidade e compreender os efeitos

desiguais da pandemia sobre o territério. A desigualdade vacinal observada no

56 https://carceraria.org.br/mulher-encarcerada/pandemia-virou-ferramenta-de-tortura-contra-mulheres-presas-denuncia-
pesquisa-da-pastoral-carceraria

57 Idem.

58 Disponivel em: https://polis.org.br/estudos/territorio-raca-e-vacinacao/
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estudo do Instituto Pélis se acentua ainda mais ao se levar em consideragéo as
prisdes.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Operacionalizagéio da Vacinagdo-PNO
contra a Covid-19 coloca as pessoas encarceradas como prioridade, em razéo da
acentuada vulnerabilidade social decorrente das mds condi¢des de aprisionamento
no pais, em que se verifica condi¢des de superlotagéo, racionamento de dgua, falta
de produtos higiénicos individuais e para limpeza coletiva e auséncia de assisténcia
a saude. Essa especial condicdo de vulnerabilidade é reconhecida pelo PNO,

conforme se observa a seguir:

Outro grupo vulnerdvel é a populdgﬁo privada de liberdade, suscetivel a
doengas infectocontagiosas, como demonstrado pela prevaléncia aumentada
de infec¢8es transmissiveis nesta populacéio em relagdio & populagdio em
liberdade, sobretudo pelas mds condi¢des de habitacéio e circulagéio restrita,
além da inviabilidade de ado¢éio de medidas ndo farmacolégicas efetivas
nos estabelecimentos de privacgéio de liberdade, tratando-se de um ambiente
potencial para ocorréncia de surtos, o que pode fomentar ainda a ocorréncia

) 50
de casos fora desses estabelecimentos™.

A despeito do quanto estabelecido no PNO, informagées do site do Ministério da
Saude dé&o conta que ante uma populagéio carcerdria estimada em 753.966
pessoas, apenas 84.298 receberam vacinas®. No Estado de S&o Paulo, enquanto a
vacinacgdo jd alcanca 53% dos adultos, apenas 6% dos presos e presas receberam
ao menos uma dose de vocin061. A situagédio torna-se, ainda, mais preocupante caso
se considere que as gestantes e puérperas fazem parte do grupo de risco para
Covid-19 e, que na condicéio de cdrcere, estéio sem acesso & vacina.

A situacdio de mulheres encarceradas é tédo invisibilizada que municipios do
Estado de Séo Paulo, a exemplo da capital, chegaram a exigir, como condicéio para
vacinacéio de gestantes e puérperas, a apresentacdo de relatério médico, embora o
cendrio de contaminagéio no Brasil e o indice de mortalidade materna indiquem a

necessidade de vacinagéo para este grupo, com base no critério risco/

59 Disponivel em: https://www.conasems.org.br/wp-

content/uploads/2021/04/PLANONACIONALDEVACINACAOCOVIDI9_ED06_V3_28.04.pdf.
60 Disponivel em: https://qsprod.saude.gov.br/extensions/ DEMAS_CI19Vacina/DEMAS_Ci19Vacina.html.
61 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2021/07/presos-sem-vacina.shtml?origin=folha.
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beneficio. A exigéncia do relatério ou prescricdio médica funcionou como barreira
de acesso & vacinagdo para mulheres que ndo possuiam contato facilitado com
médicos e médicas, uma vez que elas ficavam sujeitas a esperar a consulta do pré-
natal ou marcar uma consulta médica somente para ter acesso ao relatério.” Se as
condi¢des ja eram dificultadas para mulheres fora das prisdes, essa exigéncia
tornaria impossivel a vacinagéio para gestantes e puérperas privadas de liberdade,
em que, em nenhum local do pais, hd preenchimento do nimero minimo de
médicos, segundo pardmetros estabelecidos pela Politica Nacional de Atencdo
Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP), instituida pela Portaria Interministerial n° 1, de 2 de janeiro de 2014.

A situagdo se mostra ainda mais alarmante, quando se on%liscu os dados do CNJ
sobre o monitoramento da Covid-19 no sistema penitencidrio , pois até 30/06/2021,
os numeros de casos nas unidades prisionais eram de 87.420 pessoas (63.332
presos/as e 24.088 servidores/as) com 514 mortes (242 presos e 272 servidores),
com um aumento de 14,5% nos ultimos 30 dias. Observa-se, porém, que este
monitoramento néo faz distincéio de género, dificultando o real mapeamento da
situagéio das mulheres encarceradas. Estas mulheres estéo invisibilizadas e néo ¢
possivel ter a dimensdo das mazelas enfrentadas por elas, durante a pandemia da
Covid-19. Portanto, é urgentissimo que se investigue as multiplas injusticas sofrida
pelas mulheres presas no Brasil e que se identifique as deficiéncias das politicas
publicas de desencarceramento até aqui adotadas, levando-se em conta a
sobreposicdio estrutyyal do racismo, capitalismo, machismo, androcentrismo e

heteronormatividade vigentes na sociedade brasileira.

62 A orientacdo acima foi alterada apés Recomendagdo do Niicleo Especializado dos Direitos das Mulheres da
Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo conforme consta em orientagdio para gestantes e puérperas constante no site
da Prefeitura de Sd@o Paulo que assim dispde: Conforme o Documento Técnico da Campanha de Vacinagéo contra a
COVID-19 de 09 de junho de 2021 - 16° atualizacdo - Anexo 2; O posicionamento da SOGESP: VACINACAO CONTRA
COVID-19 PARA GESTANTES E PUERPERAS - CORONAVIRUS de 08 de junho de 2021, disponivel no site da
Associagdio de Obstetricia e Ginecologia do Estado de Sé&o Paulo; E oficio GS n° 1.802/2021 da Diretoria Técnica do
CVE/SP para a Defensoria Publica Estado SP - Nucleo Especializado de Promogdio e Defesa dos Direitos das Mulheres:
Todas as gestantes, puérperas do MSP poderdo dirigir-se as UBS para imunizacdo de Covid-19 com as vacinas
Coronavac ou Pfizer. Disponivel em <
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/index.php?p=307599> acesso em 18/07/21.
63 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/covid-19/registros-de-contagios-obitos.

64 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. -- Séo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.

82


https://www.sogesp.com.br/noticias/posicionamento-sogesp-vacinacao-contra-covid-19-para-gestantes-e-puerperas/
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/vigilancia_em_saude/index.php?p=307599

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANGOTTI, Bruna; BRAGA, Ana Gabriela Mendes. Da hipermaternidade &
hipomaternidade no cdrcere feminino brasileiro. SUR: Revista Internacional de
Direitos Humanos, Sdo Paulo, v. 12, n. 22, p. 229-239, 2015. Disponivel em:
https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2015/12/16 _SUR-

22 _PORTUGUES_ANA-GABRIELA-MENDES-BRAGA_BRUNA-ANGOTTI.pdf.
Acesso em 28/06/2021. P. 235.

AYRES, Barbara, Leal, Maria do Carmo, Esteves-Pereira, A.P, Sdnchez, Alexandraq,
Larouze, Bernard. Nascer na priséio: gestagéio e parto atrds das grades no Brasil.
Cien Saude Colet [periédico na internet] (2016/Abr). Disponivel em:

http://www.cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/nascer-na-prisao-gestacao-e-parto-
atras-das-grades-no-brasil/15596?id=15596. Acesso em 25/07/2021.

AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. -- S&do Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019.

BRASIL. Superior Tribunal Federal. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL, ADPF 0003027-77.2015.1.00.0000 DF. Relator: Min.
Marco Aurélio. Disponivel em: <http://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?
incidente=4783560>. Acesso em 03/07/2021.

BRASIL tem 'legicio de bebés prematuros' com alta de covid em grdvidas. BBC
News Brasil, 2021. Disponivel em <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
57529513.amp>. Acesso em 22/07/2021.

Characteristics and Maternal and Birth Outcomes of Hospitalized Pregnant

Women with Laboratory-Confirmed COVID-19 — COVID-NET, 13 States, March 1-
August 22, 2020 | MMWR (cdc.gov).

Characteristics of Women of Reproductive Age with Laboratory-Confirmed SARS-
CoV-2 Infection by Pregnancy Status — United States, January 22-June 7, 2020 |
MMWR (cdc.gov)

COLUCCI, Claudia. Caso tnico, Brasil passa de 200 mortes de grdvidas e
puérperas por Covid-19. Séo Paulo: Jornal Folha de SP. Matéria publicada em 29 de
julho de 2020. Disponivel em: https://bit.ly/35TyNYI. Acesso em 15.04.2021.

33


https://sur.conectas.org/wp-content/uploads/2015/12/16_SUR-22_PORTUGUES_ANA-GABRIELA-MENDES-BRAGA_BRUNA-ANGOTTI.pdf
http://www.cienciaesaudecoletiva.com.br/artigos/nascer-na-prisao-gestacao-e-parto-atras-das-grades-no-brasil/15596?id=15596
https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/69/wr/mm6938e1.htm
https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/69/wr/mm6925a1.htm
https://bit.ly/35TyNYI

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Regras de Bangkok: regras das Nagses

Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de
liberdade para mulheres infratoras. Brasilia: CNJ, 2016.

CRENSHAV, Kimberlé. A urgéncia da interseccionalidade, TEDWomen 2016,
Kimberlé Crenshaw. Disponivel em:
https://www.ted.com/talks/kimberle_crenshaw_the_urgency_of_intersectionality?
language=pt-br. Acesso em 03/06/2021.

DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Sistema de Informacdes do
Departamento Penitencidrio Nacional. Disponivel em:
<https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen>. Acesso em: 28/05/2021.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. IBGEeduca, 2021.
Disponivel em: <https://educa.ibge.gov.br>. Acesso em 20/06/2021.

FOUCAULT, Vigiar e Punir: nascimento da prisdo; traducéio de Raquel Ramalhete.
Petrépolis, Vozes, 1987.

MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecdio e politica
da morte. Séo Paulo: n-1 edi¢ées, 2018.

OBSERVATORIO COVID-19 DA FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Disponivel em:

<https://portal fiocruz.br/sites/portal fiocruz.br/files/documentos/boletim _covid _202
1_extraordinario_junho_parte2.pdf>. Acesso em 05/07/2021.

PREGNANCY, Postpartum Care, and COVID-19 Vaccination in 2021. February 8,
2021, Jama Network. Acesso em 18.04.2021.

PRESAS em Colina, SP, usam miolo de pd&o como absorvente, diz Defensoria. Gl
Ribeirdo e Franca, 2013. Disponivel em: <http://gl.globo.com/sp/ribeirao-preto-
franca/noticia/2013/01/presas-em-colina-sp-usam-miolo-de-pao-como-absorvente-
diz-defensoria.html>. Acesso em 01/07/2021.

PUBLIC Health Agency of Sweden's Brief Report: Pregnant and postpartum women
with severe acute respiratory syndrome coronavirus 2 infection in intensive care in
Sweden - Collin - 2020 - Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica - Wiley
Online Library.

34


https://www.ted.com/talks/kimberle_crenshaw_the_urgency_of_intersectionality?language=pt-br
https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen
https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/boletim_covid_2021_extraordinario_junho_parte2.pdf
https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2776447
https://obgyn.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/aogs.13901

QUEIROZ, NANDA. Presos que menstruam: a brutal vida das mulheres - tratadas

como homens - nas prisdes brasileiras. led - Rio de Janeiro: Record, 2015.

RELACAO entre suicidio e género. Acessa.com, 2020. Disponivel em:
<https://www.acessa.com/saude/arquivo/setembroamarelo/2020/09/02-relacao-
entre-suicidio-genero/>. Acesso em 25/07/2021.

SILVA, Marcos Vinicius Moura. Relatério Temdtico sobre Mulheres Privadas de
Liberdade - Junho de 2017. Brasilia: Ministério da Justica e Seguranca Publica,

Departamento Penitencidrio Nacional, 2019.

VALOIS, O Direito Penal de Guerra as Drogas. Belo Horizonte. D'Pldcido, 2017. p.
637.

VALOIS, Luis Carlos. Processo de Execucdio Penal e o Estado de Coisas
Inconstitucional. Belo Horizonte: Editora D’Pldcido, 2019. p.22.

SARS-CoV-2 Infection Among Hospitalized Pregnant Women: Reasons for
Admission and Pregnancy Characteristics — Eight U.S. Health Care Centers, March
1-May 30, 2020 | MMWR (cdc.gov)

Update: Characteristics of Symptomatic Women of Reproductive Age with
Laboratory-Confirmed SARS-CoV-2 Infection by Pregnancy Status — United States,
January 22-October 3, 2020 | MMWR (cdc.gov)

85


https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/69/wr/mm6938e2.htm
https://www.cdc.gov/mmwr/volumes/69/wr/mm6944e3.htm

Vidas Impassiveis de Luto: a Pandemia e os Novos Contornos
do Estado de Coisas Inconstitucional do Carcere Brasileiro

Camilo Zufelato®

Carolina Trevisan de Azevedo®

A enfermidade se transforma em uma nova arma de
violéncia, responsdvel pela matanca e pelo adoecimento de
pessoas negras, pobres e marginalizadas. A pandemia virou
mais uma engrenagem de tortura nessa operante mdquina

de morte que é o cdrcere (Pastoral Carcerdria)

INTRODUGCAO

Durante a atual pandemia ocasionada pelo novo Coronavirus (Covid-19), diversos

grupos sociais jd vulnerabilizados passaram a lidar com os novos desafios
agregados pela crise sanitdria. Entre esses grupos estd a populagdo carcerdria,
tendo em vista as condi¢des nada propicias das prisdes para o cumprimento das
medidas de prevencgédo da infecgdio.

No presente ensaio, buscamos tecer consideracdes a respeito dos novos contornos
que o Estado de Coisas Inconstitucional do cdrcere brasileiro adquiriu durante a
pandemia, mediante a aparente anuéncia do Poder Judicidrio. Para isso, propomos
um didlogo com pesquisas que investigaram o posicionamento dos magistrados e
magistradas frente aos pedidos de concessdo de medidas desencarceradoras nesse
periodo, assim como pesquisas que abordam o contexto da crise sanitdria.

Para guiar as reflexdes e inferéncias construidas a partir dessas pesquisas,
adotamos como marco teérico os estudos de Judith Butler (2017) a respeito de
como as relacdes de poder e violéncia produzem diferentes enquadramentos da
realidade, resultando no maior reconhecimento e protecéo de determinadas vidas

quando comparadas com outras.
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A COVID-19 E O SUPERISOLAMENTO DA POPULAGAO CARCERARIA

Desde o inicio da atual crise sanitdria, devido ao alto indice de transmissibilidade
do novo Coronavirus (Covid-19), o cdrcere se tornou alvo de especial preocupacéio,
tendo em vista o elevado risco de contdgio em estabelecimentos prisionais e
socioeducativos como consequéncia das péssimas condi¢des de higiene, saide e
superlotacdio presentes nesses locais (FAUSTINO, 2020).

Dados mais recentes do Registro de Contdgios e Obitos, atualizado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), indicam que o nimero de infectados e mortos continua
crescendo, como demonstra o boletim de 16 de junho de 2021, no qual consta um
acimulo de 61.641 casos confirmados entre as pessoas privadas de liberdade e
23.812 casos de confirmacdo entre servidores, o que representa um aumento geral
de 81% em compara¢dio com o més anterior. O nimero de ébitos também vem
crescendo, com actimulo de 496 mortos incluindo os dois grupos, o que representa
um crescimgnto de 16,7% quando comparado com o nimero aferido 30 dias antes.
(CNJ, 2021) .

Em resposta as condi¢es propicias do cdrcere & transmisséo do virus, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) elaborou a Recomendacgéo 62, de 17 de marco de 2020,
propondo diversas medidas desencarceradoras, com o intuito de minimizar a
propagacdio da infeccéio e privilegiando, sobretudo, os grupos de risco da doenca.
Desde entdo, o docuggento sofreu algumas altera¢des, adquirindo, no geral, um
cardter mais restritivo (CNJ, 2020).

Em meio a esse cendrio, a despeito da incompatibilidade do cdrcere com a
protecdio da Sauide dos individuos privados de liberdade, algumas pesquisas vém
apresentando resultados que convergem ao assinalar a resisténcia do Poder
Judicidrio em efetivar medidas em prol da redugéio do contingente da populagéio

prisional. Dentre essas pesquisas estdo a que o presente ensaio acompanha, a de
Vasconcelos; Machado; Wang (2020) e a de Valenca; Freitas (2020).

67 Em meio a esse cendrio, em maio de 2021, o CNJ afirmou ter recebido dados do inicio da vacinagdo da popu|og&o
privada de liberdade em nove estados brasileiros, com 0,23% de pessoas tendo tomado a primeira dose e 0,03% a
segunda.

68 Nesse sentido, a Recomendagédo n° 91 do CNJ, atualmente vigente, determina, por exemplo, por meio do artl §1° a
exclusé@o de alguns tipos penais das sugestdes desencarceradoras previstas nos artigos 4° e 5° da Recomendagéo n° 62.
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No caso da segunda pesquisa, foram analisadas 6.771 decisdes do Tribunal de
Justica de Séo Paulo (TJ/SP) que julgaram habeas corpus nos quais houve mencéo
d pandemia, além de serem analisados grupos de casos dentro dessa amostra. Em
termos quantitativos, a pesquisa identificou uma taxa de quase 90% de
indeferimentos. Jd na terceira pesquisa, foi realizada uma andlise qualitativa com
62 decisdes, também de habeas corpus, individuais e coletivos, julgados pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ). Apesar de néo abordarem dados quantitativos,
os autores apontam, a partir dos resultados encontrados, uma resisténcia do érgéo
na concesséo dos pedidos.

Em ambos os estudos foram abordados os argumentos dos Tribunais para
denegar os habeas corpus, alguns deles problematizados ao longo do ensaio, mas
importa, em um primeiro momento, ressaltar as conclusdes centrais dos autores
quanto & postura do Poder Judicidrio diante da pandemia. Nesse sentido, Valencq;
Freitas (2020, p.23) apontam a nogéio de que “houve, no geral, uma defesa da
ideia de que soltar pessoas para protecdio de suas vidas implicaria colocar a
sociedade como um todo em risco”. J& Vasconselos; Machado; Wang (2020, p.1)
concluiram que “as razdes para decidir dos juizes ignoram os riscos da pandemia
para as pessoas em privacédo de liberdade”.

A percepgéio dos autores indica que a crise sanitdria trazida pela pandemia néo
foi capaz de transpor o “perigosismo social” brasileiro e a estigmatizacéo de grupos
sociais em torno dos quais o Estado construiu a imagem do ‘inimigo” a ser
combatido (BATISTA, 2000; ZAFARONI, 2013). Ao contrdrio, a Covid-19 parece ter
reafirmado a indiferenca do Poder Judicidrio com relagéio & vida da populagéo
carcerdria, cujo risco de morte ndo parece exercer grande impacto sobre as
decisdes judiciais.

A criminalizacdo de determinados grupos, conforme elucida Zaffaroni (2010;
2013), ¢ obje’ro de estudo da crimino|ogia critica, que denuncia a tradicional
seletividade do Sistema Criminal. Essa seletividade, de acordo com o autor, estd
voltada a grupos socioeconomicamente vulnerdveis, cujo esteredtipo de
periculosidade atua de modo a promover sua desumanizagéo.

O perfil das pessoas privadas de liberdade no Brasil, segundo os dados mais
recentes, indica uma maioria de pretos e pqrdos (63,6%), jovens (54% até 29 anos),
de baixa renda e baixa escolaridade (51,3% com Ensino Fundamental Incompleto)

(DEPEN, 2017). Trata-se de perfil que materializa o cruzamento de diferentes
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marcadores sociais, cujas significacdes e seu impacto sobre a (des)protecdo dos
individuos interessa ao presente ensaio.

Nesse sentido, valemo-nos dos estudos de Butler (2017), que busca compreender, a
partir das discriminacdes de género, raca, classe, nacionalidade, entre outras, as
motivacdes que fazem com que determinadas vidas sejam mais valorizadas e
protegidas quando comparadas com outras, desencadeando maior comocgéio
quando perdidas, temdtica que se tornou latente durante a atual crise sanitdria.

Ao abordar a existéncia de um “continuum” de vida, no qual algumas vidas séo
mais valorizadas e protegidas do que outras, Butler (2017) aponta a existéncia de
extremos nos quais figuram, de um lado, vidas plenas e, do outro, "ndo vidas” as
quais, a despeito de sua existéncia biolégica, néo é oferecida protegdo. Essa
significacdo atribuida a cada individuo ou grupo influencia suas possibilidades de
sobrevivéncia, uma vez que determina a garantia ou néo de direitos ofertados pela
acdio Estatal e pela sociedade como um todo.

O processo por meio do qual se concretiza essa espécie de classificacdo ¢é
denominado pela autora como enquadramento e reflete a interpretacdo da
realidade, construida a partir de relacées de poder e violéncia, que sdo também
abordadas pela criminologia critica como operadoras da criminalizagéio de
determinados grupos. Butler (2017) se refere a normas de inteligibilidade como
aquelas que definem os critérios para o reconhecimento de uma vida plena.

Dessa maneira, o tratamento que o Estado destina para diferentes grupos
responde ao preenchimento ou né&o dessas “condicdes de reconhecimento’.
Pensando no perfil da populacdio carcerdria, podemos observar que, de modo
geral, os marcadores sociais que se cruzam néo preenchem os enquadramentos que
recebem maior protecéio. Entre os enquadramentos explorados pela autora, estéo
as formas de racismo, responsdveis por deslocar as vidas negras, que sdo as mais
presentes intramuros, do alvo de protecdio estatal.

Dessa forma, como explora Lauris (2015, p.18), para determinados grupos o Estado
se apresenta por meio da imagem de disciplinador. Nesse sentido, o acesso &
justica & parcela da populagéo a qual se refere como “sociedade civil incivil”, objeto
de excluséo, torna-se a justica criminal, “fenémeno popu|armenfe conhecido como

acesso a justica pela porta dos fundos”.
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Nesse contexto, entendemos pertinente abordar as reflexdes de Butler (2019)
acerca do que denomina processo de normalizacéio, referindo-se ao papel exercido
pelas normas ao delinear a oposicéio entre o que se considera “comum”, no sentido
de atender aos padrdes da comunidade, em oposicéio ao que se estabelece como
“incomum”, ou seja, que ndo se adequa aos padrdes estabelecidos. Trata-se de um
processo por meio do qual, de acordo com Butler (2017), as normas constroem uma
unidade por meio de um processo de exclusdo.

A criminologia critica aprofunda a forma como essa exclusdo se materializa por
meio da criminalizacéio de determinados grupos. Nesse sentido, podemos observar
esse processo em dois momentos: quando sdo elaboradas as normas, etapa na qual
a selecéio de condutas criminalizadas ocorre de forma abstrata (criminalizagéo
primdria) e quando se persegue os individuos suspeitos de terem cometido as
condutas previamente definidas. Em ambos os momentos é possivel observar a
seletividade do Sistema Criminal (ZAFFARONI et al, 2010).

Ainda que o Poder Judicidrio néo seja, em regra, responsdvel pela redacéo de
normas, nos moldes elucidados por Facio (1999), as instituicdes e seus agentes, ao
qp|icc|r as normas, constroem a partir de sua se|egﬁo, interpretacgéio, combinquo,
entre outros processos, novas normas, ndo promulgadas ou formalmente escritas,
mas que influenciam a administragéio da justica. Ademais, é evidente o papel dessa
instituicéio no processo de criminalizagéio secunddria.

A oposicdio entre “‘comum” e “incomum” explorada por Butler (2017), no processo de
criminalizagéio de determinados grupos, se concretiza na nogéo de oposicdo entre a
sociedade e os individuos privados de liberdade, como se eles ndo fizessem parte
dela (ZAFFARONI, 2010). Essa percepcéio foi abordada por Vasconselos;
Machado; Wang (2020, p.564) ao pontuarem que ‘existe um reconhecimento
explicito de que a situagcéo de excepcionalidade que a pandemia traz a toda a
sociedade néo inclui o sistema prisional”.

Nesse sentido, Valenga; Freitas (2020, p.591) observaram em sua pesquisa que o
pertencimento dos pacientes ao grupo de risco da Covid-19 foi sopesado pelos
julgadores com a gravidade do crime supostamente cometido. Em suas palavras,
“trata-se de um risco real de morte que é relativizado face a um risco hipotético de
que pdér alguém em liberdade que é réu em um processo por crime grave expde
bens juridicos de outras pessoas”. Os autores interpretam que se trata de discurso

que assume a pena de morte como possibilidade.
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Para levantar reflexdes quanto a desprotegéio da populagéo carcerdria em meio
a pqndemia, valemo-nos novamente dos ensinamentos de Butler (2017). A autora
apresenta a nogdo de que todas as vidas sdo precdrias no sentido de que sédo
finitas e sujeitas a lesdes. Para que sejam conservadas, demandam entdo as
chamadas “condi¢des de vida”, de natureza social e econémica, como alimentagédo
adequada, remédios, educacdo, dentre outras, sem as quais conforma-se uma
“condigdio precdria”.

No caso da populagéo carcerdria, conforme pontua Freitas (2013), a seletividade
penal faz com que uma parcela da populagéo ja privada dessas condigdes
extramuros seja alvo da politica de encarceramento estatal. No ambiente prisional,
essa populagéio, ja previamente vulnerabilizada, enfrenta rotineiramente uma
violacéo sistemdtica de direitos e, a partir dos conceitos apresentados por Butler
(2017), podemos dizer que se tornam ainda mais expostas & precariedade.

Se habitualmente, por meio de suas péssimas condi¢cdes, o cdrcere manifesta a
desvalorizacéio da vida da populagéio privada de liberdade, durante a pandemia
esse cendrio se intensificou diante do acréscimo de novas “condi¢ées de vida”
negadas em meio ao contexto causado pela Covid-19. Entre as recomendacées
estabelecidas frente & crise sanitdria estéo o isolamento social e a intensificacgéio
da higiene, incompativeis com o ambiente prisional, caracterizado por deficiéncias
estruturais que incluem pouca ventilagéio, superlotacdio, md alimentacéo e
quantidade insuficiente de dgua para o banho, a limpeza das celas e até mesmo
para o consumo (SANCHEZ et al, 2020; VALENCA; FREITAS; 2020).

Nesse cendrio, podemos dizer que a populacéo carcerdria convive com as novas
demandas da pandemiq, invidveis de concretizacéo intramuros, ao mesmo tempo
em que estd sujeita a resisténcia do Poder Judicidrio quanto a medidas
desencarceradoras. Nesse sentido, Vasconselos; Machado; Wang (2020, p.564)
apontam, com base no tribunal analisado, que a pandemia “poderia servir para
alterar as trajetérias institucionais”, mas “néo consegue ultrapassar a vontade dos
agentes, ou seja, a interpretacéio que tem do direito, do papel do tribunal e,
especialmente, das pessoas presas”.

Em contrapartida, o sistema penal vem adotando medidas de contencdo &
pandemia que ampliam a violagéo aos direitos das pessoas privadas de liberdade.

Nesse sentido, podemos citar restricéio de atividades em grupo, como prdaticas

91



. . . . .. ~ . . . 69
espor’rlvqs e re||g|osos, assim como a ||m|’rngo dGS visitas recebldos , que para

além do componente afetivo, representam também a ocasidio na qual os familiares
dos detentos frequentemente levam produtos de subsisténcia na tentativa de
amenizar as caréncias no seu fornecimen’rom(SANCHEZ, et al, 2020).

Aqui podemos refletir sobre como a liberdade de locomogédio se apresenta como
um direito primdrio, uma vez que sua restricdio limita o exercicio dos demais
direitos ' (CHEQUER, 2014). No contexto em andlise, representa a restricdo do
direito a uma a|imen’rogdo adequado, ao lazer, ao convivio familiar, além de
direitos fundamentais bdsicos como o direito a saude, fisica e mental, e,
possive|men’re, do direito a vida.

Em sua pesquisa, Carvalho et al (2020) pontuam, como um dos obstdculos de
investigar, por meio de estudos cientificos, a Covid-19 e demais doengas infecciosas
no ambiente carcerdrio, a dificuldade de acessar essa parcela da populagéo. Para
obter informagdes a respeito das condi¢des intramuros durante a crise sanitdria, a
Pastoral Carcerdria enviou formuldrios para todos os estados do pais, inicialmente
em abril de 2020, e também apés um ano.

Esses questiondrios foram respondidos principalmente pelos familiares da
populacdo privada de liberdade, mas também por funciondrios das instituicdes
carcerdrias. Entre os resultados apresentados, na primeira leva de resposta, com
relacéo as visitas, 98,4% das respostas indicaram sua impossibilidade, porcentagem
que permaneceu elevada na segunda leva, sendo de 73,8%.

De forma paralela, em 65,9% dos formuldrios referentes ao primeiro envio, as
respostas indicaram que os alimentos e os produtos de higiene ndo estavam
entrando nas prisdes, enquanto em 8,9% das respostas, as pessoas responderam
ndo saber. Apés o segundo envio, esses valores se alteraram para 20,8% e 20,5%
respectivamente. O aumento da porcentagem de pessoas que afirmaram néo ter
informacdes com relacdo a esse ponto em especifico acompanha, segundo o

relatado pelo texto da Pastoral, uma tendéncia geral.

69 No painel de "Medidas de combate ao Covid-19" do DEPEN, consultado em 17/05/2021, constavam 69,7% de
suspensdo total e 30,3% de manutengdo com restricdes.

70 Limitagdes que, conforme explicam Sdnchez, et al (2020) se somam & ansiedade e ao medo gerados pela Covid-19.

71 E a partir dessa restricio da autonomia do individuo que Valenca; Freitas (2020) analisam, entre os argumentos
apresentados pelo ST) para indeferir pedidos de habeas corpus, a alegagéio da impossibilidade de certificar que uma
pessoa privada de liberdade estd mais exposta a contaminagéo pela Covid-19 do que as demais. Os autores pontuam a
discrepdncia entre o individuo optar por descumprir o isolamento social e o Estado submeté-lo de forma forcada a estar
em um local impassivel de distanciamento, favorecendo assim o seu contdgio.
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A partir dos questiondrios, que foram acompanhados de perguntas diretas, mas
também de abertura para relatos, a Pastoral transmitiu a percepcéio de um
“processo de fechamento do cdrcere”, fazendo com que a desinformacgéo das
pessoas extramuros a respeito do que se passa no ambiente carcerdrio tenha
aumentado de forma in’renso72. O numero de respostas ao questiondrio diminuiu
para quase metade apds o periodo de um ano, sendo que algumas pessoas
entraram em contato com a Pastoral justificando que néo iriam responder diante
da auséncia de informagdes a contribuir.

Esses siléncios, descritos como uma negacdo da dor vivida intramuros, carrega de
maior significado as reflexdes de Carvalho et al (2020) quanto & condigdo de
superisolamento vivida pela populacéio privada de liberdade. O termo foi utilizado
para diferenciar o isolamento vivido extramuros devido & pandemia da condigéo
particular enfrentada pelas pessoas privadas de liberdade, que engloba as
medidas de contencéo jé mencionadas e que, conforme indicam os dados coletados

pela Pastoral, ndo dd sinais de melhora.

CONCLUSAO

As pesquisas mencionadas no presente ensaio contribuem para demonstrar a
forma como o cendrio de violagdes sistemdticas dos direitos da populacdo
carcerdria - velho conhecido - adquiriu novos contornos com a pandemia. Nesse
sentido, pudemos explorar o impacto das medidas de contencéo da Covid-19
intramuros, que levaram a um superisolamento dessa parcela da populagéo.

Em meio a um cendrio de subnotificacdes e escassez de informagées, os dados que
puderam ser produzidos pelos érgdos oficiais e por pesquisas indicam que as
condigc”)es insalubres do cdrcere brasileiro, atreladas & crise sanitdria, seguem
produzindo um cendrio crescente de contaminagdes e mortes.

Diante da precarizagéio das condi¢gdes de vida dessa parcela da populagéo e do
iminente risco de vida representado pelo ambiente intramuros, o Poder Judicidrio se
mostra indiferente, manifestando resisténcia na concessdo de medidas
desencarceradoras. Essa resisténcia, enraizada no discurso que estabelece uma
relacdo de oposicdio entre a sociedade e os grupos criminalizados, evidencia o

desvalor atribuido & vida dessas pessoas, cujo risco de perda néo causa comocgéio.

72 Apesar da pouca informagéo, os relatos recebidos denunciaram uma falta de prevencéo contra a doenca intramuros.

Com relagéio & vacinagéio, 83% das respostas foram no sentido de néo ter noticias.
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