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APRESENTACAO

A Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Séo Paulo (FDRP-
USP) possui grupo de extensdo e pesquisa dedicado aos estudos sobre Crédito e
Endividamento que, desde 2015, envolve professores e alunos de graduacao e pds-graduacao.
Entre as atividades desenvolvidas pelo grupo destaca-se a realizacdo de simp6sios anuais
sobre o tema.

Em razdo da pandemia causada pelo Covid-19, o V Simpdsio “Crédito e
Endividamento” foi realizado de forma virtual, com transmissdo pelo Youtube, em 27 de
maio de 2020, tendo como tema “Panorama do Enfrentamento Juridico da Pandemia no
Mundo”. O objetivo do evento era conhecer como outros paises enfrentavam as questfes
socio econdmicas causadas pelas medidas restritivas na pandemia.

Organizado pelos profs. Camilo Zufelato, Flavia Trentini e lara Ribeiro, o evento
contou com a participacdo de professores e pesquisadores de Argentina, Brasil, Chile, Franca,
Peru, Portugal e Venezuela e representante da Unido Europeia.

As palestras versaram sobre como o Direito de cada pais enfrentou a perda ou
reducdo dos vencimentos, a inadimpléncia, a suspensdo, manutencdo ou extingdo dos
contratos (aluguéis, escolas, servicos essenciais, etc.). Para auxiliar na abordagem do tema,
foi sugerido que os palestrantes tratassem de trés pontos: 1) os efeitos do lockdown na renda
das pessoas; se, por exemplo, como no Brasil, foi instituido algum auxilio complementar a
renda; 2) se houve moratoria ou dilacdo de prazo na cobranca de servigos publicos essenciais,
como luz, &gua, gas, imposto, etc.; 3) em relacdo aos contratos entre particulares
(financiamentos bancarios, escolas, agéncias de viagens, transporte, eventos, etc.) se houve
extingcdo dos contratos ou suspensdo de pagamentos. Os pontos ndo eram vinculativos,

podendo os palestrantes abordarem outros aspectos que considerassem importantes.



Devido a profundidade, ineditismo e relevancia das palestras, houve o interesse
em produzir os Anais “Reflex6es sobre o Enfrentamento Juridico da Pandemia: lives do 5°
Simpdsio de Crédito e Endividamento da FDRP” do evento para registro e consulta futura.

O evento pode ser visto na pagina da FDRP no Youtube®.

Ribeirdo Preto, agosto de 2020.

lara Pereira Ribeiro

1 Link: https://www.youtube.com/watch?v=qTOL9kWgOME



https://www.youtube.com/watch?v=qTOL9kWg0ME

IMPACTO DA PANDEMIA NAS RELACOES JURIDICAS NA PERSPETIVA DA
UNIAO EUROPEIA!

Daniele Bianchi?

1. Introdugéo

A globalizacdo tem efeitos finais praticamente imprevisiveis para os diversos

paises, diretamente e/ou indiretamente envolvidos, em termos positivos e negativos.

O virus Covid19 foi um exemplo do efeito negativo para o planeta todo.
A globalizagdo permite também a uma pessoa do outro lado do mundo de fazer

algo que pode ter consequéncias positivas para o resto du mundo.

1V Simpésio de Crédito e Endividamento - Panorama do Enfrentamento Juridico da Pandemia no Mundo,
organizado pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, Universidade de S&o Paulo, participagdo via web
realizada no dia 27 de maio de 2020.

2 Conselheiro da Comisséo Europeia, professor de Direito de Alimentos da Universidade de Sorbonne, em Paris,
e ex- fellow visitor do Instituto de Estudos Brasil Europa (IBE-USP). As opiniBes aqui publicadas so proprias
do autor e ndo expressam necessariamente as opinides das instituicdes para as quais ele trabalha.
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Uma homenagem merece 0 medico Li Weinliang e os médicos e pessoas de
enfermagem que se sacrificam todos aos dias para salvar a populagao.

O virus é chines ou ndo? N&o é a questdo. O que é certo é que as noticias sobre a
origem e o inicio da pandemia foram atrasadas e que o verdadeiro problema neste mundo
interconectado e globalizado, é a coexisténcia de pais democraticos e de pais que nao sao
democraticos et que ndo respeitam os direitos humanos fundamentais. Num mundo sem
fronteiras, as consequéncias sdo para todo o mundo. Sem o controle e a censura impostos
pelas autoridades, os meios de comunicagdo chineses teriam informado muito mais cedo o
publico sobre a gravidade da epidemia de coronavirus, poupando milhares de vidas e, talvez,
evitando a pandemia.

Alerta € importante, mas também a reacdo do mundo, mesmo si atrasada....

Sorry, we need more prayers!

Do outro lado do mundo, numa declaragcdo de alguns dias atras, o presidente
americano exortou 0 povo americano a rezar mais, e ele ordenou a abertura das

igrejas...como provavel ajuda na solu¢ao da pandemia.



2. Impacto da pandemia nas relagdes juridicas

Vamos ao tema do simpésio.

V SIMPOSIO DE CREDITO E ENDIVIDAMENTO

PANORAMA DO ENFRENTAMENTO JURIDICO

Clarissa Costa de Lima e Karen Danilevicz Bertoncello |

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

2 7 D E Daniele Bianchi |

Unido Europeia

M A I o Giovanni Piori |

Pontificia Universidad Catélica del Perd

1 8 h Luc Bodiguel |

Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica, Franga

~ . Manuel David Masseno |

HAVERA EMISSAO Instituto Politécnico de Beja, Portugal

DE CERTIFICADOS Martin Isidro Bilbao e Patricia Ferrer |

Inscrigoes: Universidad Nacional de La Plata, Argentina

Sheraldine Pinto |

E%E Universidad Central de Venezuela

S =R l-:'-'- Rodrigo Monteiro Pessoa |
It .

[ Py Universidade de la Fronteira, Chile

= ’*‘ (& Mediadores |

Camilo Zufelato, Fldvia Trentini e
lara Ribeiro, FDRP-USP

PAE

Agradeci muito o convite a falar sobre como a Unido europeia tem enfrentado os
efeitos da pandemia. O assunto principal do simpoésio se focalize sobre trés questbes
fundamentais:

1) os efeitos do lockdown na renda das pessoas;

2) se houve moratoria ou dilacdo de prazo na cobranca de servicos publicos
essenciais, como luz, &gua, gas, imposto, etc.;

3) em relagdo aos contratos entre particulares (financiamentos bancarios, escolas,
agéncias de viagens, transporte, eventos, etc.) se houve extingdo dos contratos ou suspensao
de pagamentos.

Eu posso ja rapidamente responder a segunda questdo: a resposta € nacional.
Cada pais membro da Unido tem competéncia sobre isso. Posso dizer que houve moratoria
em muitos paises também do aluguel, dos financiamentos de credito bancério para
particulares e empresas, suspensdo de impostos e em algum caso, atraso e outro caso mesmo

exting&o.



As medidas europeias

Ativagdo da cldusula de derrogagdo Estabelecer as regras de auxilio

geral do Pacto de Estabilidade e estatal mais flexiveis de sempre na
Crescimento para permitir apoios UE, para salvar empregos e
orgamentais excecionais aos sistemas empresas

de salide, cidaddos e empresas Ajudar a garantiro

fornecimento de
— equipamento médico:

Apoio a investigacdo sobre A & 1 aumento da produgdo
4 na UE e contratagdo OV| 1
publica conjunta C D_ 9
resposta da
sobre medidas para e~ .
Uniao Europeia

do virus, sobre

vacinas, diagndsticos,
tratamentos

Emissdo de diretrizes
Repatriamento de
cidaddos da UE retidos
no estrangeiro

estratégias de teste

Financiamento através da Iniciativa B < ‘3 Garantir a mobilidade
de Resposta a Crise do de bens e
Coronavirus, liquidez através do trabalhadores no
Fundo Europeu de Investimento Mercado Unico

N
#CORONAVIRUS g Coroven |

A Comissdo Europeia esta a coordenar a resposta europeia comum ao surto de
coronavirus. Porque coordenar? Na Unido tem uma mistura de competéncias europeias
(sobre nacionais) e nacionais nas areas do maior impacto da pandemia: a satde publica, o
emprego, a economia...

A Comissdo atuou de forma decidida para reforgar o setor da saude publica e
reduzir o impacto socioecondémico desta pandemia na Unido Europeia. Mobilizou todos os
meios ao dispor dela para ajudar os paises da UE a articularem as suas respostas nacionais.
Uma importancia particular foi atribuida a comunicacdo de informagdes objetivas sobre a
propagacdo do virus e as medidas eficazes para o conter.

A presidente Ursula von der Leyen criou uma equipa de resposta ao coronavirus

a nivel politico para organizar a resposta a pandemia.

As medidas europeias pela renda
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Um primeiro pacote de medidas europeias e nacionais foi adotado no inicio da
pandemia para cerca de 3,4 mil milhGes de euros. Um secundo pacote de propostas foi

presentado no dia 27 de maio para 750 mil milhdes.

Resposta europeia a crise do _

Financiamento do Grupo do Banco . Medidas nacionais adotadas sob a
Europeu de Investimento para as flexibilidade das regras orcamentais da

empresas . UE (cldusula de derrogagdo de ambito geral do

Pacto de Estabilidade e Crescimento)
SURE - financiamento da UE para

regimes de trabalho a curto prazo x . Mecanismo Europeu de
Estabilidade disponibilizara

apoio contra a crise pandémica

Medidas nacionais de liquidez €2,450 bn fos Estachs Memiios
incluindo regimes aprovados ao Apoio orcamental direto da UE
abrigo das reras temporarias de

flexibilidade da UE em matéria de

auxilios estatais =
i €3,390,000,000 e

A UE esta a mobilizar todos os recursos disponiveis para responder rapidamente,
com determinacdo e de forma coordenada a pandemia. O montante total mobilizado até a
data é de cerca de 3 400 milhdes de euros. As medidas principais sdo:

- Instrumento de apoio temporario para atenuar 0s riscos de desemprego numa
situacdo de emergéncia - SURE

- Medidas de apoio a liquidez de pequenas e média empresas (PME) via Banco
Europeu de Investimento e Fundo Europeu de Investimento

- Iniciativa de investimento de resposta a crise do coronavirus

- Fundo de Solidariedade da UE

- Ajudas de Estado

- Flexibilidade do quadro orgamental da UE

- Acdo do Banco Central Europeu de compra de titulos privados e publicos
durante a crise

- Orientacdo aos paises da UE em matéria de investimento direto estrangeiro

11



Medidas pelo emprego

Indo mais para os detalhes relativos ao emprego, a Comissdo presentou um
pacote de 540 mil milhGes de euros, com 3 redes de seguranca para os trabalhadores, as

empresas e 0s paises (a implementar até 1 de junho).

@ Apoiar o emprego, as empresas e a economia

- ‘ 100 MIL MILHOES DE EUR

Apoio para atenuar os riscos de
desemprego numa situagio de
emergéncia (SURE)

- ‘ 200 MIL MILHOES DE EUR

Fundo de garantia a nivel europeu
para conceder empréstimos a
empresas (Banco Europeu de

Investimento)

B o
'

MIL MILHOES DE EUR
Pacote de apoio

ao emprego e aos
trabalhadores, as
empresas e aos
Estados-Membros

- 240 MIL MILHOES DE EUR |

Apoio contra a crise pandémica para
os Estados-Membros (Mecanismo
Europeu de Estabilidade)

A Comissdo apresentou um instrumento de apoio temporario para atenuar 0s
riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia, denominado SURE, que visa ajudar as
pessoas a conservar o seu emprego durante a crise.

O SURE pode disponibilizar até 100 000 milhdes de euros de financiamento aos
paises da UE, suportando parte dos custos relacionados com a criagdo ou prorrogagdo de
regimes nacionais de reducdo do tempo de trabalho.

No mesmo tempo, foram adotadas medidas de apoio a liquidez para ajudar as
pequenas e médias empresas (PME) gravemente afetadas:

- O Grupo BEI procurara investir um montante adicional de 20 000 milhdes de
euros em PME, sendo uma parte proveniente dos capitais proprios e outra apoiada pelo

orcamento da EU;
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- a Comisséo disponibilizou 1 000 milhdes de euros no quadro de uma garantia
do orcamento da UE ao Fundo Europeu de Investimento, a fim de proporcionar liquidez as
empresas, tendo mobilizado um total de 8 000 milhdes de euros para prestar apoio a, pelo

menos, 100 000 empresas.

Os «corredores verdes»

Uma medida interessante foi a criagao de “corredores vertes” para garantir a livre
circulacdo de bens e servicos para as empresas e 0S consumidores, para manter o

abastecimento e também precos razoaveis.

- Border Crossing Point (Comprehensive)
Roads

(= 1= - -

Core network (incl. corridors)

© EC. TENtec Information System 2020

Tal como afirmou a Presidente da Comisséo, Ursula von der Leyen:
«Especialmente em tempos de crise, dependemos todos da garantia de que os produtos de
base chegam a populacéo.»

Para manter o transporte de mercadorias livre e eficazmente em toda a UE, a

Comissdo Europeia emitiu em 23 de marco conselhos préaticos sobre a implementacdo de
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«corredores verdes» — passagens nas fronteiras abertas a todos os veiculos de transporte de
mercadorias que transportem mercadorias em que 0s controlos ou 0s rastreios sanitarios ndo

devem durar mais de 15 minutos.

Em relacdo aos contratos entre particulares

A Unido europeia aprovou legislacdo para que as companhias aéreas ndo operem
«v0os fantasma» destinados a assegurar o cumprimento da regra «use-it-or-lose-it», segundo
a qual as companhias aéreas devem utilizar pelo menos 80 % das faixas horarias que lhes
tiverem sido atribuidas para as poderem conservar no ano seguinte.

Em 26 de marco, a Comissdo emitiu orientacbes que convidam os paises da UE
a apoiar as operacdes de carga aérea durante a crise do coronavirus, com vista a manter 0s
fluxos de transporte essenciais, nomeadamente o transporte de equipamento médico e de
profissionais da saude.

Gracas a cooperacao consular, foi assegurado o repatriamento de quase 600 000
cidadaos europeus. Atraves do Mecanismo de Protecdo Civil da UE, foram repatriados mais
de 67 000 cidad&os europeus.

De acordo com as regras da UE, os viajantes tém o direito de escolher entre vales
de viagem ou o reembolso em dinheiro em caso de cancelamento de bilhetes de transporte
(avido, comboio, autocarro ou ferry) ou de viagens organizadas. Ndo deixando de reafirmar
este direito, a recomendacdo da Comissao visa garantir que os vales de viagem sejam uma
alternativa viavel e mais atrativa ao reembolso de viagens canceladas no contexto da atual
pandemia, que também teve fortes repercussdes financeiras nos operadores de viagens.

Por conseguinte, o reembolso do preco do bilhete ou um reencaminhamento
numa data posterior, «da conveniéncia do passageiro», poderdo ser preferiveis para o

passageiro.

#NEXT GENERATION EU
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Apesar do monte de dinheiro disponibilizado, a crise é tao grande que nédo é
suficiente e outras medidas s&o necessarias para relangar a economia europeia.

Solidariedade € o principio fundador da unido europeia, sem isso ndo existiria, a
causa de isso 0s paises devem encontrar um compromisso que pode satisfazer todos os paises.

No dia 27 de maio a Comisséo Europeia presentou uma "ambiciosa" proposta de
fundo de recuperacéo econémica, na ordem dos 750 mil milhdes de euros, considerando que
esta a altura do desafio que a Europa enfrenta face a covid-19.

No ambito deste novo fundo apresentado pela Comissdo Europeia, tem um total
de 500 mil milhGes de euros em subvencdes (distribuidas a fundo perdido) e a 250 mil
milhdes de euros sob a forma de empréstimos concedidos em condi¢des favoraveis. Para um
total de 1,1 bilhdes de euros no periodo 2020-2027.

Resposta Mundial ao Coronavirus

Para concluir, vou dar ainda um ultimo exemplo desta solidariedade europeia:
7,4 mil milhdes de euros para garantir o acesso universal as vacinas foram coletado num sé
dia.

Coronavirus
Global Response

’U‘n.l!Qdeg.\Iinvﬂ’CO_YQH.?leS
' i € 7.4 billion
diagnosticS¥and treatments.

O dinheiro vem de onde? Primeiros ministros do mundo inteiro, reis, principes,
a cantora Madona ofereceu 1 milh&o de euros, todos contribuiram a recolher quasi 8 bilh&o

de euros.

15



No mapa pode ver a localizagéo dos benfeitores. Triste ver a auséncia dos Estados
Unidos, da Rassia e do Brasil neste concurso de solidariedade mundial.

Where the pledges come from

3. Conclusoes

Acreditar em tudo o argumento demagdgico, como tal, estd longe de ser
simplista.

Os problemas sdo hoje longe de ser simples e ndo podem ser reduzidos a uma
Unica palavra: golpe, euro, imigrantes, virus. Tem problemas que requerem solucdes globais
porgue os problemas sdo globais e s6 podem ser resolvidos a nivel mundial.

H& ameaca virtual, como virus informéatico. Mas também ha doencas que
colocam ameacas nos mercados econdmicos (a gripe aviaria na Asia provoco a crise do
mercado de aves na UE) e agora descobrimos ameacas que colocam em perigo a vida de

milhdes de pessoas no mundo inteiro e podem destruir economias inteiras.
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Estos problemas ndo podem ser resolvidos por um so pais e, em particular através
da construcgéo de paredes, muros de concreto qui na realidade, escondem outros muros mais

perigosas que sdo chamados de racismo e xenofobia.

O que é triste é que tem uma falta de dialogo entre governos que tentam de
encontrar solugdes e governos que se escondem atras de consideragdes populistas para
favorecer uma opinido publica (o0 uma parte dela) que prefira rejeitar todo.

Este jogo é mais perigoso: se comportam como o0 avestruz escondendo a cabeca
na areia ... e deixando o corpo exposto a todos os problemas sem defensa nenhuma.

S0 a solidariedade pode ajudar a encontrar solugfes para os problemas no curto
prazo. Mas s6 a solidariedade entre paises democraticos poe solucionar na realidade os

problemas no longo prazo.
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PORTUGAL

Manuel David Masseno?

Perante uma realidade inteiramente nova, os Orgéos de Soberania com Poderes
Legislativos proprios, de acordo com a Constituicdo, a Assembleia da Republica e o
Governo, foram deliberando por tentativa e erro, aprendendo com a experiéncia e nédo
contrariando as posicdes dos especialistas de Saude Publica. De ambos e como seria de

esperar, foi 0 Governo a legislar mais e mais rapidamente.

1. Referéncias gerais

Em Portugal, existem 5 niveis de excecdo: dois com previsao constitucional
expressa, 0 Estado de Sitio e o Estado de Emergéncia, os quais possibilitam a suspenséo de
alguns Direitos Fundamentais, apenas havendo sido declarado o menos grave:

O Estado de Emergéncia (Art.° 19.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
de 2 de abril de 1976, e Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, aprova o Regime do estado de sitio
e do estado de emergéncia), declarado através do Decreto do Presidente da Republica n.® 14-
AJ2020, de 18 de marco.

Por sua vez, as Leis ordinarias distinguem entre outros 3 niveis, no &mbito dos

poderes legislativos e administrativos do Governo, nos quais apenas podem ocorrer restricdes
proporcionadas ao exercicio de alguns Direitos Fundamentais. Todos foram aplicados:

As situagOes de alerta, contingéncia e calamidade (Lei n.° 27/2006, de 3 de

julho, a prova a Lei de Bases da Protecédo Civil, Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro, aprova a

Lei de Bases da Saude, Lei n.° 81/2009, de 21 de agosto, institui um sistema de vigilancia em
salde publica, que identifica situagdes de risco, recolhe, atualiza, analisa e divulga os dados
relativos a doengas transmissiveis e outros riscos em saude publica, bem como prepara planos

de contingéncia face a situa¢fes de emergéncia ou tdo graves como de calamidade publica, e

* Professor Adjunto do Instituto Politécnico de Beja (IPBeja), Portugal.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/paginas/constituicaorepublicaportuguesa.aspx#art19
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/221696/details/normal?l=1
https://dre.pt/application/file/a/130326423
https://dre.pt/application/file/a/130326423
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/66285526/view?p_p_state=maximized
https://dre.pt/home/-/dre/124417108/details/maximized
https://dre.pt/pesquisa/-/search/488301/details/maximized

Decreto-Lei n.° 28-B/2020, de 26 de junho, estabelece o regime contraordenacional, no

ambito da situacdo de calamidade, contingéncia e alerta).

2. Os Questionamentos:

1) apoios a renda por parte do Estado:

e Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, estabelece medidas excecionais e

temporarias relativas a situacdo epidemiolédgica do novo Coronavirus - COVID 19.

e Portaria n.° 71-A/2020, de 15 de marco, define e regulamenta os termos e as

condicdes de atribuicdo dos apoios imediatos de carater extraordinario, temporario e
transitdrio, destinados aos trabalhadores e empregadores afetados pelo surto do virus
COVID-19, tendo em vista a manutencéo dos postos de trabalho e mitigar situagdes de crise
empresarial.

e Decreto-Lei n.° 10-F/2020, de 26 de marco, estabelece um regime excecional

e temporario de cumprimento de obrigacdes fiscais e contribui¢des sociais, no @mbito da
pandemia da doenca COVID-109.

e Decreto-Lei n.° 10-G/2020, de 26 de margo, estabelece uma medida

excecional e temporéria de protecdo dos postos de trabalho, no &mbito da pandemia COVID-
19.

e Decreto-Lei n.° 20-C/2020, de 7 de maio, estabelece medidas excecionais de

protecdo social, no ambito da pandemia da doengca COVID-109.

e Decreto-Lei n.° 27-B/2020, de 19 de junho, prorroga o apoio extraordinario a

manutencdo dos contratos de trabalho em situacdo de crise empresarial e cria outras medidas

de protecdo ao emprego, no ambito do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social.

I1) se houve moratdria ou dilacéo de prazo na cobranca de servicos publicos

essenciais, como luz, agua, gas, imposto, etc.;
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e Lein.1-A/2020, de 19 de marc¢o, aprova medidas excecionais e temporarias

de resposta a situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga
COVID-19.

e Lein.°7/2020, de 10 de abril, estabelece regimes excecionais e temporarios
de resposta a epidemia SARS-CoV-2.

e Lein.°8/2020, de 10 de abril, primeira alteracdo, por apreciacdo parlamentar,
ao Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de marco, que estabelece medidas excecionais de
protecao dos creditos das familias, empresas, instituicdes particulares de solidariedade social
e demais entidades da economia social, bem como um regime especial de garantias pessoais
do Estado, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19.

e Lein.11/2020, de 7 de maio, aprova um regime excecional e transitério para

a celebracdo de acordos de regularizacdo de divida no &mbito do setor da agua e do
saneamento de aguas residuais.

e Lein.14/2020, de 9 de maio, aprova a terceira alteracdo a Lei n.° 1-A/2020,

de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo
epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19.

e Portaria n.° 149/2020. de 22 de junho, define e regulamenta os termos em que

é efetuada a demonstracdo da quebra de rendimentos para efeito da ndo suspensdo do

fornecimento de agua, energia elétrica, gas natural e comunicaces eletronicas.
I11) Em relagdo aos contratos entre particulares (financiamentos bancarios,
escolas, agéncias de viagens, transporte, eventos, etc.) se houve extin¢do dos contratos

ou suspensao de pagamentos:

e Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, estabelece medidas excecionais e

temporarias relativas a situacdo epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19.

e Decreto-Lei n.° 10-1/2020, de 26 de marco, estabelece medidas excecionais e

temporérias de resposta a pandemia da doenga COVID-19 no ambito cultural e artistico, em

especial quanto aos espetaculos ndo realizados.
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e Decreto-Lein.° 10-J/2020, de 26 de marco, estabelece medidas excecionais de

protecao dos creditos das familias, empresas, instituicoes particulares de solidariedade social
e demais entidades da economia social, bem como um regime especial de garantias pessoais

do Estado, no &mbito da pandemia da doenga COVID-1.

e Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, procede a primeira alteracdo a Lei n.° 1-
AJ2020, de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situacao
epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, e a
segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a situacéo epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID
19.

e Lein.°4-C/2020, de 6 de abril, aprova um regime excecional para as situacées

de mora no pagamento da renda devida nos termos de contratos de arrendamento urbano
habitacional e ndo habitacional, no &mbito da pandemia COVID-109.

e Lein.7/2020, de 10 de abril, estabelece regimes excecionais e temporarios
de resposta a epidemia SARS-CoV-2.

e Portaria n.° 91/2020, de 14 de abril, define, em execugdo do disposto no n.° 2

do artigo 3.° da Lei n.° 4-C/2020, de 6 de abril, que estabelece um regime excecional para as
situacBes de mora no pagamento das rendas atendendo a situacéo epidemioldgica provocada
pelo coronavirus SARS-CoV-2 e doenca COVID-19, os termos em que é efetuada a
demonstracdo da quebra de rendimentos para efeito de aplicacdo daquele regime excecional
a situacOes de incapacidade de pagamento das rendas habitacionais devidas a partir de 1 de
abril de 2020 e até ao més subsequente ao termo da vigéncia do estado de emergéncia.

e Lein.°17/2020, de 29 de maio, altera o regime excecional para as situacoes

de mora no pagamento da renda devida nos termos de contratos de arrendamento urbano
habitacional e ndo habitacional, no &mbito da pandemia COVID-19.

e Decreto-Lei n.° 26/2020, de 16 de junho, altera as medidas excecionais de

protecdo dos créditos das familias, empresas, instituicdes particulares de solidariedade social
e demais entidades da economia social, bem como um regime especial de garantias pessoais
do Estado.
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PANORAMA DO ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA NO CHILE: A PRESSAO
ECONOMICA NA RENDA FAMILIAR E AS MEDIDAS CONTINGENCIAIS

PANORAMA OF COPING WITH THE PANDEMIC IN CHILE: ECONOMIC
PRESSURE ON FAMILY INCOME AND CONTINGENTIAL MEASURES

Rodrigo Monteiro Pessoal

Resumo: Com a pandemia por COVID-19, as medidas sanitarias recomendadas pela
Organizacdo Mundial da Satde geraram impactos consideraveis na renda das pessoas e das
familias naquelas localidades que adotaram estas diretrizes no combate ao SARS-CoV-2. O
fechamento de estabelecimentos e o lockdown conformam as principais medidas com efeitos
econémicos imediatos. Com isto, resta dificil o cumprimento das obrigac6es contratuais em
diversos aspectos, civis, trabalhistas, consumeristas, comerciais, pelo que, para fazer frente a
este cenario, os paises tiveram que adotar algumas adequacdes de forma a diminuir os
impactos da pressdo econdmica sofrida pelos individuos e suas familias. Com o objetivo de
apresentar este panorama do enfrentamento da pandemia no Chile, este trabalho aborda as
principais estratégias deste pais para mitigar os impactos da crise sanitaria que desencadeou

uma crise econdmica e também social.

Palavras chave: Pandemia, Covid-19, Crise, Renda, Pressdo econdmica.

Abstract: With the COVID-19 pandemic, the sanitary measures recommended by the World

Health Organization generated considerable impacts on the income of people and families in
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de la Frontera (Chile), Professor de Direito do Trabalho, Direito Previdenciario e Economia.
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those locations that adopted these guidelines in the fight against SARS-CoV-2. The closing
of establishments and the lockdown are the main measures with immediate economic effects.
As aresult, it remains difficult to fulfill contractual obligations in various aspects, civil, labor,
consumer, commercial, so, in order to face this scenario, countries had to adopt some
adjustments in order to reduce the impacts of the economic pressure suffered by individuals
and their families. With the objective of presenting this panorama of facing the pandemic in
Chile, this work addresses the main strategies of this country to mitigate the impacts of the

health crisis that triggered an economic and also a social crisis.

Keywords: Pandemic, Covid-19, Crisis, Income, Economic pressure.

Introducéo

O Chile vinha sofrendo problemas com graves consequéncias socioecondmicas
desde outubro de 2019, quando a explosdo social gerada pela insatisfacdo da populagdo com
os efeitos do modelo neoliberal no pais, ja colocavam em xeque a estabilidade social. As
manifestacdes, que foram veiculadas na midia em vérias partes do mundo, foram ganhando
forca e atingindo outras regides do Chile, além da capital Santiago. Com isso, 0 pais sul-
americano ja vinha sofrendo queda nas projecdes econémicas, pelo fato de que as
manifestacdes estavam obrigando o fechamento de estabelecimentos, principalmente aqueles
que estavam ao redor do epicentro das concentracbes populares, e também porque as
destruicOes de propriedades se intensificavam (como incéndios a 6nibus, estacdes de metro
e de comércios).

No meio desta pequena tormenta, surge, todavia, a pandemia ocasionada pelo

novo coronavirus (SARS-CoV-2)? que forgou todos os paises do mundo a tomarem medidas

2 Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) foi alertada sobre varios casos de
pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova
cepa (tipo) de coronavirus que ndo havia sido identificada antes em seres humanos.(...) Em 30 de janeiro de
2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Salde Publica de
Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizac¢do, conforme previsto no
Regulamento Sanitério Internacional. A COVID-19 é uma doenga causada pelo coronavirus SARS-CoV-2
(ISAUDE, 2020).
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emergenciais na &rea da salde, principalmente com a adocdo do isolamento social. Muitas
dessas medidas vieram por meio de determinacdes legais, como é o caso do estabelecimento
do Estado de catastrofe, pelo Decreto Supremo n° 104 de 18 de marco de 2020.

A pandemia, somente agravou as graves consequéncias que ja estavam ganhando
forma no Chile, gerando imensa pressdo econémica na renda das pessoas e suas familias,
com impactos diretos nos salarios e no cumprimento das obriga¢des derivadas dos contratos.
Isso porque, com a pandemia por COVID-19, as medidas sanitarias recomendadas pela
Organizacdo Mundial da Saude no combate ao SARS-CoV-2 incluiam o fechamento de
estabelecimentos e o lockdown, ambas solu¢des com efeitos econdmicos imediatos. Com
isto, comecou a ser desenhado um cenario de dificil cumprimento das obrigacdes contratuais
em diversos aspectos, civis, trabalhistas, consumeristas, comerciais, pelo que, para fazer
frente a este panorama, os paises tiveram que adotar algumas adequacdes de forma a diminuir
0s impactos da pressdo econémica sofrida pelos individuos e suas familias.

Aqui vale uma adverténcia ao(a) leitor(a), as medidas comentadas neste trabalho
sdo aquelas que estavam vigentes no momento do fechamento deste paper (3 de agosto de
2020). Isso porque, facilmente poderdo aparecer novas medidas, ou mudancas naquelas ja
adotadas, pela dindmica célere que é caracteristica desse cenario cadtico que vivemos
atualmente. A ideia, obviamente, é poder lancar um pouco de luz nessa discussdo sobre a
forma como cada pais esta enfrentando o panorama da pressdo econdmica gerado pela
pandemia, para que possa servir como subsidio de pesquisa comparada, seja no ambito

académico, seja no ambito da criacdo de politicas publicas.

1. Os efeitos do lockdown na renda das pessoas e suas familias.

Como comentado na introducdo, os efeitos do lockdown no Chile foram e
continuam sendo devastadores. O Chile teve o primeiro caso de COVID-19 confirmado no
dia 3 de marco de 2020 (GOBIERNO DE CHILE - MINISTERIO DE SALUD, 2020) e no
dia 18 de marco foi decretado o Estado de catastrofe pelo Decreto Supremo n° 104 de 2020
(GOBIERNO DE CHILE - MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PUBLICA,

2020). Com isso, houve a paralizacdo de muitas atividades que ja vinham com problemas
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pelas manifestacOes sociais iniciadas em outubro de 2019 (URREJOLA, 2019). A maioria
dos trabalhadores do pais ndo desenvolve nenhuma atividade que permita fazer teletrabalho.
Segundo um estudo da Faculdade de Ciéncias Fisicas e Matematicas (FCFM) e do Instituto
de Sistemas Complexos de Engenharia (ISCI) da Universidade do Chile 80% dos
trabalhadores de maiores ingressos (0s que ganham mais de R$ 10.000,00) puderam realizar
seu trabalho a distancia ou por teletrabalho. Enquanto que somente um 22% dos
trabalhadores de menores ingressos (0s que ganham menos de R$ 4.000,00) puderam realizar
seu trabalho a distancia ou por teletrabalho (SIEBERT, 2020). Vale lembrar que o Instituo
Nacional de Estatistica na Pesquisa Suplementar de Ingressos, constatou que s6 13,3% da
forca laboral do Chile ganha mais de R$ 7.000,00 (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICAS, 2020).

A dificuldade com a implementacdo do teletrabalho se explica porque a maior
parte das atividades realizadas nas regides do pais sdo de comércio atacadista e varejista;
agricultura, pecuéria e pesca; industria manufatureira e construcdo civil. Todas elas,
atividades em que menos de 20% dos trabalhadores podem realizar teletrabalho
(PALACIOS, 2020).

As atividades de informacéo e comunicacdes; atividades financeiras e de seguros,
atividades profissionais, cientificas e técnicas; servicos administrativos e de apoio; e ensino,
que tem um elevado potencial para desenvolver o teletrabalho (mais de 70%), tem escassa
presenca na maioria das regides fora da regido metropolitana de Santiago (representam
menos de 10% da economia local) (PALACIOS, 2020).

Frente a esse cenario, o governo institui algumas medidas de emergéncia para
ajudar a preservar a renda das familias. Comecando por um plano de suspensao de contratos
de trabalho com acesso ao seguro-desemprego, ou de uma reducéo de jornada de até 50%
com acesso ao seguro-desemprego para complementar o salario reduzido (GOBIERNO DE
CHILE - MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, 2020). Logo com um
auxilio especial (valor Unico de R$ 350,00) pago as familias de baixa renda, como parte do
plano de emergéncia econdmica. Podem receber este auxilio emergencial aqueles que sao
beneficiarios do subsidio familiar (pessoas de escassos recursos que nao sdo trabalhadores

afiliados ao sistema previdenciario. O pedido é feito ao prefeito do municipio, com recurso
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para o superintendente regional caso seja negado. O beneficio é concedido por uma
resolucéo) ou ser parte dos 60% mais pobres do pais, segundo o registro social dos lares (ou
seja, pessoas que ndo tem renda formal de trabalho ou pensao, nem beneficios como o auxilio
familiar. O registro social dos lares é um sistema de informacao que visa apoiar processos de
selecdo de beneficiarios de programas sociais do governo. E constituido de dados aportados
pelo grupo familiar e pelas bases administrativas que possui o Estado, proveniente de
diversas institui¢oes. O cidaddo deve entregar a documentacao exigida e em seguida solicitar
a visita de um funcionario municipal para realizar a pesquisa s6cio econémica no seu grupo
familiar) (GOBIERNO DE CHILE - MINISTERIO DE HACIENDA, 2020a).

Foi instituido também o ingresso familiar de emergéncia, promulgado no dia 14
de maio, para as familias com ingressos informais. O beneficio serd pago por 3 meses. O
valor € gradual, vai diminuindo (100%, 85% e 70%), considerando que as familias poderao
ir retomando suas atividades (GOBIERNO DE CHILE - MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL Y FAMILIA, 2020). O valor é de R$ 460,00 por pessoa do grupo familiar (esse
valor representa menos de um quarto do valor do nosso salario minimo). Primeiro
pagamento: R$ 460,00; segundo pagamento: R$ 391,00; terceiro pagamento: R$ 322,00. O
valor maximo é de R$ 3.500,00 por grupo familiar. Logo se a familia tem mais de 10 pessoas
recebe o topo. Os grupos familiares que tém direito ao beneficio séo:

Grupo 1 - recebem 100% do beneficio:

Grupo familiar entre os 90% mais vulneraveis de acordo com o Registro Social
dos Lares.

Grupo familiar entre os 60% mais vulneraveis de acordo com um novo indicador
do Ministério de Desenvolvimento Social, o Indicador Socioeconémico de Emergéncia (é
um indicador construido e administrado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e da
Familia, que visa identificar os lares da populacdo nacional mais afetados
socioeconomicamente pelos efeitos da pandemia causada pela COVID-19. Para isso, 0
Indicador Socioecondmico de Emergéncia medira a vulnerabilidade socioeconémica dos
lares da populagéo nacional no curto prazo).

N&o tem ingressos formais.

Grupo 2 - recebem 50% do beneficio
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Grupo familiar entre os 90% mais vulneraveis de acordo com o Registro Social
dos Lares.

Grupo familiar entre 0os 40% mais vulneraveis de acordo com um novo indicador
do Ministério de Desenvolvimento Social, o Indicador Socioecondmico de Emergéncia.

Recebem ingressos informais que ndo superam o valor do beneficio recebido pelo
grupo 1.

Grupo 3 - podem receber o segundo e terceiro pagamento somente

Grupo familiar entre os 80% mais vulneraveis de acordo com o Registro Social
dos Lares.

O grupo familiar é composto por uma ou mais pessoas com 70 anos ou mais € é
beneficiaria da PBSV (Pensdo Basica de Solidariedade por Idade).

No dia 23 de maio 0 governo pagou a primeira remessa deste beneficio para
499.000 lares, por meio de depdsito em conta, o que beneficiou 1.771.000 pessoas (quase
10% da populagéo). No proximo 10 de junho, outros 1.200.000 lares receber&o o ingresso
familiar de emergéncia, o que representard mais de 3.000.000 de pessoas beneficiadas (EL
MOSTRADOR, 2020).

A classe média, que também foi afetada pela pressdo econémica dessa crise
sanitaria, foi bastante prejudicada, tendo em vista que ndo podiam aceder aos beneficios
anteriormente apresentados, pelo fato de que néo logravam pontuacéo suficiente no registro
social dos lares para ser considerada como grupo vulneravel. A medida para a classe média
s6 foi implementada depois, e teve dois prismas: o primeiro para os trabalhadores
independentes, que na realidade ndo é um beneficios, mas um empréstimo com condigdes
especiais (GOBIERNO DE CHILE - MINISTERIO DE HACIENDA, 2020b); o segundo é
um auxilio de emergéncia para a classe média que ainda néo teve a sua publicacdo em Diario
Oficial, mas que ja foi aprovada pelas duas casas do Congresso Nacional. O novo auxilio de
emergéncia para a classe medica contempla como beneficiarios as pessoas fisicas que
cumprem os seguintes requisitos copulativos (AS CHILE, 2020):

Que durante o ano de 2019 tiveram renda mensal cuja média € igual ou superior
a $ 400.000 pesos chileno ou R$ 2.766,00;

27



Cuja renda mensal atual haja sofrido uma queda de pelo menos 30% em
comparagdo com a renda mensal média de 2019; e

Que durante o periodo em que beneficio possa ser solicitado, estejam em
qualquer das seguintes situacoes:

Que estdo recebendo beneficios dos fundos de seguro-desemprego ou que, ja
receberam e n&o recebem mais porque seus fundos foram esgotados, desde que continuem
desempregados; ou

que seus salarios como empregados foram reduzidos, incluindo aqueles que
recebem complementos cobrados com o seguro-desemprego devido a aplicacdo de um pacto
pela reducdo temporaria da jornada de trabalho, de acordo com a lei de protecdo do emprego
(n°21.227); ou

que nao estdo sujeitos ao sistema de seguro-desemprego, por terem optado por
ndo ingressar no sistema no momento da criagdo do seguro e que estdo atualmente
desempregados; ou

Que sejam empreendedores individuais, para fins tributarios.

2. Sobre a moratoéria ou dilacdo de prazo na cobranca de servigos publicos essenciais.

Neste segundo ponto, pouco temos para comentar, devido a escassez de medidas
adotadas para esta problematica. Sobre as medidas tributarias, podemos informar que foi
adiado o pagamento da primeira parcela do imposto equivalente ao IPTU para imoveis no
valor de até R$ 940.000,00. A parcela podera ser diluida em 3 meses e a opgao para fazé-lo
estd no proprio website onde o contribuinte efetua o pagamento (GOBIERNO DE CHILE,
2020). Igualmente foi aplicada a isen¢do de impostos para operacOes de crédito, crédito de
consumo, letras de cambio, etc. entre 1° de abril a 30 de setembro. O banco ou institui¢éo
financeira aplica imediatamente o desconto do imposto na operacao financeira de crédito. Se
o imposto for recolhido, o contribuinte podera solicitar a sua devolugéo diretamente com o
fisco. O Tesouro Nacional podera entregar facilidades para pessoas fisicas (empregados e
autdbnomos) cujos ingressos anuais nao superem R$ 31.000,00, para o pagamento de dividas

tributarias de abril, maio e junho, perdoando total ou parcialmente as multas e juros. Os
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contribuintes devem solicitar ao Tesouro Nacional a celebragdo de um convénio especial para
ter direito a reducdo ou isencéo.

Sobre a dilacdo de prazo de cobranca de servicos publicos essenciais, até o
momento ndo foram tomadas medidas juridicas nesse sentido. A Camara de Deputados esta
discutindo um projeto de lei (13329-03) que posterga a cobranca de dividas por consumo de
servicos basicos domiciliares e proibe o corte dos servicos essenciais por divida por até 6
meses. Nao existem outras medidas sobre a matéria até o momento. A populacdo esta
enfrentando problemas para pagar os valores das contas pela contracdo dos ingressos
familiares, e enfrentando problemas para pagamento das contas online, ja que nem todos tém

acesso a internet ou ndo sabe como usar a plataforma de pagamento online.

3. Medidas emergenciais para o cumprimento dos contratos entre particulares.

Sobre os contratos com escolas, centros de formacao técnica e universidades, nao
houve a suspensdo pelo fato de que ofereceram a modalidade de aulas virtuais. Porém, o
namero de reclamacdes no Servicio Nacional del Consumidor - SERNAC (equivalente ao
PROCON no Brasil, com menos prerrogativas), aumentou consideravelmente. A principal
queixa € que as aulas contratadas eram presenciais e que a qualidade das aulas virtuais esta
bastante aquém do esperado (GOTELLI, 2020). Alguns casos particulares estdo
possibilitando a prorrogacdo do vencimento das mensalidades. O grande problema no pais
estd com os CFTs (Centros de Formacdo Técnica), porque eles concentram os alunos mais
vulneraveis, que geralmente trabalham e estudam (em empregos precarios e de baixos
salarios), ou sdo alunos de populagdo mais vulneravel que ndo tem a possibilidade de pagar
uma carreira universitaria.

Sobre os contratos de transporte, € importante destacar que o Chile fechou as
fronteiras terrestres, aéreas e maritimas para o transito de estrangeiros desde 18 de marco.
Isso ndo afeta a entrada e saida de carga, para garantir o abastecimento do pais. As
companbhias aéreas locais (LATAM, Sky Airlines e Jet Smart) estdo possibilitando a troca de
passagens sem custo até 31 de dezembro (uma troca, sem tarifa e sem diferenca de preco).

Se os voos foram afetados, podem receber um Travel Voucher vélido por um ano, com
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resgate do valor pago ou uso para outra compra de passagem. A mesma politica estd sendo
adotada caso a caso nos cruzeiros maritimos. Oferecem bénus de cabine em ddlares,
flexibilidade na mudanca da viagem até dezembro de 2021 (caso da MSC, por exemplo), e
caso 0 passageiro ndo gqueira ou ndao possa mais viajar, a devolucdo do valor do cruzeiro.

No caso dos contratos bancérios, ndo existem medidas juridicas. Cada caso
devera ser analisado entre o devedor e a instituicdo financeira, utilizando as instituicdes do
caso fortuito, forca maior e a teoria da imprevisdo. O governo fala em medidas para limitar

as taxas de juros, mas isso ainda ndo passou do projeto.

CONSIDERACOES FINAIS

Questdo interessante é a forma como estdo sendo planejadas as medidas de apoio
ao setor mais vulneravel, que ndo corresponde a um calendario de longo prazo, sabendo que
as medidas sanitérias sim estdo sendo planejadas a longo prazo. O apoio econémico, mantem
as pessoas na incerteza, porgue ndo acompanha o plano de acdo de medidas sanitarias. Logo,
se ha a distribuicdo de cestas basicas em uma semana, as familias ndo tém ideia se na proxima
semana vao receber outra cesta basica. Ou no caso dos auxilios monetarios como o ingresso
familiar emergencial, que é para 3 meses e ha apenas cogitacdes sobre a sua ampliacdo. Desde
0 Nnosso ponto de vista, estas politicas de apoio aos setores mais vulneraveis deveriam ter
como suporte o plano de acdo das medidas sanitarias, para jogar um pouco de luz nesse
cenario de incertezas para as familias mais pobres do pais, e para aquelas que ainda que nao
pertencam aos quintis mais baixos do estrato social, tenham sido fortemente afetadas pela
pressdo econémica gerada pela pandemia, que s6 agravou os efeitos da exploséo social de
outubro de 2019.

Outro ponto a considerar é o caso dos fundos soberanos que o Chile possui. Os
fundos soberanos constituem um bem nacional que corresponde a reservas iniciadas no ano
2006, como medidas de responsabilidade fiscal. Se dividem em fundos de reserva de pensoes
(cujo objetivo € apoiar o financiamento das obrigacdes fiscais decorrentes da garantia estatal
das aposentadorias solidarias por idade e invalidez) e fundos de estabilizacdo econdmica e

social (cujo objetivo é financiar possiveis deficits fiscais e realizar amortizac6es da divida
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publica, contribuindo para que os gastos fiscais ndo sejam afetados pelas flutuacdes da
economia mundial e pela volatilidade dos ingressos — atualmente US$12 bilhdes de ddlares)
(GOBIERNO DE CHILE - DIRECCION DE PRESUPUESTOS, 2020). Estes fundos esto
destinados para crises, principalmente as catastrofes naturais que assolam o pais. Mas, esta
pandemia é maior crise socioecondmica que talvez vivamos em 100 anos mais. Porque ndo
utilizar estes Fundos Soberanos agora? Se néo for agora, quando?

E bem certo que a crise mundial que estamos vivendo ndo passara sem deixar
sequelas multisetoriais. Mas neste momento, o papel do Estado é fundamental para poder
enfrentar as dificuldades trazidas por esta tragédia mundial. Sem a postura proativa estatal
na defesa dos mais vulneréveis, além de sofrer os problemas associados a doenca COVID-
19, vamos continuar sofrendo os efeitos de outra doenca ainda mais grave, o desprezo pelos

grupos vulneraveis e a falta de solidariedade.
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NORMATIVA DICTADA DURANTE LA PANDEMIA EN ARGENTINA

Patricia Ferrer !
Martin Bilbao?

Debido a la crisis econdmica que atraviesa el pais, reconocida por la Ley 27.541,
agravada por la situacion sanitaria generada por la pandemia raiz del “COVID-19”, que diera
lugar al Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio de la poblacién, interrumpiendo las
actividades de produccion y comercializacion de bienes y servicios, es muy importante
encontrar medidas que preserven a distintos actores de la economia para que, una vez
superadas las dificultades sanitarias, los mismos puedan encontrarse en condiciones de ser el

motor que emerja a la Argentina de la recesién en la que se encuentra.

1. El falso dilema. Aislamiento versus economia.

Se sostiene en forma reiterada y ya generando polémicas en el ambito de la
politica nacional, que existe un antagonismo entre el mantenimiento de medidas de
aislamiento que preservan a la poblacion frente a la crisis econdmica que ello acarrea,
suponiendo que la solucion a dicha crisis es la cesacion de las medidas que restringen las
diversas actividades productivas.

El conflicto social y econdmico que estas medidas de aislamiento provocan no
solo se supera con el levantamiento de tales restricciones, sino que, ante la debacle
generalizada, se advierte como fundamental sostener a los trabajadores asegurando la
percepcion por parte de los mismos de un salario suficiente, al igual que sostener a la

poblacién que se encuentra marginada del sistema.

! Abogada y Doctora en Ciencias Juridicas y Sociales UNLP, Profesora Titular de grado y postgrado, Directora
de la Especializacion en Derecho Empresario UNLP, Ex Juez de Camara Civil y Comercial La Plata.

2Abogado, Auxiliar Letrado Juzgado en lo Civil y Comercial N°8 de Quilmes.
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Paralelamente a ello es necesario que se arbitren medidas para el sostenimiento
de las empresas en crisis, toda vez que su reactivacion va a ser esencial en el duro y azaroso
desafio que importara poner nuevamente en marcha la actividad productiva.

Los reclamos por la economia no significan la cesacion de la emergencia sanitaria
y de las medidas de aislamiento, sino que legitimamente se esta requiriendo respuestas del
Estado para sostener a las personas y a las empresas, que en el juego de la libre accién de los
derechos y obligaciones evidentemente habran de sucumbir a corto plazo.

Reiteramos, es necesario que se dicten y ejecuten efectivamente, medidas que
sostengan a la poblacion y a las actividades econdmicas paralizadas.

Es conocido que alrededor de un 80% de las empresas del pais han intentado
acceder a los distintos programas de ayuda que ha generado el Gobierno Nacional,
entendiendo que, esa ayuda (eximicion de contribuciones patronales, ampliacion del REPRO,
refuerzo en seguro de desempleo, préstamos a tasas preferenciales, suspension de cierre de
cuentas bancarias, suspension de corte de servicios por falta de pago, entre otras) no resulta
suficiente. Porque, si bien, han de solucionar parte del problema (evitan generar -
parcialmente- nuevos pasivos en el presente) no se han instrumentado medidas para el
problema de arrastre que tanto los profesionales liberales, comerciantes, pequefias y
medianas empresas tenian sobre sus ingresos.

Tampoco a la fecha se ha previsto como comenzaran la actividad de los
emprendimientos en los que se requiere de inyeccion de capital para poder producir y volver
a su habitualidad, dado que, algunos sectores veran seriamente afectada su capacidad de
generar ingresos, una vez finalizado el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio. A modo
de ejemplo podemos resaltar a los sectores de empresarios gastronémicos, turisticos y de
espectaculos, que quedaran afectados por las medidas de prevencién y austeridad que la

sociedad tomara.

2. El aislamiento de las actividades productivas.
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La pandemia y las medidas de aislamiento impuestas importan circunstancias
imprevisibles e inevitables que causan un deterioro econémico generalizado frente al cual se
proponen diversos remedios paliativos.

Conforme lo dispone el articulo 1730 del Cédigo Civil y Comercial, se considera
caso fortuito o fuerza mayor al hecho que no ha podido ser previsto o que, habiendo sido
previsto, no ha podido ser evitado. El caso fortuito o fuerza mayor exime de responsabilidad,
excepto disposicion en contrario.

Del mismo modo que se ha producido un sistema de aislamiento para las
personas, debe arbitrarse un mecanismo de aislamiento para las actividades empresarias
productivas, ya que durante el tiempo que se prolongue la inaccién y hasta que recobren su
capacidad de generar ingresos, no es posible que acumulen un endeudamiento que sera
imposible de solventar.

Se desconoce el tiempo, la gravedad y la magnitud de las consecuencias del
hecho de la naturaleza, la pandemia, y de los hechos del hombre como consecuencia, que han
sido las medidas de aislamiento, y ello torna imposible a los empresarios poder vislumbrar
un plan de empresa, un proyecto con posterioridad a la crisis.

Es por lo que se requiere aislar a las actividades productivas que han debido cesar
en su operatoria, de los endeudamientos posteriores al inicio de esta catastrofe, impidiendo
que el tiempo de inactividad genere endeudamiento que no se correlaciona con la inexistencia
de ingresos.

Es evidente que las consecuencias que trae aparejada la pandemia originada por
la propagacion del coronavirus importan un claro caso de fuerza mayor que impide a los
deudores hacer frente a sus obligaciones en forma regular, siendo imperativo regular una
moratoria generalizada, que impida la exigencia de pago y las consecuencias de la mora, en
situaciones en las que la falta de pago se provoca por un caso fortuito como el que estamos
sufriendo.

Es inconcebible el devengamiento de intereses compensatorios, moratorios o
punitorios durante el tiempo que dure la situacidn excepcional e inevitable que provoca la

pandemia.
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Se propone por tanto articular un régimen generalizado de moratoria que
contemple entre otras medidas: Diferir el vencimiento de todas las obligaciones para el
momento en que se considere superada la emergencia provocada por la pandemia con un
eventual plazo de gracia para poder afrontar las mismas. Suspender los juicios de ejecucion
en trdmite y prohibir la iniciacion de nuevos juicios por deudas que hubieran vencido a partir
del 1 de enero de 2020, como asi también, suspender la ejecucion de sentencia de cualquier
tipo respecto de bienes afectados al desarrollo productivo Interrumpir el computo de intereses
de todo tipo de deudas pendientes de pago durante los meses en que se prolongue la
emergencia provocada por la pandemia

Si bien es cierto que esta moratoria esta operando en la actualidad en virtud de la
inusual actitud asumida por el Poder Judicial en todo el pais, ello en modo alguno genera
certeza a los empresarios, ya que ni bien se restablezca el regular funcionamiento de este
poder esencial del Estado, comenzaran las acciones individuales de ejecucion de la mas
variada indole.

Por lo tanto, es urgente establecer normas de emergencia que resten exigibilidad
a las obligaciones, con plazos ciertos de duracion, con la prevision de su posible prérroga en
caso de mantenerse las situaciones que imposibilitan el normal funcionamiento de la

economia

3. Medidas dictadas en el marco de la pandemia

e Efectos del aislamiento en los ingresos de las personas.
a) Ingreso Familiar de Emergencia: Es una medida dictada con el propdsito de

intentar contribuir a mitigar los efectos de la discontinuidad de los ingresos durante el
aislamiento social preventivo y obligatorio en determinado sector de la poblacion. EI mismo
consiste en un pago de $10.000 y seré otorgado a las personas que se encuentren desocupadas;
se desempefien en la economia informal; sean monotributistas inscriptos en las categorias

“A”y “B”; monotributistas sociales y trabajadores y trabajadoras de casas particulares
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b) Se ordeno el pago de un bono extraordinario que alcanzara a mas de 9 millones
de jubilados, pensionados, titulares de la AUH y Asignacién Universal por Embarazo, como
asi también, un plus en los planes sociales.

c¢) Se instrumentaron distintas medidas para proteger la produccion, el trabajo y

el abastecimiento. El propdsito de esta medida es minimizar el impacto econémico en los

sectores productivos. Se trata de minimizar el impacto econdémico de la crisis sanitaria.

En este sentido se dispuso eximir de las cargas patronales a los sectores afectados
por la pandemia y la ampliacion del programa REPRO creado para asistir a empresas en
crisis.

En cuanto a los productos considerados esenciales, se establecieron precios
méaximos por 30 dias de productos esenciales, asimismo preveé inversiones en la produccion
y abastecimiento de alimentos e insumos basicos a través de lineas de crédito, y se renovara
el programa Ahora 12,

d) A fin de que los emprendedores o empresarios que tengan el certificado
MiPyME puedan afrontar el pago de sueldos se dispuso el otorgamiento de créditos a tasa
preferencial no superior al 24% anual.

e) Prohibicion de despidos y suspensiones por 60 dias. Se resolvié la prohibicion
de despidos sin justa causa y por las causales de falta o disminucion de trabajo y fuerza mayor
por el plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de publicacién del decreto en el Boletin
Oficial

f) Se cred el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion,
destinado tanto a empleadores como a trabajadores, consiste en la postergacion o reduccion
de hasta el 95% del pago de contribuciones patronales, la asignacion compensatoria al salario
para trabajadores a cargo del Estado, un sistema integral de prestaciones por desempleo, asi
como la asistencia a través del Programa de Recuperacion Productiva (REPRO) del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

También se dispuso otorgar créditos a tasa 0% para monotributistas y autbnomos
y el pago de un salario complementario para los trabajadores en relacion de dependencia del

sector privado (50% a cargo del Estado).
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4. Medidas con relacion a los Servicios esenciales e impuestos.

En cuanto a los impuestos se dispuso una, prorroga de vencimientos de deudas
para PyMEs y Micro PyMEs. La crisis en la que se encontraba el pais anterior a la crisis
generada por la pandemia se encontraba vigente la posibilidad de ingresar a un plan de pagos
de las deudas por impuestos vencidas hasta el afio 2019. Con motivo de la pandemia, se ha
extendido el plazo para adherir a dicho plan hasta el 30/06/20. Asimismo, se ha anunciado el
envid de una ley que ampliara los beneficios y permitira la adhesion de mas sujetos al plan
de pagos. En el contexto de emergenciay frente a la necesidad de amortiguar el impacto
economico del aislamiento social preventivo y obligatorio, la AFIP dispuso un régimen de
facilidades de pago para obligaciones impositivas, aduaneras y de recursos de la seguridad
social. La normativa permite financiar aquellas obligaciones incluidas en distintos planes de
facilidades de pago caducos al 30 de abril de 2020 incluyendo a planes de monotributistas y
de ganancias y bienes personales, entre otros. EI nuevo régimen no requiere pago a cuenta y
ofrece la posibilidad de regularizar las obligaciones en hasta 6 cuotas.

En materia de servicios, se suspendié temporariamente el corte de servicios por
falta de pago, esta medida busca garantizar los servicios esenciales para el desarrollo de la
vida diaria en el marco de la emergencia sanitaria. En consecuencia, las empresas prestadoras
de servicios tales como el suministro de energia eléctrica, agua corriente, gas por redes,
telefonia fija y mdvil e Internet y television por cable, no podran suspenderlos por falta de
pago -hasta 3 facturas consecutivas o alternas-. Esta medida comprende a usuarios titulares
de la AUH y AUE, jubilados y pensionados, a quienes perciben seguro de desempleo, a
usuarios electrodependientes, MiPyMES, Cooperativas de Trabajo o Empresas Recuperadas
inscriptas en el INAES, instituciones de salud, publicas y privadas, y las Entidades de Bien
Publico que contribuyan a la elaboracién y distribuciéon de alimentos en el marco de la
emergencia alimentaria, entre otros. Mediante la Resolucion 173/2020 los clubes de barrio y
sociedades de fomento no podran verse afectados por el corte de los servicios de energia
eléctrica, gas por redes en caso de mora o falta de pago de hasta tres facturas consecutivas o

alternas, con vencimientos desde el 1° de marzo de 2020.
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En igual sentido, se dispuso una nueva férmula para el célculo de consumo de
electricidad teniendo como referencia el valor mas bajo en los ultimos tres afios. Con el
avanzar del aislamiento, fueron declaradas como actividad esencial las tecnologias de la
informacién y comunicacién (TICs) fueron declaradas una actividad esencial para la
poblacion. Con el objetivo de contener la situacion de las personas afectadas y garantizar la
conectividad y el pleno acceso a los servicios, estableciendo la suspension de los aumentos
de precios hasta el 31 de agosto de la telefonia movil y fija, internet y TV paga. A su vez se
acordo la disposicion de planes inclusivos de Telefonia e Internet Movil de pospago, de
prepago movil y de internet fijo destinados a todas las personas que soliciten el beneficio,
con un precio fijo hasta el 31 de octubre. La medida incluye el compromiso de las empresas
prestadoras a no realizar despidos durante el plazo de duracion del acuerdo.

En materia de contratos en particular no existen normas que regulen en forma
genérica la problemética de contratos, en algunos casas puntualmente se han previsto normas
para atender cuestiones especificas pero no se ha contemplado la problemética que genera la
emergencia en materia contractual y el desequilibrio que genera en las relaciones
contractuales estas novedades que trae el aislamiento y suspension de actividades.

En materia de contratos bancarios se suspende la posibilidad de imponer multas
0 de cerrar cuentas por la emision de cheques sin la provision de fondos. Asimismo no es
exigible a quien va a solicitar un préstamo el libre deudas de aportes y contribuciones cosa
que era exigible antes de la pandemia.

En cuanto a los endeudamientos pendientes de pago a partir del 1/4/20 hasta el
1/6/20 se contempla el no cumplimiento con esas deudas en estado de mora, se dispone que
los intereses que estas generen seran compensatorios y la entidad podra cobrar esos interés a
partir de la ultima cuota.

En materia de tarjeta de crédito se otorgo un periodo de espera a los titulares de
tarjeta de credito cn saldo deudor, se permitio no pagar, pero con un interés compensatorio
alto, lo cual no resultaria beneficioso.

Hay normas que benefician a los deudores hipotecarios cuando esas hipotecas
gravan la vivienda Unica familiar, prohibiéndose la ejecucién del activo y se establece que la

cuota tendra que mantenerse al valor vigente en marzo 2020.
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El contrato de locacién ha sido regulado con mas detalle, si el mismo estaba
vencido o por vencer se establece una prorroga legal hasta el 1/9/20. Por otra parte se dispuso
el congelamiento del valor del canon mensual, si se contemplaba un aumento no sera
aplicable durante el periodo pudiendo cobrarse la diferencia a partir del mes de octubre en
cuotas mensuales. Se prohiben los desalojos hasta el mes de septiembre aun encontrandose
ordenados como asi también se bancariza el pago de los alquileres.

En materia de contrato de transporte publico, se establecié que solo pueden hacer
uso de este medio de locomocion las personas que presten servicios esenciales y con una

ocupacion no mayor al 60% de la unidad.

5. Conclusion

No hay normas genéricas, tenemos normas genéricas del derecho comun que
regulan la teoria de la imprevision, caso fortuito o fuerza mayor que regulan como
reacomodar los contratos o restructurarlos teniendo en consideracion los cambios
econdémicos provocados. En materia concursal que es un mecanismo que Se usa para
reestructurar el pasivo no hay normas de emergencia alun dictadas, es esperable que las
mismas se dicten suspendiendo los pedidos de quiebra o las ejecuciones tanto individuales
como colectivas. Resulta necesario un mecanismo &gil, sencillo y rapido para readecuar los

pasivos de manera extrajudicial que el vigente en la actualidad (APE).
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PANORAMA MUNDIAL DEL ENFRENTAMIENTO JURIDICO DE LA
PANDEMIA: VENEZUELA

Sheraldine PINTO OLIVEROS*

1. El Estado de Alarma para enfrentar el Covid-19 en Venezuela

En fecha 13 de marzo del 2020, se anunciaron los dos primeros casos positivos de
covid-19 en Venezuela, y se decreto “el estado de alarma para atender la emergencia sanitaria
del coronavirus (Covid-19) * a los fines de que el Ejecutivo Nacional adoptara medidas
urgentes, efectivas y necesarias de proteccion y preservacion de la salud de la poblacion; asi
como, de mitigacion y erradicacion del covid-192 .

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion venezolana, el estado de
alarma es un tipo de estado de excepcién que puede decretarse cuando se produzcan
catastrofes, calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan seriamente
en peligro la seguridad de la Nacion, o de sus ciudadanos. De alli que, al igual que los demas
decretos de estados de excepcidn, los decretos de estado de alarma deben cumplir con la
Constitucion, la Ley Organica sobre los Estados de Excepcion®, y “con las exigencias,
principios y garantias establecidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos™*. La inobservancia de dichas

* Profesora de “Derecho Civil III (Obligaciones)”, Universidad Central de Venezuela.

! Decreto N° 4.160, “mediante el cual se declara el estado de alarma para atender la emergencia sanitaria del
coronavirus (Covid-19)”, publicado en Gaceta Oficial N° 6.519 Extraordinario del 13 de marzo del 2020. Dicho
Decreto fue prorrogado por el Decreto N° 4.186, publicado en Gaceta Oficial N° 6.528 Extraordinario del 12
de abril de 2020. Sucesivamente, el Estado de Alarma fue nuevamente decretado por el Decreto N° 4.198,
publicado en Gaceta Oficial N° 6.535 Extraordinario del 12 de mayo de 2020; que, posteriormente, fue
prorrogado por el Decreto N° 4.230, publicado en Gaceta Oficial N° 6.542 Extraordinario del 11 de junio de
2020.

2 Cfr., art. 1 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de mayo de 2020.

3 Publicada en Gaceta Oficial N° 37.261 del 15 de agosto del 2001.

4 BREWER-CARIAS, Allan R., “El Decreto de estado de alarma en Venezuela con ocasién de la pandemia del
coronavirus: Inconstitucional, mal concebido, mal redactado, fraudulento y bien inefectivo”, disponible en
https://www.acienpol.org.ve/articulo-del-dr-allan-brewer-carias-el-decreto-del-estado-de-alarma-en-
venezuela-con-ocasion-de-la-pandemia-del-coronavirus-inconstitucional-mal-concebido-mal-redactado-
fraudulento-y-bien-inefec/, p. 5 (consultado en fecha 30 de junio de 2020).

42


https://www.acienpol.org.ve/articulo-del-dr-allan-brewer-carias-el-decreto-del-estado-de-alarma-en-venezuela-con-ocasion-de-la-pandemia-del-coronavirus-inconstitucional-mal-concebido-mal-redactado-fraudulento-y-bien-inefec/
https://www.acienpol.org.ve/articulo-del-dr-allan-brewer-carias-el-decreto-del-estado-de-alarma-en-venezuela-con-ocasion-de-la-pandemia-del-coronavirus-inconstitucional-mal-concebido-mal-redactado-fraudulento-y-bien-inefec/
https://www.acienpol.org.ve/articulo-del-dr-allan-brewer-carias-el-decreto-del-estado-de-alarma-en-venezuela-con-ocasion-de-la-pandemia-del-coronavirus-inconstitucional-mal-concebido-mal-redactado-fraudulento-y-bien-inefec/

normativas y de los controles politico® e internacional®, que esas imponen en razon del
caracter excepcional de los estados de excepcion, ha llevado a la doctrina venezolana a
denunciar la nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad de los Decretos del “estado de
alarma para atender la emergencia sanitaria del coronavirus (Covid-19)”.

Entre otros aspectos, se critica el caracter impreciso, indeterminado y discrecional
de las disposiciones de los decretos de estado de alarma para atender la emergencia sanitaria
del covid-19; las cuales, contrariamente a la norma constitucional’, restringen las garantias
constitucionales sin regularlas formal y especificamente®. De hecho, los Decretos del “estado
de alarma para atender la emergencia sanitaria del coronavirus (Covid-19)” autorizan al
Ejecutivo a dictar — en el futuro — “medidas urgentes, efectivas, y necesarias”?, sin especificar
cuéles son esas medidas, ni porque son necesarias y/o se justifican a los fines de prevenir,
contener y/o combatir el covid-19. Por lo tanto, dichos Decretos impiden los controles a los
que estan sometidos los estados de excepcion y la restriccion de los derechos y/o garantias

constitucionales en Venezuela'®.

5 El control politico de los decretos de estado de excepcion y de sus prérrogas corresponde a la Asamblea
Nacional, de conformidad con los articulos 339 y 338 de la Carta Magna venezolana. De alli que, en su
pronunciamiento sobre “el estado de alarma decretado ante la pandemia del coronavirus (covid-19)”, la
Academia de Ciencias Politicas y Sociales advierte que “la no remision por parte del Ejecutivo Nacional de este
decreto de estado de alarma a la Asamblea Nacional, vicia de nulidad el decreto de estado de alarma y lo
transforma en una via de hecho”. Cfr., Pronunciamiento de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales sobre
el estado de alarma decretado ante la pandemia del coronavirus (covid-19), p. 6, disponible en
https://www.acienpol.org.ve/pronunciamientos/pronunciamiento-de-la-academia-de-ciencias-politicas-y-
sociales-sobre-el-estado-de-alarma-decretado-ante-la-pandemia-del-coronavirus-covid-19/  (consultado en
fecha 30 de junio de 2020).

6 Recuerda BREWER-CARIAS (Allan R., Ob. cit., p. 6) que “conforme al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y a la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, toda situacion que de origen a la
declaratoria de un estado de excepcion, y con el mismo, a la restriccidn de las garantias constitucionales de los
derechos fundamentales, estd sometida a un control internacional, consistente en la obligatoria notificacion por
parte del Estado venezolano a los paises miembros de dicho Pacto (por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, conforme al articulo 4 del mismo) “de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y
de los motivos que hayan suscitado la suspension,” y de la Convencidn (por conducto del Secretario General
de la Organizacion de los Estados Americanos, conforme al articulo 27 de la misma), “sobre de las disposiciones
cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya
dado por terminada tal suspension.”

" En atencidn al articulo 339 de la Constitucion venezolana, la restriccion de las garantias constitucionales debe
Ser expresa.

8 Cfr., BREWER-CARIAS, Allan R., Ob. cit., p. 11.

% Cfr., art. 1 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de mayo de 2020.
Adicionalmente, la disposicion final primera de dichos decretos autoriza al Presidente de la RepUblica a dictar
“otras medidas de orden social, econdmico y sanitario que estime conveniente segun las circunstancias (...)”.
10 para mayores detalles, véase, BREWER-CARIAS, Allan R., Ob. cit., especialmente pp. 12-14.

43


https://www.acienpol.org.ve/pronunciamientos/pronunciamiento-de-la-academia-de-ciencias-politicas-y-sociales-sobre-el-estado-de-alarma-decretado-ante-la-pandemia-del-coronavirus-covid-19/
https://www.acienpol.org.ve/pronunciamientos/pronunciamiento-de-la-academia-de-ciencias-politicas-y-sociales-sobre-el-estado-de-alarma-decretado-ante-la-pandemia-del-coronavirus-covid-19/

2. Medidas por el Covid-19

En los Decretos de “estado de alarma para atender la emergencia sanitaria del
coronavirus (Covid-19)”, y/o con base a dichos Decretos, se han adoptado una multiplicidad
de medidas en el ordenamiento juridico venezolano que pueden clasificarse en dos grupos:
de un lado, medidas sanitarias; y, del otro lado, medidas relativas a débiles juridicos y a
ciertas categorias de deudores.

Las medidas sanitarias comprenden todas aquellas dirigidas a prevenir, contener,
y/o combatir el covid-19. De alli que puedan clasificarse en: medidas sanitarias preventivas
del covid-19, y medidas sanitarias de contencién y combate del covid-19.

Entre las medidas sanitarias preventivas del covid-19 se incluyen: la potestad del
Presidente de suspender las actividades®!, incluyendo las laborales, en ciertas zonas o areas
geogréaficas!?, la suspension de actividades que impliquen aglomeracion de personas, como
espectaculos publicos, exhibiciones, conciertos, eventos deportivos, etc.?; asi como, el cierre
de los establecimientos dedicados a dichas actividades'®, salvo aquellos dedicados al
expendio de comida y bebidas, que podran operar bajo modalidad de reparto o servicio a
domicilio, o de pedidos para llevar®.

Entre las medidas sanitarias de contencién y combate del covid-19 pueden
comprenderse: la potestad (del Ministerio del Poder Popular para la Salud) de designar a los
establecimientos sanitarios como “hospitales centinelas o de campafia” en materia de covid-
19, y de hacerles requerimientos o suministrarles instrucciones a dichos establecimientos®;

asi como, la cuarentenal’ y el aislamiento de pacientes positivos o sospechosos'®, y la

11 | as actividades excluidas de dicha potestad estan enumeradas en el articulo 9 del Decreto N° 4.160 del 13 de
marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de mayo de 2020.

12 Cfr., art. 8 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de mayo de 2020.
13 Cfr., encabezado del art. 12 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de
mayo de 2020.

14 Cfr., primer aparte del art. 12 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12
de mayo de 2020.

15 Cfr., encabezado del art. 13 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de
mayo de 2020.

16 Cfr., encabezado y aparte Ultimo del art. 17 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N°
4.198 del 12 de mayo de 2020.

7 En la practica, sin embargo, la cuarentena ha abarcado a toda la poblacidn.

18 Cfr., art. 23 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de mayo de 2020.
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cuarentena o el aislamiento de personas expuestas a pacientes positivos o sospechosos®®.
Igualmente, las visita o inspecciones por parte de los 6rganos de seguridad pablica®® pueden

ser incluidas entre las medidas sanitarias de contencion y combate del covid-19.

3. Medidas relativas a débiles juridicos y a ciertas categorias de deudores

Con base a los Decretos de “estado de alarma para atender la emergencia sanitaria
del coronavirus (Covid-19)”y, en particular, a su disposicion final primera??, se han dictado
varias normativas relativas a aquellos sujetos que, en el ordenamiento juridico venezolano,
son considerados “débiles juridicos”, es decir, el trabajador, el arrendatario y el consumidor.
Igualmente, se han dictado algunas (pocas) regulaciones relativas a ciertas categorias de

deudores.

3.1.Trabajador

Los Decretos de “estado de alarma para atender la emergencia sanitaria del
coronavirus (Covid-19)” confirieron al Presidente la potestad de suspender las actividades
laborales, salvo aquellas que sean susceptibles de alguna modalidad de ejecucion a
distancia?2. Sin embargo, no regularon los efectos de dicha suspension. Por lo que, para la
determinacion de tales efectos, es necesario acudir a las normas generales y, en particular, al
Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del trabajo, los trabajadores y las
trabajadoras?, y al Decreto con rango, valor y fuerza de Ley del cestaticket socialista para
los trabajadores y trabajadoras?.

Entre los diversos efectos que, conforme a las reglas generales, produce la

suspension de la relacion laboral se incluyen: la interrupcion del servicio por parte del

19 Cfr., art. 24 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de mayo de 2020.
20 Cfr., art. 28 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de mayo de 2020.
21 La disposicion final primera del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de
mayo de 2020 autoriza al Presidente de la Republica a dictar “otras medidas de orden social, econéomico y
sanitario que estime conveniente”.

22 Cfr., art. 8 del Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020 y del Decreto N° 4.198 del 12 de mayo de 2020.
23 Publicado en Gaceta Oficial N° 6.076 Extraordinario del 7 de mayo de 2012.

24 Publicado en Gaceta Oficial N° 40.773 del 3 de octubre del 2015.
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trabajador y el impago del salario por parte del patrn?, el reconocimiento del tiempo de la
suspension en el computo de la antigiiedad del trabajador?®, la inaplicabilidad del descuento
del beneficio de alimentacion?’, y la proteccion reforzada de la relacion laboral, a través de
la inamovilidad laboral, durante la suspension®®. De alli que el Decreto N° 4.167%°, que
ratifico la inamovilidad laboral en el marco del “estado de alarma para atender la emergencia
sanitaria del coronavirus (Covid-19)”, resultaba innecesario®.

En todo caso, durante el estado de alarma, se ha intensificado el recurso a la
asistencia social discrecional, es decir, a la asignacion de retribuciones y/o bonificaciones a
los afiliados al “carnet de la patria” 3! por montos aproximadamente equivalentes al salario
minimo®, o al denominado salario minimo integral®3.

En este sentido, para enfrentar los efectos del covid-19, el 24 de marzo del 2020 se
anuncio el bono “quédate en casa” para los trabajadores independientes o por cuenta propia
que retinan las siguientes condiciones: a) estén inscritos en la plataforma patria, b) hayan
reportado su condicion de autébnomo; y, ¢) dicha condicién haya sido verificada. El bono

“quédate en casa” es también aplicable a los trabajadores del sector privado, especialmente

25 Cfr., encabezado del art. 73 del Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del trabajo, los trabajadores
y las trabajadoras.

% Cfr., aparte segundo del art. 73 del Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del trabajo, los
trabajadores y las trabajadoras.

27 Cfr., aparte ltimo del articulo 8 del Decreto con rango, valor y fuerza de Ley del cestaticket socialista para
los trabajadores y trabajadoras.

28 Cfr., art. 74 del Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del trabajo, los trabajadores y las
trabajadoras.

29 Decreto N° 4167, mediante el cual se ratifica la inamovilidad laboral de las trabajadoras y los trabajadores
del sector puablico y privado regidos por el Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del trabajo, los
trabajadores y las trabajadoras, hasta el 31 de diciembre del 2020, publicado en Gaceta Oficial N° 6.520
Extraordinario del 23 de marzo del 2020.

%0 De hecho, ademas de la inamovilidad laboral resultante del articulo 74 del Decreto con rango, valor y fuerza
de Ley Organica del trabajo, los trabajadores y las trabajadoras; en el Decreto N° 3.708, publicado en Gaceta
Oficial N° 6.419 Extraordinario del 28 de diciembre de 2018, se habia establecido la inamovilidad laboral de
los trabajadores del sector publico y privado por un periodo de dos afios.

31 El sistema carnet de la patria ha sido criticado, entre otros aspectos, por su discrecionalidad y opacidad. Esta
Ultima resulta, especialmente, de la ausencia de norma o fundamento juridico en el que se determinen sus
beneficiarios, cuantia, duracion, y su naturaleza juridica, entre otros aspectos.

32 De acuerdo con el Decreto N° 4.193 (publicado en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.532 del 27 de abril de
2020), el salario minimo en Venezuela es de cuatrocientos mil Bolivares (Bs. 400.000,00) que, al cambio oficial
del Banco Central de Venezuela vigente en la presente fecha (30 de junio de 2020), equivale a 1,96 US$.

33 En atencion al Decreto N° 4.193 del 27 de abril del 2020, el denominado salario minimo integral — que incluye
el monto del cestaticket socialista— asciende a ochocientos mil Bolivares (Bs. 800.000,00) que, al cambio oficial
del Banco Central de Venezuela vigente en la presente fecha (30 de junio de 2020), equivale a 3,92 USS$.
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a aquellos de las pequefias y medianas empresas, que reinan las siguientes condiciones: a)
hayan sido reportados por el patron en la plataforma patria, b) su condicién de trabajador
haya sido verificada, a traves del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS); y, c)

el trabajador esté inscrito en la plataforma patria.

3.2. Arrendatario

Con base a la disposicion final primera del (primer) Decreto de “estado de alarma
para atender la emergencia sanitaria del coronavirus (Covid-19)"%*, se dict6 el Decreto N°
4.169% mediante el cual se suspende el pago de los canones de arrendamiento de inmuebles
de uso comercial y utilizados como vivienda principal®®, durante seis meses®’.

La suspension de pago abarca tanto los canones de arrendamiento que venzan
durante el periodo de suspensién, como aquellos que se encontraran vencidos e impagados
para el 23 de marzo de 2020%, fecha de entrada en vigencia del Decreto N° 4.169. En todo
caso, la obligacion del arrendatario de pagar los canones de arrendamiento sigue existiendo;
pero, su exigibilidad se difiere al vencimiento de la suspension, y conforme a los términos y
condiciones de refinanciamiento o restructuracion del pago que las partes acuerden de mutuo
consentimiento.

Conforme a la normativa, las partes podran establecer términos y condiciones para
la restructuracion del pago de los canones de arrendamiento o para su refinanciamiento®;

aunque, no podra exigirse la totalidad de los canones debidos inmediatamente al vencimiento

34 Decreto N° 4.160 del 13 de marzo de 2020.

% Publicado en Gaceta Oficial N° 6.522 Extraordinario del 23 de marzo de 2020.

3% En el paragrafo Gnico del articulo 1° de la Resolucion del Ministerio del Poder Popular para Habitat y
Vivienda mediante la cual se suspende de manera especial y excepcional el pago de los canones de
arrendamiento de inmuebles utilizados para vivienda principal hasta el 1° de septiembre del 2020, publicada en
Gaceta Oficial N° 41.852 del 1° de abril del 2020, se define lo que debe entenderse como vivienda principal a
los fines de dichas normativas.

37 En ese periodo, se desaplica también la falta de pago como causal de desalojo, de acuerdo con el aparte Unico
del articulo 2 del del Decreto N° 4.169 del 23 de marzo 2020.

38 Cfr., aparte Unico del art. 1° en concordancia con el art. 8 del Decreto N° 4.169 del 23 de marzo 2020.

39 Respecto a la suspensién de los canones de arrendamiento de vivienda, el articulo 2 de la Resolucion del
Ministerio del Poder Popular para Habitat y Vivienda prevé que dicho Ministerio, a través de la
Superintendencia Nacional de Arrendamiento de Viviendas (SUNAVI), establecera condiciones especificas
para (la restructuracion o refinanciamiento d)el pago; entre las cuales se incluye, que el pago debe ser gradual
y progresivo.
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del plazo de la suspension®®. En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo con relacion
a la restructuracion o al refinanciamiento del pago, los conflictos seran dirimidos por la
Superintendencia Nacional de Arrendamiento de Viviendas (SUNAVI), en el caso de
arrendamiento de viviendas, y por la Superintendencia Nacional para la Defensa de los
Derechos Socioeconémicos (SUNDDE), en el caso de arrendamiento de locales
comerciales®.,

La suspension del pago de los canones de arrendamiento no se aplica a los
establecimientos comerciales que, de acuerdo con los decretos de “estado de alarma para
atender la emergencia sanitaria del coronavirus (Covid-19)”, se encuentren operativos.
Asimismo, la suspension del pago de los cdnones de arrendamiento sera desaplicada en caso
de que, antes del vencimiento del plazo de seis meses previsto en el Decreto N° 4.169, se

reinicien las actividades comerciales*2.

3.3. Consumidor

Desde que el Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica de Precios Justos
del 2014* derogd la Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y
Servicios, no existe en Venezuela una normativa de proteccion del consumidor ni en general
ni en materia de crédito al consumo y/o sobreendeudamiento.

Durante el estado de alarma por el covid-19, la Unica disposicion que
tangencialmente pudiera referirse al &mbito de la proteccion del consumidor es la regulacion
— informal — de precios de veintisiete productos de la canasta alimentaria basica, realizada
por el Ministerio del Poder Popular de Comercio Nacional®*,

40 Cfr., encabezado del art. 3 del Decreto N° 4.169 del 23 de marzo 2020.

41 Cfr., aparte Gltimo del art. 3 del Decreto N° 4.169 del 23 de marzo 2020.

42 Cfr., encabezado del art. 5 del Decreto N° 4.169 del 23 de marzo 2020.

43 Publicado en Gaceta Oficial N° 40.340 del 23 de enero de 2014. Dicho decreto fue posteriormente derogado
por el Decreto N° 1.467 mediante el cual se dicta el Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Orgéanica de
Precios Justos, publicado en Gaceta Oficial N° 6.156 Extraordinario del 19 de noviembre de 2014; el cual fue,
sucesivamente, derogado por el Decreto N° 2.092 con rango, valor y fuerza de Ley Orgéanica de Precios Justos,
publicado en Gaceta Oficial N° 40.787 del 12 de noviembre 2015.

44 Cfr., http://mincomercionacional.gob.ve/?page _id=43 (consultado en fecha 30 de junio de 2020).
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3.4. Deudores de créditos bancarios y del impuesto sobre la renta

En el contexto del estado de alarma, se han adoptado algunas normativas relativas
a dos especificas categorias de deudores, es decir, los deudores de créditos bancarios y los
deudores de la obligacion de pago del impuesto sobre la renta.

Con relacion a los primeros, el Decreto N° 4.168% orden6 al Ministerio del Poder
Popular de Economia y Finanzas, a traves de la Superintendencia de las Instituciones del
Sector Bancario (SUDEBAN), implementar un régimen especial de pago de los créditos
bancarios que: a) sea aplicable a todo crédito que haya sido otorgado para el 13 de marzo del
2020; b) abarque el pago del capital y los intereses; asi como, los términos y/o condiciones
del crédito, incluyendo su restructuracion; ¢) permita la suspension de pagos hasta por ciento
ochenta dias; y, d) imposibilite el cobro de intereses moratorios y la exigibilidad inmediata
del pago al vencimiento de la suspension, entre otras condiciones*®. No obstante, dicho
régimen aun no ha sido desarrollado por el Ministerio del Poder Popular de Economia y
Finanzas ni por normativa alguna.

En materia tributaria, no se suspendié el pago del impuesto sobre la renta (ISLR)
ni se prorrogo el término para su pago, ni por el covid-19 ni por las medidas adoptadas en el
marco del “estado de alarma para atender la emergencia sanitaria del coronavirus (Covid-
19)”, aunque el articulo 45 del Codigo Organico Tributario*” permite al Ejecutivo conceder
prérrogas y otras facilidades de pago cuando el cumplimiento de la obligacién tributaria es
“impedido por caso fortuito o fuerza mayor, o en virtud de circunstancias excepcionales que
afecten la economia del pais™*®. Sin embargo, dos dias después del vencimiento del plazo
para el pago del impuesto sobre la renta, se dictd el Decreto N°. 4.171% mediante el cual se
exonerd del pago de impuesto sobre la renta a las personas naturales cuyo salario minimo no
superase tres veces el monto del salario minimo para el 31 de diciembre de 2019. Por lo que

las personas que hubiesen pagado el impuesto sobre la renta, a pesar de haber sido exoneradas

45 Publicado en Gaceta Oficial N° 6.521 Extraordinario del 23 de marzo de 2020

46 Cfr., art. 1° del Decreto N° 4.168 del 23 de marzo del 2020.

47 Publicado en Gaceta Oficial N° 6.507 Extraordinario del 29 de enero de 2020.

48 Para mayores detalles sobre el tema, véase, RUAN, Gabriel, “Reflexion sobre los efectos de la pandemia en
las obligaciones tributarias”.

49 Publicado en Gaceta Oficial N° 6.523 Extraordinario del 2 de abril del 2020.
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posteriormente por dicho Decreto, seran acreedoras de créditos fiscales que podran ser
aplicados en los ejercicios posteriores®®; aunque, probablemente, estos habran perdido su
valor economico, cuando sean opuestos en compensacion, en virtud de la hiperinflacion en
Venezuela.

En general, los deudores podran — conforme a las reglas que rigen los efectos de las
obligaciones y de los contratos — exonerarse de responsabilidad por incumplimiento v,
eventualmente, liberarse de la obligacion en caso de que el covid-19 y/o las medidas
adoptadas por el Ejecutivo Nacional en el marco del estado de alarma por el covid-19 impida
el cumplimiento de la prestacion en el caso concreto y, ademas, se relinan los restantes
elementos de la fuerza mayor, el hecho del principe o, en general, de la causa extrafia no
imputable. En caso de que, en lugar de determinar la imposibilidad de cumplimiento, el
covid-19 y/o las medidas adoptadas por el Ejecutivo Nacional en el marco del estado de
alarma por el covid-19 determine la excesiva onerosidad en el cumplimiento de la prestacion,
los deudores podréan (intentar) valerse de la teoria de la imprevision que, en el ambito del
derecho privado, ha sido reconocida por la mayoria de la doctrina®! e implicitamente por la

jurisprudencia venezolana®.

S0 Cfr., art 2 del Decreto N°. 4.171 del 2 de abril del 2020.

51 Sobre la teoria de la imprevision en el derecho privado venezolano, véase, entre otros, URBANEJA, Luis
Felipe, Conceptos sobre la teoria de la imprevision en los contratos privados, discurso de incorporacion del
Dr. L. F. URBANEJA como individuo de nimero de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales, ACPS,
Caracas, 1972; MADURO LUYANDO, Eloy, Curso de Obligaciones. Derecho Civil Ill, Cuarta Edicién,
UCAB, Caracas, 1979, pp. 200-202; RODNER, James-Otis, El contrato y la inflacion. El uso de las clausulas
de valor en Venezuela, Editorial Sucre, Caracas, 1983, pp. 80-95, y “La teoria de la imprevision, dificultad de
cumplimiento por excesiva onerosidad” en El Cdédigo civil venezolano en los inicios del siglo XXI, en
conmemoracion del bicentenario del Cédigo Civil francés de 1804, ACPS, Embajada de Francia en Venezuela,
y Asociacion Franco Venezolana de Juristas, Caracas, 2005, pp. 401-450; MELICH-ORSINI, José, Doctrina
General del Contrato, 3° edicion, EJV, Caracas, y Marcial Pons, Madrid, 1997, pp. 443-454, y “La revision del
contrato por onerosidad excesiva”, en Revista de Derecho de la Universidad Catélica de Valparaiso, nim. XX,
1999, pp. 163-194; LUPINI BIANCHI, Luciano, “Notas sobre la teoria en derecho civil, en Homenaje a Anibal
Dominici, DE VALERA, I., y SALAVERRIA, J.G. (coord.), Liber, Caracas, 2008, pp. 265-322; MORLES
HERNANDEZ, Alfredo, “La teoria de la imprevision en el derecho privado: las crisis econémicas como
supuestos de revision del contrato”, en Libro Homenaje a la Academia de Ciencias Politicas y Sociales en el
centenario de su fundacion 1915-2015, Tomo IV, Caracas, 2015, pp. 2337-2438; y, PINTO OLIVEROS,
Sheraldine, “Contratos petroleros y clausula rebus sic stantibus en el derecho venezolano”, en Pacta Sunt
Servanda y Rebus Sic Stantibus. Desarrollos actuales y perspectivas histéricas, SORIANO CIENFUEGOS, C.,
Universidad Panamericana y Editorial Novum, México, D.F., 2014, pp. 381-403.

52 Cfr., Sentencia n° 241 del 30 de abril del 2002 de la Sala de Casacion Civil del Tribunal Supremo de Justicia;
y, Sentencia n°® RC00058 del 18 de febrero de 2008 de la Sala de Casacién Civil del Tribunal Supremo de
Justicia del 18 de febrero del 2008.
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ENFRENTAMENTO DA COVID 19 PELA LEGISLACAO BRASILEIRA!

lara Pereira Ribeiro?

Agradeco ao convite da Professora Doutora Patricia Ferrer e de Doutor Martin
Bilbao para participar desse importante evento organizado pela Faculdade de Direito da
Universidade de La Plata.

A minha apresentacdo sobre a legislacdo brasileira para o enfrentamento da
pandemia do Covid 19 foi dividida em quatro pontos: 1) Lei do Regime Juridico Emergencial
e Transitorio (Lei 13.979/2020); 2) Renda e emprego; 3) Servicos publicos essenciais e 4)
Projeto de Lei 3.515 de 2015 sobre superendividamento.

1. Lei do Regime Juridico Emergencial e Transitdrio (Lei 13.979/2020)

A época que a pandemia comegou, o Estado brasileiro reconheceu situacéo de
calamidade publica pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, poucos dias
depois foi apresentado no Senado Federal o Projeto de Lei 1.179/2020 elaborado por um
grupo juristas liderados pelo Presidente do STF, Ministro Dias Toffoli, que tramitou
rapidamente nas duas casas legislativas (Senado Federal e Camara dos Deputados).

A comunidade legal brasileira esperava com muita expectativa a promulgacéo de
uma lei especifica sobre relacdes juridicas de direito privado para o periodo da pandemia de
coronavirus. O projeto continha vinte e um artigos que tratavam de prazos prescricionais,
contratos, aluguéis, condominios, protecdo de dados, direito da familia e relagfes de consumo

No entanto, quando a chamada Lei da Pandemia ou Regime Juridico de

Emergéncia e Relagdes Juridicas Transitorias de Direito Privado (Lei n® 14.010, de 10 de

! Texto referente a apresentacdo oral no Congreso Virtual COVID 19. Crisis Empresaria, Deudores no
empresarios y Regimenes de Emergencia realizado em 15, 16, 17 e 18 de julho de 2020. Organizado pelas
Catedras de Direito Comercial, Direito Privado e Pos-graduacdo em Direito Empresarial e pela Secretaria de
Extensdo Universitaria pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade de La Plata, Argentina.

2 Professora do Departamento de Direito Privado e de Processo Civil da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto.
Professora orientadora do Laboratdrio Crédito e Endividamento. Coordenadora do Projeto de Extensdo de
Apoio & Pessoa Endividada.
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junho de 2020) foi publicada, percebeu-se que o presidente Jair Bolsonaro, vetou os artigos
40 6°, 7°,9° 11, 17, 18 e 19, desfigurando completamente o projeto inicial.

Em linhas gerais foi aprovado: a) suspensdo dos prazos prescricionais até de
outubro de 2020); b) permissao para que as pessoas juridicas de direito privado realizassem
reunides e assembleias virtuais; ¢) suspensao do direito de devolugédo de produtos pereciveis
nas entrega por delivery; e d) no &mbito do direito da familia, foi autorizada a prisdo
domiciliar para o devedor de pensdo alimenticia.

Dentre os artigos vetados, 0 que mais causou estranheza foi o veto a proibicao de
expedicdo de mandado de despejo por falta de pagamento em acOes iniciadas durante a
pandemia. A justificativa do veto baseou-se no argumento que poderia ser um incentivo a
inadimpléncia. Claro esta, que foi uma opcdo do Poder Executivo em proteger o interesse
privado em detrimento do interesse social, visto que muitas familias perderam renda durante

a pandemia.

2. Renda e emprego

A evidéncia que a situagdo pandémica, especialmente com as medidas restritivas
para o combate a disseminacdo do coronavirus com fechamento do comércio, de servicos e
da industria, afetava economicamente as familias, 0 Governo preocupou-se em apresentar
uma politica publica para diminuir os efeitos das medidas restritivas. Surgiu a indagacao:
como ajudar monetariamente a populacdo durante a pandemia?

A primeira medida foi para o auxilio emergencial, que consistiu no beneficio de
R$ 600,00 (seiscentos reais), mais ou menos cento e doze dolares (US $ 112,64 - taxa variavel
de R $ 5,33) para maiores de 18 anos, mées adolescentes, trabalhadores informais ou
autbnomos, microempresarios individuais e desempregados.

O auxilio emergencial pago por trés meses (maio, junho e julho), para até duas
pessoas da mesma familia, em um total de R$ 1200,00 (mil e duzentos reais);

No dia 30 de junho o Decreto Presidencial 10.412/2020 prorrogou por dois meses
(até setembro de 2020), sem, no entanto, a possibilidade de novas inscri¢fes, ou seja, SO para

aqueles que ja receberam.
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Cumpre esclarecer que para receber o auxilio emergencial, o beneficiario deveria
ser cadastrado no registro Unico, sendo o responsavel pelo pagamento a Caixa que € um banco
publico. O pagamento poderia ser realizado nas agéncias da Caixa, no site da Caixa ou por
aplicativo movel da Caixa.

Né&o foi concedido o auxilio emergencial para aqueles que ja recebiam receitas
do governo, como exemplo, aposentadoria e pensao, sendo a Unica excecdo, a hipotese de
recebimento de Bolsa Familia; e aqueles que receberam lucro tributavel superior a vinte e
oito mil (R $ 28.559,70) em dois mil e dezoito (2018).

Outra medida para proteger a renda dos brasileiros, especialmente aqueles que
sdo empregados de empresas privadas, foi o programa de emergéncia de manutencdo do
emprego e renda pela Lei n. 14.020, de 6 de julho de 2020.

Esta lei é a conversdo da Medida Provisoria 936 de 2020, que teve como objetivos
preservar o0 emprego e a renda, garantir a continuidade das atividades de trabalho e negécios
e reduzir o impacto social resultante das consequéncias do estado de calamidade publica e
emergéncia de satde publica.

A lei previu a suspensdo temporéaria do Contrato de Trabalho, por meio de um
acordo direto entre o empregador e 0 empregado ou de um acordo coletivo entre sindicatos
patronais e de empegados. Com isso, houve a seguinte situagdo: “sem trabalho, sem salario”,
por um periodo maximo de 60 dias.

Outra situacdo possivel de ocorrer seria a reducdo proporcional de horas de
trabalho e salarios, claro também que por meio de um acordo coletivo ou individual, por um
periodo méximo de 90 dias.

Nas duas situacdes, a renda é complementada com o pagamento do beneficio de
emergéncia para preservacdo do emprego e da renda, financiada pela Unido e coordenada
pelo Ministério da Economia. Esses prazos legais terminariam em 30 de julho de 2020, mas
por meio do Decreto Presidencial 10.422, publicado em 14 de julho de 2020, foi estendido
por mais 60 dias.

Uma observacdo sobre a Lei n. 14.020/2020 é a questdo constitucional que
suscita ao permitir a reducdo da jornada de trabalho e salarios por meio de um acordo

individual entre o empregador e o empregado, pois a Constitui¢do brasileira, no art. 7°, VI,
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expressamente determina “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros

que visem a melhoria de sua condicdo social: irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto

em convencao ou acordo coletivo;” (grifo nosso). Ora, a lei permitiu a redugdo salarial por

meio de acordo individual, portanto, configura violacgéo literal ao texto constitucional.

O tema foi objeto de Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6363 MC / DF),
proposto pelo partido politico Rede Sustentabilidade. Entretanto, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que ndo ird examinar a constitucionalidade da referida lei durante a
pandemia.

Ressalta-se que a lei atinge apenas as empresas privadas. E por fim, destaca-se a
previsédo legal de garantia de emprego para pessoas com deficiéncia durante a pandemia.

3. Servicos publicos essenciais

Outro aspecto que afeta diretamente a populagcdo é a prestacdo de servicos
essenciais, como agua, eletricidade, telefonia e gas. Esses servicos sdo prestados por
empresas privadas chamadas de Concessionarias de Servicos Publicos ou por empresas
estatais. E um setor regulado em relagdo a qualidade e técnica da prestacdo de servigo por
agéncias governamentais de ambito federal ou estadual, sendo que a tarifa ou preco deve ser
negociada entre agéncias e empresas.

No setor de energia elétrica, o 6rgao regulador é a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) que proibiu até 31 de julho o cancelamento do servi¢o por falta de
pagamento para consumidores residenciais, servigos rurais e urbanos e essenciais (Resolucao
Normativa n° 878, de 24 de marco de 2020). Além disso, as notas fiscais emitidas entre 1° de
abril a 30 de junho que registravam a medida de consumo de até duzentos e vinte (220)
quilowatts teve um desconto de 100%. Para viabilizar o desconto, o governo brasileiro editou
a Medida Provisoria 950/2020 autorizando a utilizacdo de R$ 900 m (novecentos milhdes de
reais) dos Recursos do Tesouro Nacional para financiar o Programa.

O setor de telefonia e de internet sdo regulamentadas pela ANATEL (Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes), que obedecendo decisdo da 122 Vara Civel Federal de Séo

Paulo proibiu o cancelamento dos servigcos por falta de pagamento durante a pandemia,
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porém posteriormente as empresas concessionarias conseguiram reverter judicialmente essa
determinacgéo.

O setor de agua e gas sao servicos locais, privativos dos Estados da Federacdo.
No Estado de Sdo Paulo, o setor é regulado pela Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de S&o Paulo (ARSESP) que determinou a proibicéo da suspenséo do corte
do abastecimento de &gua por falta de pagamento; da cobranca de multas e juros de mora na

conta e o reajuste anual previsto para maio de 2020.

4. Proposta para o pds-pandemia: Projeto de Lei 3515 de 2015

O quarto e ultimo ponto que pretendo abordar, versa sobre o problema do
endividamento individual. Mas por que falar disso numa conferéncia sobre as leis de
enfrentamento do Covid 19? Porque o endividamento € um problema contemporaneo e grave
na sociedade brasileira.

Pesquisa recente da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo (CNC) realizada em junho desse ano identificou que o percentual de familias com
dividas alcancou 67,1%. Dessas, 25,4% estdo com dividas ou contas em atraso, e 11,6% das
familias com contas em atraso em junho declararam ndo ter condi¢des de pagar e, portanto,
permaneceriam inadimplentes. A mesma pesquisa relata que em relacdo a capacidade de
pagamento, dentre as familias endividadas, a parcela média da renda comprometida com
dividas tem crescido, chegando a 30,4% da renda (ante 30,3% em maio e 29,5% em junho
do ano passado). O endividamento das familias e o fenbmeno do superendividamento vem
preocupando ja ha algum tempo, pois além da consequéncia juridica direta, como o0 aumento
da divida e a perda do bem adquirido, pode infligir a pessoa endividada e sua familia outras
situagcBes dramaticas como despejo, desprestigio social e familiar, dissolu¢do da familia,
depressdo, consumo de alcool e drogas, entre outras implicagdes sociais e psicologicas.

Por isso, a associacdo civil BRASILCON (Instituto Brasileiro de Politica e
Direito do Consumidor) vem insistindo na campanha de aprovacgéo do projeto de lei 3515 de

2015 sobre a recuperacao econdémica da pessoa fisica.
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O Brasil precisa enfrentar essa situacdo, ja que o crescimento do pais requer a
retomada do crédito responséavel para aquecer o consumo doméstico. Esse projeto ndo se
limita ao periodo excepcional causado pela pandemia, porém é fato que nesses tempos de
pandemia, ha uma tendéncia de aumentar o endividamento; a aprovacdo do projeto é
importante, pois consiste basicamente na suspensdo de dividas para a preparacdo e
cumprimento de um plano de solvéncia de dividas semelhante ao que existe na recuperagdo

judicial das empresas.

Bem, em linhas gerais foi assim que a lei brasileira tratou os efeitos da pandemia.

Espero ter cumprido minha missdo. Obrigada e cumprimentos.
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