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APRESENTACAO

Jair Aparecido Cardoso
Maria Hemilia Fonseca
Victor Hugo de Almeida
Eliana dos Santos Alves Nogueira

O V Seminario de Pesquisa (Re)pensando o Trabalho
Contemporaneo: Novos Trabalhos e Sindicalismo, objetivou
divulgar e discutir pesquisas voltadas a tematica “trabalho” em
diversos ramos de conhecimento, com énfase nas areas Direito
Individual do Trabalho, Direito Coletivo do Trabalho, Direito
Processual do Trabalho, Meio Ambiente do Trabalho e Saude do
Trabalhador, Direito Previdenciario e Seguridade Social, Direito do
Trabalno e Novas Tecnologias, entre outras, nos niveis de
Graduacao e P6s-Graduacéo. Outrossim, visou estimular a producgéo
cientifica, o intercambio e a difusdo de conhecimento acerca da
referida tematica.

Nessa ocasido, buscou promover a interacdo de
pesquisadores de outras Universidades - brasileiras e estrangeiras —
com a finalidade de propiciar novas experiéncias, renovagdo de
conhecimentos e inter-relacionamento da comunidade académica.
Por fim, o V Seminario de Pesquisa (Re)pensando o Trabalho
Contemporaneo almejou fomentar discussdes sobre aspectos
metodoldgicos e do atual estado da pesquisa cientifica no pais, a
partir dos artigos submetidos, aprovados para apresentacdo e
debatidos nas mesas tematicas.

Realizado nos dias 21, 22 e 23 de outubro de 2020, de forma
online pelo canal do Youtube da Faculdade de Direito de Ribeirdo
Preto (FDRP/USP), o Evento foi organizado pela propria



FDRP/USP, pela UNESP — Universidade Estadual Paulista -Julio
de Mesquita Filhol — Campus de Franca e pelo grupo de estudos
GEDTRAB (FDRP/USP) — “A transformagdo do Direito do
Trabalho na sociedade p6s-moderna e os seus reflexos no mundo do
trabalho” fundado e coordenado pelo Prof. Dr. Jair Aparecido
Cardoso. Além do mais teve como instituicbes promotoras a
UNAERP — Universidade de Ribeirdo Preto, a UFU — Universidade
Federal de Uberlandia, a UFMG — Universidade Federal de Minas
Gerais, Universidade Federal de Goias, Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, PUCP — Pontificia Universidad Catdlica del
Peru, a Universidad de la Frontera — Chile, e a Facultad de Derecho
de la Universidad de la Republica — Uruguai.

A abertura do Evento, ocorrida no primeiro dia, registou a
participacdo da moderadora Profa. Ma. Sandra Helena Favaretto
(FDRP/USP), do mediador Prof. Gilberto Stirmer (PUC/RS), dos
palestrantes Prof. Dr. José Claudio Monteiro de Brito Filho e Prof.
Dr. Ronaldo Lima dos Santos (FD/USP), os quais abordaram os
seguintes temas: a centralidade do Direito do Trabalho, no mundo
marcado por profundas inovacGes tecnoldgicas, que pulverizam o
ambiente de trabalho e dificultam a identificacdo de classe dos
trabalhadores, bem como o Direito Sindical — na sua fungéo
promotora de trabalho decente - em um ordenamento juridico que
suprime um de suas bases fundamentais e que, a0 mesmo tempo,
impede sua mudanca estrutural.

No segundo dia, por sua vez, o Evento constou com a presenga
da moderadora Profa. Ma. Andréia Chiquini Bugalho (UNAERP), do
mediador Prof. Dr. Ivan Simbes Garcia (UFRJ) e dos palestrantes
Prof. Dr. Rodrigo Monteiro Pessoa (Universidad de La Frontera -
Chile) e Prof. Me. Sebastian Pizarro Contreras (Universidad de
Chile), que trataram sobre os assuntos: crowdork e sindicalismo:



desafios e propostas, assim como consciéncia coletiva do trabalho e
sindicalismo, uma leitura comparada entre o Chile e o Brasil.

J& no terceiro dia do V Seminério de Pesquisa (Re)pensando
0 Trabalho Contemporaneo, a moderadora foi profa. Ma. Camila
Martinelli Sabongi (FCHS/UNESP), o mediador o Prof. Dr.
Guilherme Guimardes Feliciano (FD/USP), os palestrantes foram
Prof. Dr. Mario Garmendia Arigon (Universidad de la
Republica/Uruguai) e Prof. Dr. Ney Stany Morais Maranhdo (UFBa)
que discutiram sobre: novos trabalhos e movimentos sindicais do
Uruguai e o sindicalismo e o contexto da quarta revolucao industrial.

Ainda no terceiro dia, 23 de outubro de 2020, no periodo
vespertino, o V Seminario Internacional de Pesquisa (Re)pensando o
Trabalho Contemporaneo: Novos Trabalhos e Sindicalismo também
compreendeu mesas tematicas, Grupos de Trabalhos (GT’s)
realizados, por meio da plataforma Google Meet, cujos trabalhos
completos apresentados integram estes Anais, totalizando 81 (oitenta
e um), a saber:

GRUPO DE TRABALHO | - Direito Individual do
Trabalho: - A protecdo do trabalho em face da automacéo (Marcelo
Lobato da Silva; Jair Aparecido Cardoso); - Flexibilizacdo dos
direitos dos trabalhadores: entre a minimizacao do caos e a afronta
aos direitos constitucionais (Angela Carolina Soncin; Jéssica Galloro
Lourenco; Juvéncio Borges Silva); - Os limitadores do compliance na
relacdo de emprego (Cinthia Carla Barroso Thomazini; Ricardo
Estevdo Soares de Avila), - Aplicacdo do contrato de aprendiz nas
empresas (Jair Aparecido Cardoso; Ana Paula Perpétua Ribeiro; Jalia
Picinato M. de Araudjo Rocha; Fernanda Sarone Stochi); - O sequestro
da subjetividade do trabalhador nas novas relagbes de trabalho
(Elaine Cristina Pereira Tomaz; Alexandre Fontana Berto); - O
contrato de trabalho intermitente implementado pela reforma



trabalhista ofende o pacto constitucional brasileiro? (Danilo Eduardo
Querido; Jair Aparecido Cardoso); - Contrato de aprendizagem:
direito a profissionalizacdo e protecdo no trabalho (Marilande
Almada de Mendonca Papa; Marcelo Braghini); - A precarizacao das
relagcbes de trabalho e suas consequéncias durante a pandemia do
coronavirus (Julia Portugal Ferreira Gallo; Marina de Castro Pessoa;
Rodrigo Borges Nicolau); - Consolidagdo das leis do trabalho:
surgimento, evolucdo e as leis trabalhistas na atualidade (lsabella de
Souza Teixeira; Isadora Andréa Santos; Rodrigo Borges Nicolau); -
A analise de pendéncias trabalhistas no meio desportivo: entendendo
como o atleta se torna trabalhador (Eduardo de Castro Amadio; Pedro
de Melo Schaefer); - O consentimento para 0 monitoramento na
relacédo de trabalho a luz da LGPD (Marina Pereira Diniz; Renan
Fernandes Duarte); - O direito do trabalho e a concepcéo social cristé:
fundamentos, contribuicbes e influéncias, das raizes a
contemporaneidade (Rodrigo Borges Nicolau; Gustavo Borges de
Oliveira; Lucas da Costa Bezerra Matos); - Contrato de trabalho e
reforma trabalhista — contrato intermitente (David Alexsander Diniz;
Mariana Pinaud de Oliveira Seguro);

GRUPO DE TRABALHO Il - Direito Coletivo do
Trabalho: - Reducdo salarial e de jornada de trabalho no cenario de
pandemia da covid-19: a exclusdo da atuacdo sindical em afronta a
Constituicdo Cidadd (Cicilia Aradjo Nunes; Juliane Caravieri
Martins); - A precarizacdo das novas relacdes laborais enfrentadas
pelos trabalhadores imigrantes em razdo da reforma trabalhista e
sobre o direito fundamental a sindicalizacdo (Flavia Francisca Silva
Montes; Alexandra Silva Montes); - A autorizacdo coletiva, prévia e
expressa para 0s descontos das contribuigdes sindicais: uma solucéo
justa? (Gabriel H. Z. Furlan); A dispensa coletiva apdés a lei n°
13.467/2917: (in)compatibilidade com o ordenamento juridico



brasileiro sob a perspectiva dos interesses transindividuais (Daniela
Nogueira Corbi; Jair Aparecido Cardoso); - Os limites da
flexibilizagdo dos direitos normativos e a diferenciagcdo entre
trabalhadores sindicalizados e néo sindicalizados frente as garantias
constitucionais (Renata Scarpini de Araujo; Marcelo Braghini); -
Sistema sindical representativo como instrumento de garantia da
classe trabalhadora para acesso a justica (Daniel Rizzolli; Sandra
Helena Favaretto); - Plataformizacdo do trabalho e organizagdes
coletivas laborais (Natalia Marques Abramides Brasil; Rodrigo
Borges Nicolau; Guilherme Lima Juvino de Paula; Vinicius
Bugalho); - O assédio moral no mundo do trabalho contemporéneo
(Jodo Lucas Gramilik Nascimento; Natalia Del Caro Frigini; Claudio
Jannotti da Rocha); - O dano imaterial nas relagdes de trabalho:
impactos trazidos pela Lei n® 13.467 de 2017 (Lucas de Carvalho
Franco; Jair Aparecido Cardoso; Ricardo Estevio Soares de Avila) —
Do sistema de tarifacdo do dano moral trazido pela lei 13.467/2017
(Janaina Bagatini; Jair Aparecido Cardoso); - Comunicacdo e
treinamento para mitigacdo do assédio moral nas relacdes de trabalho
(Andresa Di Fazio Guarini; Marcela Cortez Saloméo; Fabrizio De
Bortoli; Jair Aparecido Cardoso); - Do dano extrapatrimonial
decorrente da relacdo de emprego a lei 13.467/2017 (Rafael de
Oliveira Rosa Carneiro; Danilo Henrique Nunes); - A dispensa
discriminatoria por contracdo do virus convid-19 durante a pandemia
(Andrey Rossi Oliveira; Gabriel de Oliveira Coelho Santana; Claudio
Jannotti da Rocha); - O assédio moral organizacional e por
competéncia no teletrabalho: desafio a concretizacdo do trabalho
decente (Amanda Cristina Silvério; Daniela Nogueira Corbi; Jair
Aparecido Cardoso);

GRUPO DE TRABALHO Il — Direito Processual do
Trabalho: - Reflexdes sobre a necessidade de regulamentacdo do



trabalho infantil artistico (Rebeca Silva de Souza; Ricardo Estevdo
Soares de Avila); - A arbitragem, os conflitos individuais do trabalho
e o0 principio do acesso a justica (Amanda Barbosa; Jéssica Gomes);
- As acles coletivas passivas no processo do trabalho: primeiras
linhas analiticas (Gustavo Felipe da Cruz Lago; Luisa Seidel de Souza
Sarcinelli; Claudio Jannotti da Rocha) — A (in)suficiéncia da
declaracdo pessoal de pobreza para concessdao dos beneficios da
justica gratuita ap6s a reforma trabalhista (Inara Alves Pinto da Silva;
Samuel Modesto Marcacine Neiva; Arantcha de Azevedo Sanchez;
Ricardo Miguel Sobral) — Whatsapp como instrumento de conciliacéo
nas reclamagdes trabalhistas (Leticia Ribeiro de Moraes; Marcelo
Braghini); - Ac¢do penal e justa causa laboral: a ilegalidade da
dispensa motivada antes do transito em julgado da condenacdo a
privacdo de liberdade do empregado (Danila Manfré Nogueira
Borges; Patricia de Paula Queiroz Bonato; Marcelo Braghini); - Da
garantia trabalhista de férias e do término de contrato para
trabalhadores terceirizados antes e depois do covid-19 (Ana Luisa
Tostes Filgueiras Fernandes; Jodo Gabriel Téu Soares; Jair Aparecido
Cardoso; Andréia Chiquini  Bugalho); - Terceirizacdo e
quarteirizacdo: os aspectos juridicos e sociais no direito do trabalho
(Leonardo Picolo Cauzim; Danilo Henrigue Nunes); - A terceirizacao
no setor privado brasileiro e a precarizacdo das relac6es de trabalho
(Daniele Helena Suncini Petroni; Jair Aparecido Cardoso); -
Principios do direito do trabalho e o resguardo do empregado
doméstico durante a pandemia da covid-19 (Lais B. S. Ferrz; Ricardo
Esrevio Soares de Avila); - O contrato de empregadas domésticas no
Brasil: reflexos da heranca histérica na garantia legal e na nédo
efetivacdo de direitos (Isabelle Fernanda Santos e Maria Eduarda
Souza Porfirio; Jair Aparecido Cardoso); - O trabalho invisivel de
cuidado e sua relacdo com o trabalho assalariado da mulher em



tempos de pandemia (Gabriele Ferreira Beirigo; Jair Aparecido
Cardoso);

GRUPO DE TRABALHO IV - Meio Ambiente do
Trabalho e Satde do Trabalhador: - Adicional de insalubridade
para jogadores de futebol que jogam sob calor excessivo (Patrick de
Aradjo Fernandes; Jair Aparecido Cardoso); - O teletrabalho e os
riscos psicossociais em tempos pandémicos (Juliane Caravieri
Martins); - Cércere e trabalho: a necessidade de protecdo ao meio
ambiente laboral na prisdo (Victdria de Oliveira Nunes; Maria Julia
Ferreira Mansur; Claudio Jannotti da Rocha); - Direito fundamental a
desconexdo nas relacOes de trabalho — reflexdes sobre sua regulacéo
normativa (Enio Borges Campos; Ney Maranhdo); - Gravidez e
trabalho insalubre: a responsabilidade do empregador na
impossibilidade de realocacdo (Carla Vieira Carmozine; Jair
Aparecido Cardoso); - Afronta ao principio da dignidade da pessoa
humana face ao ndo cumprimento do item 24.5 da NR 24: das
condicdes sanitarias e conforto dos locais de refeicbes no ambiente
de trabalho (Simone Camilo Gomes; Fabiano de Almeida Oliveira); -
Ambiente do trabalho e suas relacdes pessoais — 0 meio intensificador
das doencas ocupacionais: a necessaria regulamentacao do convivio
profissional (Ednaldo de Freitas Maia; Carlos A. L. de Almeida); - A
possibilidade de pagamento do adicional de insalubridade durante a
pandemia da covid-19 (Maria Valentine Mariano; Ricardo Estevao
Soares de Avila); - O direito & desconexdo frente ao aumento do
trabalho remoto: impactos gerados pela violagdo a duracdo do
trabalho (Julia Gomes Ferreira; Kathana Abati Luvison; Rebeca
Costa Fabricio; Gustavo Assed Ferreira); - Mineracdo e trabalho:
precarizacdo em tempos de covid-19 (Rikartiany Cardoso Teles); -
“Novo normal”: da exigéncia do exame do covid-19 na admisséo de
trabalhadores (Caroline Santoro da Silva; Letiane Corréa Bueno



Nogueira Ramos); - Horas in itinere: os reflexos da lei 13.467/2017
no campo (Kelly Carolina Galvéo; Jair Aparecido Cardoso); - Horas
in itinere: uma viagem pela deforma trabalhista com passagem no
tempo de vida livre e um pouso no principio da vedacéo do retrocesso
social (Camila Mazza da Silva; Simone Tavares de Andrade; Sandra
Helena Favaretto); - A reforma trabalhista e as horas “in itinere”:
historico, conceitos e mudancas (Juliana Silva Pastore; Jodo Gabriel
Schieber Cury; Rodrigo Borges Nicolau);

GRUPO DE TRABALHO V - Direito Previdenciario e
Seguridade Social: - Novos trabalhos no Brasil e no mundo: a
realidade dos refugiados, sua contribui¢cdo no mercado de trabalho e
a necessidade de incentivos fiscais (Carina Alamino Trida; Alexandre
Fontana Berto); - Fundo de garantia do tempo de servico: politica
social e sua relagcdo com o sistema econémico (Ana Clara Fernandes
de Souza; Raphael Petta da Silva; Andréia Chiquini Bugalho; Jair
Aparecido Cardoso); - Auxilio-doenca a vitimas de violéncia
doméstica afastadas do trabalho (Analia Lourensato Damasceno; Jair
Aparecido Cardoso); - O FGTS da pandemia: valorizacao dos direitos
trabalhistas durante o coronavirus (Davi de Arruda Mello Teixeira;
Carlos Alexandre Franco Garcia; Jair Aparecido Cardoso; Andréia
Chiquini Bugalho); - O fundo de garantia do tempo de servico:
evolucao da legislacdo reguladora e aspectos gerais (Bruno Walker
Farias Cunha; Luan Henrique Bailly; Jair Aparecido Cardoso;
Andréia Chiquini Bugalho); - Analise da covid-19 como doenca
ocupacional: MP 927/2020 e a decisdo do STF (Giovanna Assis
Georgini; Karyn Adame Rinaldi; Rodrigo Borges Nicolau); - O
direito a convivéncia familiar e a destituicdo do poder familiar
(Beatriz Costa Felippini; Caroline Fornarolli da Cruz; Sandra Helena
Favaretto); - Natureza juridica da medida socioeducativa de
internacdo e sua eficicia (Gabriella Saiki; Luciana de Carvalho



Nogueira Jorge; Natalia Marques Abramides Brasil); - O papel do
estatuto da crianga e do adolescente na protegéo contra a pornografia
infantil: artigo 241-C (Lais Fusco Mendes; Leticia de Oliveira Furigo;
Sandra Helena Favaretto); - Gravidas encarceradas e 0 impacto aos
direitos dos “filhos do carcere” (Angélica Rosa Fakhouri; Izabela da
Silva; Sandra Helena Favaretto); - As pessoas com deficiéncia e o
teletrabalno (Maria Gabriela Silva Moreira; Juliane Caravieri
Martins); - Pessoa com deficiéncia: compensagdo para o
cumprimento da cota no projeto de lei 6.159/2019 (Gabriel Catini
Lanzi; Rogério Alessandre de Oliveira Castro); - A responsabilidade
civil trabalhista por exploracédo do trabalho em condigdes analogas as
de escraviddo nas cadeias produtivas no Brasil (Luana Graciana
Silva; Jair Aparecido Cardoso); - As medidas de combate a
escraviddo contemporanea no Brasil (Jair Aparecido Cardoso; Luisa
Henares Rangel);

GRUPO DE TRABALHO VI — Direito do Trabalho e
Novas Tecnologia:- Repensando o instituto da justa causa obreira a
luz da conjuntura do teletrabalho (Breno Antonio Navarro Bernardes
Silva; Vinicius de Paula Pimenta Salgado; Jair Aparecido Cardoso);
- Teletrabalho na pandemia do coronavirus: regulacdo de
infraestrutura adequada (Gabriela Helena de Oliveira Borges; Natalia
Marques Abramides Brasil); - Uberizacdo em tempos de pandemia: a
intensificacdo da precarizacdo do trabalho dos entregadores de
plataformas digitais (Jasiel Ivo; Regina Andrade Sales Farias Lessa);
- A precarizacdo do trabalho: o capitalismo e a exploracdo dos
entregadores de aplicativo (Flavia Andrade Gomes Alves; Natalia
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A PROTECAO DO TRABALHO EM FACE DA
AUTOMACAO

WORK PROTECTION DUE TO AUTOMATION

Marcelo Lobato da Silva®
Jair Aparecido Cardoso®

RESUMO

Uma das questfes que mais tem chamada atencdo na atualidade é a
evolucdo tecnologia, fruto da chamada revolucdo digital. E de
conhecimento que a tecnologia impacta diretamente nos meios de
producdo, ocasionando diversos problemas para o trabalhador.
Entretanto, tais problemas ndo sdo contemporaneos, como mostram
as diversas revolucbes industriais e o impacto da automacdo no
mundo do trabalho. N&o é por acaso que em 1988 foi lancado no bojo
da Constituicdo Cidada o artigo 7.°, inciso XXVII. Mencione-se,
inclusive, que existe na doutrina grande cizania quanto a eficacia do
referido dispositivo. Buscamos assim, com o0 presente estudo,
demonstrar que aduzido dispositivo tem aplicacdo imediata,
principalmente quando pensamos no meio ambiente de trabalho. E
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mais. Demonstrar-se-4, até por ser objeto principal do presente estudo,
que a automacao acarreta problemas de satde ao trabalhador, fato este
que, através do direito de defesa, possibilita a aplicacdo direta e
imediata do referido dispositivo constitucional. E necessaria uma
analise sisteméatica do ordenamento juridico, lembrando que a
protecdo do trabalhador quanto a automacao se sustenta na propria
protecao a vida.

Palavras-chave: automacdo, eficacia, constituicdo federal, meio
ambiente de trabalho.

ABSTRACT

One of the issues that has drawn the most attention today is the
evolution of technology, the result of the so-called digital revolution.
It is known that technology directly impacts the means of production,
causing several problems for the worker. However, such problems are
not contemporary, as shown by the various industrial revolutions and
the impact of automation on the world of work. It is no accident that
in 1988 Article 7, item XXVII, was launched in the midst of the
Citizen Constitution. It should also be mentioned that there is great
schizania in the doctrine regarding the effectiveness of this device.
Thus, we seek, with this study, to demonstrate that this device has
immediate application, especially when we think about the work
environment. And more. It will be demonstrated, even because it is
the main object of the present study, that automation causes health
problems to workers, a fact that, through the right of defense, allows
the direct and immediate application of the referred constitutional
provision. A systematic analysis of the legal system is necessary,
remembering that the protection of workers in terms of automation is
based on the protection of life itself.

Keywords: automation, effectiveness, federal constitution, work
environment.
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INTRUDUCAO

A pequena parte dos juristas que abordam a questdo da
protecdo do trabalho em face da automacédo tende a observa-la da 6tica
da protecéo do posto de trabalho. No nosso entender, acreditamos que
a Constituicdo Federal de 1988 vai muito além dessa vertente.

Portanto, desde ja, esclarecemos que o presente estudo nao se
debrucard sobre a protecdo do posto de trabalho, apesar de
entendermos que aduzida protecdo também decorre do artigo 7.°,
inciso XXVII, da Constituicdo Cidada.

O presente trabalho fara uma analise contemporanea do
aduzido dispositivo legal, principalmente tendo por norte a atual
conjuntura econdmica e social.

Veja-se que a Carta Magna estabelece ser direito dos
trabalhadores, urbanos e rurais, a protecao em face da automacao, ndo
especificando qual seria essa protecdo. Como o proprio “caput” do
artigo 7.° nos faz entender — além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social — sera a protecdo de qualquer ofensa que atinja a
condicdo social do trabalhador.

Como se nota, a automacéo acarreta desemprego, em diversas
formas, mas ndo somente isso. No nosso sentir, o0 artigo 7°, inciso
XXVII, da Constituicdo Federal de 1988, procurou proteger 0s
trabalhadores de todos esses ‘“efeitos colaterais” da utilizacdo e
aplicacdo da automacdo, sendo um deles o objeto central do presente
estudo.

1 AS REVOLUCOES INDUSTRIAIS E A AUTOMACAO

O desenvolvimento da sociedade € marcado por evolugdes
tecnoldgicas que causaram grandes transformagdes no modo de vida.
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As largas etapas do desenvolvimento tecnologico s&o
denominadas de Revolugdes Industriais. A historia € marcada por trés
grandes Revolugbes Industriais, estando em debate, na atualidade, a
quarta Revolucdo Industrial, haja vista o desenvolvimento das novas
tecnologias, do trabalho compartilhado e do capitalismo de multidao.

Como se sabe, a Primeira Revolucdo Industrial teve como
marco central a Inglaterra dos séculos XVII1 e XIX. Foi caracterizada
pela substituicdo da manufatura pela maquinaria, ocorrendo
principalmente a mecanizacdo da industria téxtil.

A grande caracteristica foi o emprego do vapor e recursos
minerais na mecanizac¢ao do processo de producao.

Ja nessa época, a substituicdo do trabalho humano pela
maquinaria, com o aumento de producdo e acumulo de capitais trouxe
severos reflexos sociais.

Comecou-se a observar a formacéo do exercito de reserva, ou
seja, uma massa de desempregados.

O inicio da resisténcia dos trabalhadores também é observado
nessa ¢época. Temos, como exemplo, o movimento ludista, “liderado”
por Ned Ludd, que identificando na mecanizacdo da producgdo o
motivo do desemprego e da piora nas condi¢des de trabalho, inicia o
movimento que ficou conhecido como “os quebradores de maquinas”.

Em ato continuo a producdo assumiu novos contornos
desencadeando a Segunda Revolucdo Industrial, a qual foi marcada
pela descoberta da energia elétrica, transformacdo do ferro em aco,
avangco nos meios de transporte, meios de comunicacao,
desenvolvimento da indUstria quimica e o uso do petroleo.

Mais uma vez, todos esses avancos tecnoldgicos viabilizaram
grandes transformacdes sociais.

Nesse periodo desenvolveu a linha de montagem e o sistema
Fordista de organizacdo, que ocasionou a maxima especializagédo do
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trabalhador, estreitando, ainda mais, suas fun¢des na produgdo. Uma
das caracteristicas foi também a intensificacdo do ritmo de trabalho,
que ¢ bem retratada pelo emblematico “Tempos Modernos”, de

Chaplin.

Em 1872, Karl Marx e Friederich Engels (2001, p.17/18)
publicam o folhetim “Manifesto Comunista”, do qual se estrai a

seguinte passagem:

“...0 crescente emprego das maquinas ¢ a divisdo do
trabalho, despojando o trabalho do operario de seu
carater autébnomo, tiraram-lhe todo o atrativo. O
produtor passa a um simples apéndice da maquina e s6
se requer dele a operacdo mais simples, mais
mondtona; mais facil de apreender. Desse modo, o
custo do operario se reduz, quase exclusivamente, aos
meios de manutencdo que lhe sdo necessarios para
viver e procriar. Ora, 0 preco do trabalho, como de toda
mercadoria, é igual ao custo de sua producao. Portanto,
a medida que aumenta o carater enfadonho do trabalho,
decrescem os salarios. Quanto mais se desenvolvem o
maquinismo e a divisdo do trabalho, mais aumenta a
quantidade de trabalho, quer pelo prolongamento das
horas, quer pelo aumento do trabalho exigido em um
tempo determinado, pela aceleragdo do movimento das
méaquinas etc. A indlstria moderna transformou a
pequena oficina do antigo mestre de corporacdo
patriarcal na grande fabrica do industrial capitalista.
Massas operarias, amontoadas na fabrica, séo
organizadas militarmente. Como soldados da industria,
estdo sob a vigilancia de uma hierarquia completa de
oficiais e suboficiais. Nao sdo somente escravos da
classe burguesa, do Estado burgués, mas também
diariamente, a cada hora, escravos da maquina, do
contramestre e, sobretudo, do dono da fabrica. Esse
despotismo € tanto mais mesquinho, odioso e
exasperador quanto maior é a franqueza com que
proclama ter no lucro o seu objetivo exclusivo.”
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Aduzidos  manifestos deixa  transparecer  algumas
consequéncias sociais da automacao da produgdo naquele momento
historico.

A Terceira Revolugdo Industrial é caracterizada pelo avango
da microeletrénica, da quimica fina e da informatica.

Tal revolugdo teve grande impulso ap6s da Segunda Guerra
Mundial, possibilitando alteragdes ainda mais profundas no processo
de producéo, expressas, principalmente, no toyotismo.

Tais alteragbes implicaram na maior precarizagdo das
condigdes de trabalho, com as terceirizagdes, necessidade da
polivaléncia e aumento do ritmo de trabalho.

O desemprego estrutural, com a migracdo dos trabalhadores
para o setor de servigos e, muitas vezes, para a informalidade, também
sdo fendmenos que atingiram o mundo do trabalho naquele momento
e que se estenderam até os dias de hoje, ficando essa situacédo
escancarada na contemporaneidade, principalmente em razdo da
pandemia ocasionada pela Covide-19.

Ja a quarta Revolucdo Industrial iniciou-se na virada do Século
XX para o XXI.

Ela se caracteriza como uma revolucao digital, marcada pela
inteligéncia artificial, robdtica, internet das coisas (10T — Internet Of
things em inglés), veiculos autdbnomos, impressao 3D,
nanotecnologia, biotecnologia, ciéncias materiais, armazenamento de
energia e computacdo quantica, entre outras. (ZEPPERER, 20109.
p.34)

Suas consequéncias, diante da contemporaneidade, ainda sdo
de grande controversa para 0s estudiosos, podendo-se ja notar,
entretanto, uma grande segmentacdo dos meios de producao.

Pondere-se, assim, que todas as RevolugGes Industriais
trouxeram consequéncias diretas para o0 mundo do trabalho e para 0s
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trabalhadores, sempre tendo a automacgdo como catalizadora dessas
consequéncias.

Uma dessas consequéncias é, justamente, objeto do presente
estudo.

2 CONCEITO DE AUTOMACAO

Extrai-se do tdpico anterior que a automacdo sempre teve o
mesmo intuito durante as Revolucdes Industriais, qual seja melhorar
o0 sistema de producdo com o emprego de melhores tecnologias ou
mesmo com a melhoria do método organizacional das tecnologias
existentes na epoca.

A tecnologia, portanto, sempre foi afeta ao sistema Capitalista.

N&o é por outra razdo que antes do Sistema Capitalista, ou seja,
até aproximadamente o Século XVII, ndo podemaos falar propriamente
de uma tecnologia. (SILVA, 1996. p. 22).

Diante dessa visdo, podemos conceituar automacdo como
sendo o emprego de novas tecnologias no sistema Capitalista ou
mesmo a reestruturacdo na utilizacdo das tecnologias existentes,
buscando substituir, em atividades cada vez mais complexas, a pessoa
do trabalhado, gerando tal fato reflexos diretos no mundo do trabalho.

Sampaio (1993. p. 54) realiza apontamentos importantes a
respeito do fenbmeno exarando que o desenvolvimento tecnoldgico,
com a adocdo da automacdo nas empresas implica em modificagdes
na atividade, sobretudo reducéo de pessoal ou alteracao do sistema de
trabalho.

Note-se que o0 avango tecnoldgico, ao passo de poder resultar
em melhores condicGes de vida para a humanidade, tem provocado,
principalmente no mundo do trabalho, efeitos como o desemprego
estrutural e a precarizacdo das relacdes de trabalho, devido as novas
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formas de organizacdo da producdo de trabalho, além de alterar
profundamente a forma de ser e de se organizar da classe trabalhadora.

Em verdade, a automacgdo tem impingindo o trabalhador a
intensificar seu ritmo de trabalho e tornar-se cada vez mais
polivalente, preocupado e superespecializado, na busca de ndo ser
lancado ao exercito de reserva, fato este que tem trazidos implicacGes
nefastas.

3 PROTECAO A SAUDE DO TRABALHADOR

Como delineado a utilizagdo da automacgdo implicou em
mudancas estruturais na forma de organizac¢do da producéo.

Destaca-se, por necessario, o trecho extraido da obra de
Chiavenatto (2003: p. 414 e 427) grande autor na area de

administracdo de empresas:

A tecnologia sempre influenciou poderosamente o
funcionamento das organizagdes a partir da Revolucéo
Industrial. Essa foi o resultado da aplicacdo da
tecnologia da forga motriz do vapor na producdo e que
logo substituiu o esforco humano permitindo o
aparecimento das fabricas e industrias. No final do
século XVIII, a invengdo da maquina de escrever foi o
primeiro passo para a aceleracdo do processo produtivo
nos escritdrios. A invencdo do telefone, no final do
século XIX, permitiu a expansdo e a descentralizacdo
das organizacdes rumo a novos e diferentes mercados.
O navio, o automével, o avido proporcionaram uma
expansao sem precedentes nos negécios mundiais. O
desenvolvimento tecnolégico sempre constituiu a
plataforma basica que impulsionou o desenvolvimento
das organizacbes e permitiu a consolidagdo da
globalizacdo. Todavia, foi a invencdo do computador
na segunda metade do século XX que permitiu que as
organizacBes passassem a apresentar as atuais
caracteristicas de automatizacdo e automacdo de suas
atividades. Sem o computador ndo haveria a
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possibilidade de se administrar grandes organizacdes
com uma variedade incrivel de produtos, processos,
materiais, clientes, fornecedores e pessoas envolvidas.
O computador ofereceu as organizacoes a possibilidade
de lidar com grandes nimeros e com grandes e
diferentes negdcios simultaneamente a um custo mais
baixo e com maior rapidez e absoluta confiabilidade.
(...) Com a Cibernética surge a nocdo de maquinas
organizadas: o conceito de maquina se aproxima do
conceito de organizacao (dotada de controle, retro-acao
e analise da informacdo). A nova mudanca dos tempos
atuais: estamos passando da organizacdo da producéo
(transformac&o de coisas em coisas) para a organizacao
da producdo em termos de fluxo de coisas e de
informacédo. Na verdade, a automagéo é uma extensdo
I6gica da Administracdo Cientifica de Taylor. Desde
que as operacOes tenham sido analisadas como se
fossem operacdes de maquinas e organizadas como tal
(e a administracdo Cientifica realizou isso com
sucesso), elas deveriam poder ser feitas por meio de
méaquinas capazes de substituir a mao do homem.

Num primeiro momento observou-se o desenvolvimento do
fordismo e taylorismo.

Caracteristico desses sistemas de organizacdo da producdo, as
linhas de montagem colocavam cada trabalhador
“superespecializado” em apenas uma parcela da execugao do bem de
consumo, o que ampliava ainda mais o estranhamento do trabalho, ou
seja, o trabalhador deixava de reconhecer seu papel na producdo. Uma
caracteristica que se manteve, foi a concentragdo e organizacao
vertical, hierarquizado.

O toyotismo inverteu essa logica. Descentralizou,
implementou o sistema just in time, e transformou as empresas em
enxuta, hoje até mesmo chamada de “startup enxuta”, ou seja, com o
minimo de mdo de obra, sem estoque e producdo em células,
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implementou o sistema de equipes e, a partir dai, a responsabilizacéo
dos trabalhadores pela qualidade da produgéo.

Com a pandemia, ocasionada pala Covide-19, se
descentralizou ainda mais as atividades, lancado o trabalhador no
sistema home office, reduzindo-se os custos e tornando a empresa
enxuta ao extremo.

A descentralizacdo  das atividades  propiciou 0
desenvolvimento e a aceitacdo da terceirizacdo, quarteirizacdo e
outras tantas formas, falando-se na atualidade de Neotaylorismo
digital. (ZIPPERER, 2019, p. 91)

Como consequéncia, as evolugdes no processo de producgéo
causaram, e causam, alterac6es profundas no modo de organizacédo da
producéo e no proprio modo de vida trabalhador, suas concepcdes de
trabalho e classe.

Modifica-se por completo o paradigma do trabalho, que
deixou de ser remunerado por tempo para ser remunerado pelo
resultado da tarefa, ou seja, ao invés de controlar o processo
produtivo, realiza-se avalicdo ex post podendo-se rechacar o trabalho
se ndo tem a qualidade exigida e controle ex ante a partir da nao
contratacdo de trabalhadores sem boas avaliacbes no sistema de
reputacao “on-line” (ZIPPERER, 2019, p. 91).

A intensificacdo do trabalho gera, ano apds ano, uma
“epidemia” de doencas profissionais, resultando na incapacitagdo de
um namero alarmante de trabalhadores.

A intensificacdo do ritmo de trabalho, trabalhado esse que hoje
é inclusive lancado para fora da empresa em razdo do arcabouco
tecnoldgico existe, aprofunda o estranhamento do trabalhador, na
elaboracédo do produto social, e a0 mesmo tempo, aprofunda as lesoes
fisicas e as doencas emocionais.
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A exaustdo, fisica e emocional, contribui para a ocorréncia de
acidentes tipicos do trabalho e a existéncia de doencas ocupacionais,
fatos estes que sangram todo o sistema de seguridade social.

Todos esses fatores convalidam o entendimento de que, na
forma de producdo capitalista, o desenvolvimento tecnoldgico é posto
a servico do capital, perdendo seu papel social e de impar relevancia,
ao implicar na ampliacdo da exploracdo, em todos os aspectos,
individual e coletivamente, e ndo da melhora da qualidade de vida do
trabalhador.

Portanto, é de se extrair que a protecéo do trabalho em face da
automacé&o nunca foi tio relevante, tratando-se o artigo 7.°, inciso XX,
da Constituicdo Federal de 1988, de dispositivo atual, sendo viga
mestra para a protecéo, ndo apenas do posto de trabalho, mas também
do trabalhador que tem sua saude atingida em razdo da automacéo.

A protecdo em tela corresponde a efetivacdo de uma gama de
direitos sociais, concebidos com a experiéncia historica da
humanidade, que resultaram na evolucdo do pensamento humano com
referéncia aos ditos direitos de segunda dimensdo, direitos esses
fundamentais.

4 A EFICACIA DO ARTIGO 7° INCISO XXVII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Como relata Bastos (2002, p. 115),

a utilizacéo de certas expressoes linglisticas, como “a
lei regulard” ou “a lei dispord”, ou, ainda, “na forma
da lei” deixa de logo claro que a vontade
constitucional ndo esta integralmente composta. A
matéria normada ndo ganhou definitividade em seu
perfil. Ela reclama a superveniéncia de uma normagao
posterior que venha a delimita-la na sua exata
extensdo, quer para alarga-la quer para restringi-la.
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Incontestavel que o artigo 7°, inciso XXVII, da Carta Politica
depende de regulamentacdo, ja& que possui a seguinte disposigdo:
“protecdo em face da automagéo, na forma da lei”.

Como € de conhecimento, existem diversas classificagdes que
tratam da aplicabilidade das normas constitucionais. Entretanto, a
mais consagrada é a de José Afonso da Silva (2005. p.138), o qual
define como normas de eficéacia plena, contida e limitada.

Normas de eficacia plena sdo aquelas que, com a entrada em
vigor da Constituicdo de 1988, apresentam eficacia plena e integral,
independentemente de legislacdo ulterior. Ou seja, sua aplicabilidade
transpassa a vontade tedrica para o campo fatico. Portanto, sdo normas
que bastam a si mesmas e ndo precisam do legislador infra-
constitucional para alcancarem sua plena eficacia.

Normas de eficacia contida, ou como alguns doutrinadores
denominam, normas de eficacia restringivel, sdo aquelas normas que,
com a entrada em vigor da Carta Politica de 1988, estdo aptas a
produzir todos os seus efeitos, mas podem ter sua eficacia restringida
pela legislacdo infraconstitucional. Portanto, seu conteudo transpassa,
também, a vontade tedrica do constituinte.

Ja as normas de eficacia limitada sdo aquelas que, segundo

Lenza (2008, p. 107):

de imediato, no momento em que a Constituicdo é
promulgada, ndo tem o conddo de produzir todos os
seus efeitos, precisando de uma lei integrativa
infraconstitucional. Sao, portanto, de aplicabilidade
mediata e reduzida, ou, segundo alguns autores,
aplicabilidade diferida.

Esclareca-se que a norma de eficacia limita possui efeito sim,
qual seja o de vincular o legislador infraconstitucional aos seus
ditames.
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Ressalte-se que José Afonso da Silva, classificava as normas
de eficicia limitada em duas modalidades: normas de principio
institutivo (ou organizativo) e normas de principio programatico.

As normas de principio institutivo seriam aquelas, nas
palavras do mencionado autor, que contém esquemas gerais de
estruturacdo das instituicdes, 6rgaos ou entidades, pelo que poderiam
chamar-se normas de principio organico ou organizativo.

Essas normas, portanto, apresentam esquemas gerais que vao
ganhar contorno com a lei infraconstitucional.

As normas de principio programatico sdo normas
constitucionais através das quais o constituinte limitou-se a tracar-
Ihes os principios para serem cumpridos pelos seus Orgaos
(legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como
programas das respectivas atividades, visando a realizacéo dos fins
sociais do Estado. (DA SILVA, 2005, p. 138)

Constituem, na verdade, verdadeiros programas de Estado
(projetos politicos) a serem cumpridos e operacionalizados pela
legislacdo hierarquicamente inferior e pelos érgaos publicos.

Assim, feitas essas ponderacfes conclui-se que o artigo em
comento constitui-se em norma de eficacia limitada, mais
precisamente, normas de principios institutivos, ainda n&o
regulamentado, cujo objetivo é proteger a pessoa do trabalhador do
crescimento tecnoldgico nas empresas, crescimento este que culmina
por diminuir a necessidade de méao de obra.

Imperioso obtemperar, entretanto, no que se refere a protecdo
ao meio ambiente de trabalho, o referido dispositivo perpassa das
eficacias limitadas, tendo aplicabilidade direta e imediata por forca do
mando de otimizacdo previsto no artigo 5.°, paragrafo primeiro, da
Constituicdo Cidada.

48



Isso porque os direitos fundamentais, principalmente 0s
direitos fundamentais de defesa, devem ser respeitados independente
da existéncia de lei infraconstitucional.

Como se viu no transcorrer do presente estudo, a automacéo,
que é afeta diretamente ao Capitalismo, ocasiona diversos problemas
de salde ao trabalhador, trazendo patente risco ao meio ambiente de
trabalho, ndo podendo-se esperar por lei infraconstitucional.

Lembre-se que a salde e 0 meio ambiente de trabalho devem
ser protegidos, ressaltado o valor social do trabalho, tido como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, bem como a
Dignidade Humana.

A Lei n.° 9.956/2000, relativa ao trabalho dos frentistas em
postos de abastecimento de combustiveis, € um dos poucos exemplos
que efetivou uma protecdo do trabalhador em face da automagéo, ao
proibir o acionamento das bombas de auto-servigo pelo consumidor.
No mais, os trabalhadores, como um todo, carecem de norma legal
que os resguardem contra os percalgos da automacao.

Entretanto, ressalte que como meio de defesa, inclusive da
vida, o artigo 7.°, inciso XXVII, deve ser observado de forma direta e
imediata.

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que o artigo 7.°, inciso XXVII, da
Constituicdo Cidadd, que protege o trabalhador em face da automacéo
possui sua eficacia direta e imediata quando pensamos no meio
ambiente de trabalho.

A automacdo, indiscutivelmente, impinge ao trabalhado
situacOes nefastas, fato este que permito a parte hipossuficiente da
relacdo, inclusive com base no principio da dignidade humana e no
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valo social do trabalho, como direito de defesa de sua condicdo
humana, invocar a eficacia direta e imediata.

Entender de forma diferente e negar a prépria esséncia do
Direito Constitucional e do Direito do Trabalho.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
>. Acesso em: 01 set. 2020.

BRASIL. Lei n° 9.956, de 12 de janeiro de 200. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 12 jan. 2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9956.htm>. Acesso em:
01 set. 2020.

BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 132 Ed.
— Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

CHIAVENATO, Idalberto. Introducdo a Teoria Geral da
Administracgdo. 7 ed. Rio de janeiro: Elsevier, 2003.

DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo.
Sao Paulo: Malheiros. 2005.

LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12. Ed. Ver.,
atual. E ampl. Sdo Paulo : Saraiva, 2008. Pag. 107.

MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. Sao
Paulo: CPV, 2001.

SAMPAIO, Aluysio Mendonca. Dicionario de Direito do Trabalho.
4 ed. Séo Paulo: LTr, 1993.

50


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9956.htm

51

SILVA, Elias Norberto da. A automacéo e os trabalhadores. Sao
Paulo: LTr, 1996.

ZIPPERER, André Goncalves. A intermediacdo de trabalho via
plataformas digitais: repensando o direito do trabalho a partir das
novas realidades do século XXI. S&o Paulo: LTr, 2019.



FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES: ENTRE A MINIMIZACAO DO
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RESUMO

O presente artigo cientifico tem por objetivo analisar a possibilidade
trazida pela Medida Provisoria 936, de 1° de abril de 2020, convertida
posteriormente na Lei 14.020, de 6 de julho de 2020, de realizacédo de
reducdo salarial e de reducdo da jornada de trabalho do empregado
por meio de acordo individual, diante da auséncia de politicas publicas
mais efetivas. Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa do tema
a ser examinado, utilizando-se a técnica da pesquisa bibliogréafica e
documental, com andlise de pontos da Medida Provisoria 936, de 1°
de abril de 2020, assim como da Constituicdo Federal de 1988. Deste
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modo, serd possivel concluir com este breve estudo, que, apesar da
importancia dos Sindicatos, diante da auséncia de politicas publicas
mais efetivas e diante da necessidade de medidas urgentes,
empregados e empregadores encontraram um alento, ainda que
minimo, na flexibilizacdo de regras contidas na Constituicdo Federal.
Palavras-Chave: Direitos Fundamentais. Politicas Publicas.
Sindicato dos trabalhadores. Medidas Provisorias.

ABSTRACT

The objective of this scientific article is to analyze the possibility
brought by Provisional Measure 936, of April 1, 2020, later converted
into Law 14.020, of July 6, 2020, of wage reduction and reduction of
the employee’s workday through individual agreement, in the absence
of more effective public policies. For this purpose, a qualitative
research was carried out on the theme to be examined, utilizing the
technique of the bibliographic and documental research, with analyze
of the Provisional Measure 936 of April 1, 2020, as well as of the
Federal Constitution of 1988. In this way, it will be possible to
conclude with this brief study, that, despite the importance of the
Unions, in the absence of more effective public policies and in view
of the need for urgent measures, employees and employers found
encouragement, albeit minimal, in flexibilization rules contained in
the Federal Constitution.

Keywords: Fundamental rights. Public Policy. Labor Union.
Provisional Measure.

INTRODUCAO

Inicialmente, forcoso ressaltar a instabilidade e caos
enfrentado pelo mundo. Ndo ha como se negar que 0 momento atipico
vivido é de relevancia e preocupac¢do mundial. Quase que a totalidade
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dos paises existentes foram obrigados a suportar a perda de milhares
e até milhGes de vidas para o Sars-coV-2.

Foi a partir de dezembro de 2019 que as informagdes acerca
da existéncia de um novo tipo de virus ganharam os noticiarios. O
mundo conheceu os efeitos da entdo denominada COVID-19.

A cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular
da China, foi a primeira a sentir os efeitos da doenga. Depois disso,
ela espalhou-se rapidamente pelo mundo fazendo com que rotinas
fossem totalmente transformadas e restricdes de circulagéo,
fechamento de estabelecimentos e protocolos de salde fossem
impostos.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) declarou que o surto da doenga causada pelo novo coronavirus
(COVID-19) constituia uma Emergéncia de Salde Publica de
Importéncia Internacional, atestando, em 11 de marco de 2020, a
existéncia de uma pandemia (OPAS, 2020).

Analisando as ocorréncias dos meses de abril e julho de 2020
houve um grande aumento de casos. Até o dia 29 de abril de 2020
foram oficialmente confirmados, no mundo, considerando 213 paises,
areas ou territérios com casos de COVID-19, o total de 3.090.445 (trés
milhdes noventa mil quatrocentos e quarenta e cinco mil) casos,
chegando o nimero de mortos a 217.769 (duzentos e dezessete mil,
setecentos e sessenta e nove) (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2020).

Ja no dia 4 de junho de 2020 os numeros eram ainda mais
impactantes. Tendo por base a mesma fonte de consulta, encontraram
casos da doenca em 216 paises, e observaram um total de 6.535.354
(seis milhGes quinhentos e trinta e cinco mil trezentos e cinquenta e
quatro) casos, chegando o numero de mortos a 387.155 (trezentos e
oitenta e sete mil cento e cinquenta e cinco).
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Assim, no prazo de 4 meses houve um aumento de 3.444.909
(trés milhGes, quatrocentos e quarenta e quatro mil, novecentos e
nove) casos e por volta de 170.000 (cento e setenta mil) mortes a mais.

Considerando o dia 25 de agosto de 2020, continuamos com
216 paises com registro de casos, mas ja totalizamos 23.752.965
(vinte e trés milhdes setecentos e cinquenta e dois mil novecentos e
sessenta e cinco) casos, com 815.038 (oitocentos e quinze mil e trinta
e oito) mortes (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).

No Brasil, guardadas as propor¢des, 0s nimeros sdo ainda
mais assustadores, considerando as mesmas datas. Em 29 de abril de
2020 tinhamos 78.162 (setenta e oito mil cento e sessenta e dois) casos
confirmados e 5.466 (cinco mil quatrocentas e sessenta e seis) mortes
em decorréncia da doenga (OPAS, 2020). Ja em 4 de junho de 2020
temos 584.016 (quinhentos e oitenta e quatro mil e dezesseis) casos
confirmados e 32.548 (trinta e dois mil quinhentos e quarenta e 0ito)
mortes (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020)° ou seja,
505.854 (quinhentos e cinco mil, oitocentos e cinquenta e quatro)
casos a mais e um aumento de 27.082 (vinte e sete mil e oitenta e
duas) mortes.

Ja no dia 25 de agosto de 2020 identificamos 3.622.861 (trés
milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, oitocentos e sessenta e um)
casos, com 115.309 (cento e quinte mil trezentas e nove) mortes
(WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2020).

Assim, € evidente que desde o primeiro dia da doenca, o
namero de vitimas aumenta aos milhares e o descontrole inicial da
novidade trazida pela moléstia desconhecida pela maioria das pessoas,
tomou conta da situacdo, sendo estritamente necessaria a tomada de

5 Nao foram utilizadas as mesmas fontes para a citagdo dos nimeros noticiados no
Brasil, pois a OPAS retirou, desde 1° de maio de 2020 referidos dados de seu site.
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medidas urgentes, ainda que sem poder precisar ao certo sua
efetividade.

Diante disso, ha um estado de calamidade publica e de
emergéncia de saude puablica de importancia internacional
reconhecido pelo direito positivo por intermédio do Decreto
Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020 (BRASIL, 2020), o que
requer que medidas sejam tomadas pelos governantes, seja na area
social, seja na area econdmica.

As medidas restritivas de circulacdo, no Brasil e no mundo,
foram dos mais variados tipos. Foram fechados, no intuito de se evitar
aglomeragdes, aeroportos, estabelecimentos comerciais, escolas,
locais de lazer, ficando apenas 0s servigos essenciais em
funcionamento.

Além disso, diversas medidas provisorias, decretos e portarias
foram publicadas para enfrentamento do estado de calamidade
publica.

Era evidente a preocupacdo com a estabilidade econdmica e
com a garantia do emprego e renda do trabalhador, assim como com
0 possivel aumento da criminalidade e da pobreza causados pelo
desemprego.

Com isso, diversas medidas envolvendo direitos trabalhistas
foram postas, no intuito de enfrentar o0 momento de caos que estava
instalado, buscando minimizar seus efeitos e garantir os direitos dos
trabalhadores.

Ocorre gque algumas das medidas apresentadas — sendo aqui
objeto de discussdo a Medida Provisoria 936, de 1° de abril de 2020 —
acabaram, para alguns, por violar, mas para outros, por flexibilizar,
direitos dos trabalhadores assegurados pela Consolidacao das Leis do
Trabalho e pela prépria Constituicdo Federal, discussao esta que serd,
ainda que de forma breve, objeto do presente artigo.
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As entidades sindicais detém grande importancia no que diz
respeito a protecdo dos direitos dos trabalhadores, sendo sua luta
historica e tendo perpassado os mais diversos regimes politicos
existentes no Brasil.

Através das negociacdes coletivas, dos auxilios nas
fiscalizacGes ou até mesmo nas a¢bes de ambito coletivo, buscando
lutar pela classe trabalhadora, este mostra-se como ferramenta de
equilibrio nas relacdes de trabalho, onde o obreiro é parte
hipossuficiente, ou seja, mais fraca deste vinculo.

Ainda assim, o pais encontra-se em momento delicado, onde
garantias constitucionais estdo sendo que ser sobrepesadas, até mesmo
pelo bem da coletividade, momento este, em que até mesmo a
participacdo de Orgdo tdo importante nas negociacdes, precisa ser
discutida e avaliada, sob pena de em uma situacdo pandémica acabar
por delongar tratativas, colocando em perigo necessidades de urgéncia
e emergeéncia.

1 DA IMPORTANCIA DOS SINDICATOS DOS
EMPREGADOS

Os Sindicatos atuam em diversos campos da sociedade, sendo
definidos como associacBes perenes entre pessoas fisicas e juridicas
que exercam suas fungdes dentro de um mesmo tipo de atividade. O
objetivo e de sua existéncia € a defesa dos direitos de seus membros.

No campo dos Sindicatos dos empregados, estes atuam na
salvaguarda dos interesses dos obreiros, através da elaboracdo de
convencdes e acordos coletivos com as empresas, assisténcia juridica
aos trabalhadores, intervencdo legal em ac6es judiciais e até mesmo
recebendo e encaminhando denuncias de condigdes inadequadas de
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trabalho, aos 6rgdos fiscalizadores, lutando para que estas sejam
regularizadas.

Dentro das relacfes de trabalho, os funcionérios sdo a parte
hipossuficiente da relacdo, representando o trabalho, conquanto, o
capital figura-se na imagem do patrdo, parte hiperssuficiente da
relacdo. Diante deste contexto, de modo a dar mais voz e seguranga a
este vinculo, a atuacdo das entidades sindicais sdo essenciais, como
ferramenta de equilibrio e paridade.

Um dos papéis citados como de grande importancia dos
sindicatos estad em relacdo as condicdes de trabalho e até mesmo aos
salarios. Para que estes sejam dignos e sua evolu¢do acompanhe,
ainda que minimamente, a evolucdo da inflagdo e dos precos, as
entidades sindicais, em sua maioria, estabelecem o dissidio em suas
convengdes coletivas.

Para Jorge Neto e Cavalcante (2010, p.1785), a negociacao
coletiva representa 0 modo mais eficiente de dirimir de controvérsias
coletivas de trabalho. Nestas, por vezes, se estabelece o dissidio, 0
qual corresponde aos valores atribuidos ao trabalho.

Sobre o tema Karl Marx afirma que

[...] hd uma grande diferenca entre o montante do
salario determinado pela oferta e procura e 0 montante
do salério que o vendedor - o operario - é forcado a
aceitar, quando o capitalista trata com cada operario
isoladamente e lhe impde um salario abaixo,
explorando a miséria excepcional do operario isolado,
independentemente da relacdo geral da oferta e da
procura. Em consequéncia, 0s operarios unem-se para
se colocarem, de certo modo, num pé de igualdade com
0 capitalista no que respeita ao contrato de compra e

venda do seu trabalho. E essa a razdo (a base 16gica)
dos sindicatos.
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No Brasil, a formagéo do Sindicato se deu por influéncia de
trabalhadores imigrantes da Europa (CIOFFI, L., 2010, p. 43-56). A
contar da Primeira Republica, com o desenvolvimento industrial e a
aglomeragdo provocada nas cidades, surge nos trabalhadores
questionamentos em relacdo a melhores condicdes, sendo que ideias
oriundas da Europa sdo trazidas ao Brasil, com enfoque na ideologia
comunista. Neste espeque, trabalhadores passaram a reunir-se para
uma finalidade comum, tendo sindicato como a principal forma de
organizacdo (CARONE, 1970, p. 191-199).

Isto ocorre, pois estes imigrantes tinham experiéncia com
trabalho assalariado, enquanto o Brasil acabava de sair da aboli¢éo da
escravatura. A experiéncia e os direitos ja adquiridos nos outros paises
fizeram que estes imigrantes movimentassem o campo de trabalho,
sendo criadas associagdes que reivindicavam melhores condices.

Temos que neste periodo o Sindicalismo possuia uma viés
politico-ideoldgico, sendo que grande parte rebatia que estes muitos
defendiam os sindicatos como instrumentos politicos do proletariado
(CARONE, 1991, p. 49). A partir da Era Vargas estes pararam de ter
este carater autbnomo, sujeitando-se ao controle do Estado.

Nesta toada, o Ministério do Trabalho e Emprego passou a ter
controle orcamentéario das entidades sindicais, participar de
assembleias, decretou-se a unicidade sindical (um sindicato por
categoria), dentre outras novas regras estabelecidas.

Sussekind (2002, p. 37) opina que houve

guem a considerasse de fei¢do corporativa por impor a
unicidade sindical, limitar as associagcbes como
orgdos consultivos do governo. Mas a posicao
ideoldgica dos seus autores refuta essa conclusao.
Alids, a unicidade sindical obrigatoria, antes de ser
adotada pela Italia fascista, o foi pela Unido Soviética,
tendo sido justificada em 1913 por MAXIME LEROY.
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E a proibicdo de promover sectarismos politicos ou
religiosos ndo é prerrogativa do corporativismo.

Mesmo com toda a barreira criada pelo getulismo a atividade
sindical, diversas foram as greves ocorridas no periodo, sendo que em
1960 a luta sindical se intensifica com diversas movimentacdes e a
celebracé@o do Il Congresso Sindical Nacional, quando foi criado o
Comando Geral dos Trabalhadores (CGT).

Porém, com o golpe militar, novamente a atividade se
apequenou, sendo que na época apenas pequenos Movimentos
ocorreram mediante suporte da igreja catOlica, através de meras
praticas educativas (MANFREDI, 1994, p. 106). Com a
redemocratizacdo e a Constituicdo Federal de 1988 diversas regras
que dificultavam a atuacdo das entidades sindicais foram retiradas,
podendo assim atuarem com maior liberdade, porém, ainda com
resquicios das regras anteriores que levam a discussdo sobre a
importancia dos sindicatos até hoje.

De toda forma, em todos os momentos da histdria, ainda que
de formas diferentes, o Sindicato exerceu seu papel como p6de, sendo
um dos principais atores da participacdo democratica no mundo do
trabalno. O desenvolvimento capitalista levou a diversas
precarizaces no ambito do trabalho, sendo elemento muito atuante
no que diz respeito em mudangas socioculturais.

As entidades sindicais sdo associagcdes civis que buscam
através de sua atividade, fiscalizar, para que abusos ndo sejam
cometidos em desfavor dos trabalhadores, bem como para que através
de acordos coletivos, beneficios, como concessdo de plano de salde e
auxilio alimentacdo, por exemplo, sejam concedidos aos obreiros.

O autor Nascimento (2009, p.485) destaca também uma
fungdo social, econdmica e até mesmo politica das convencdes
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coletivas. Isto porque a politica nos leva a ideia de dialogo, o que é
cumprido pelo sindicato quando negocia com as empresas. Sua fungéo
social se destaca também, pois, a entidade sindical d& voz aos
trabalhadores em tal negociacdo ou até mesmo em acdes coletivas.

Dentro do Direito do Trabalho, a clara oposicéo de forgas, na
qual o obreiro é a parte mais fraca da relacdo, a existéncia dos
Sindicatos privilegia principio componente deste ramo do Direito, o
Principio da Protecdo ao Trabalhador. O Principio da Protecdo visa
que se garanta ao trabalhador a aplicagdo de normas e que a
interpretacédo desta lhe seja a mais benéfica.

A existéncia de negociadores comprometidos na elaboracéo
das normas coletivas, a presenca de uma entidade com fulcro em
eventualmente representar o trabalhador entre o0s &rgdos
fiscalizadores, traz a tona a representatividade que uma associacéo
como os sindicatos tem na vida do trabalhador. Logo, em algumas
situacOes, imaginar sua auséncia, leva ao sentimento de desamparo e
desigualdade de partes na relacéo de trabalho.

A liberdade sindical é essencial para este exercicio, assim

afirma Amauri Mascaro Nascimento (2003, p. 150)

Como consequéncia da liberdade sindical resulta um
poder de determinacdo auténoma das condicbes de
trabalho. O exercicio desse poder se manifesta como
uma fun¢lo tipica e qualificante da organizacdo
sindical, ainda que ndo exclusiva. A esse fenémeno de
auto-regulamentacdo dos interesses entre grupos
contrapostos da 0 nome de autonomia coletiva.

Temos assim, ainda que por vezes seja questionada a atuacao
do sindicato, sua grande importancia como ente representativo dos
interesses dos trabalhadores, bem como 6rgdo atuante na busca dos
melhores interesses da classe trabalhadora, de modo a equilibrar uma
relacdo dispar, como é a de trabalho.
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Apesar disso, faremos no presente trabalho algumas
consideracdes, tendo em vista 0 momento atipico enfrentado.

2 DA FLEXIBILIZACAO DOS INCISOS VI E XlII DO
ARTIGO 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL PELA MP
936/2020

N&o ha como se negar a importancia dos Sindicatos na vida
dos trabalhadores, assim como que muitos dos direitos dos
trabalhadores foram conquistados pela luta conjunta com o0s
Sindicatos das categorias, haja vista que, como delineado acima, estes
operam como ferramenta de igualdade na relacéo trabalhista.

O artigo 7° da Constituicdo Federal prevé direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, dentre os quais estdo o direito a
irredutibilidade salarial (inciso V1) e a duracéo do trabalho normal ndo
superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais (inciso
XI1I), sendo facultados a compensacdo de horarios e a reducdo da
jornada, assim como a redutibilidade salarial, mediante negociacao
coletiva, ou seja, com participacdo sindical.

E evidente que a intengdo do legislador constituinte, quando
da redacdo dada aos incisos VI e XIII do artigo 7° da Constituicdo
Federal, foi proteger o empregado de qualquer repressao por parte do
empregador ou do sindicato dos empregadores, em negociacdes que
envolvessem os direitos dos trabalhadores, em especial, a supressao
deles.

Ocorre, que o caos instalado pela COVID-19 requeria medidas
e solucdes rapidas para a sobrevivéncia das pessoas e da economia.
Os Sindicatos ndo estavam com seus estabelecimentos e operagoes
ativas no momento, tendo em vista as restricdes de funcionamento
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impostas pelo governo para conter a doenga, o que dificultava o
contato. Além disso, o tempo exigido para uma regular negociagédo ou
um acordo coletivo ndo era compativel com a urgéncia requerida pelo
momento, ou ainda as exigéncias de quérum totalmente inviaveis’,
razdo pela qual a Medida Provisoria 936/2020 autorizou a realizagéo
de acordos individuais para a realizacdo da redugao proporcional de
jornada de trabalho e de salario®.

" Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convencdes ou Acordos Coletivos
de Trabalho, por deliberacdo de Assembleia Geral especialmente convocada para
esse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos, dependendo a validade da
mesma do comparecimento e votacdo, em primeira convocacdo, de 2/3 (dois tercos)
dos associados da entidade, se se tratar de Convencao, e dos interessados, no caso
de Acordo, e, em segunda, de 1/3 (um terco) dos mesmaos.

Paragrafo Unico. O "quorum™ de comparecimento e votacao sera de 1/8 (um oitavo)
dos associados em segunda convocacao, nas entidades sindicais que tenham mais
de 5.000 (cinco mil) associados.

Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as empresas acordantes promoverao,
conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convengao ou
Acordo, o depdsito de uma via do mesmo, para fins de registro e arquivo, no
Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento de carater
nacional ou interestadual, ou nos érgdos regionais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, nos demais casos.

8 1° As Convengdes e os Acordos entrardo em vigor 3 (trés) dias ap6s a data da
entrega dos mesmos no érgao referido neste artigo.

§ 2° Cdpias auténticas das Convencdes e dos Acordos deverdo ser afixados de modo
visivel, pelos Sindicatos convenentes, nas respectivas sedes e nos estabelecimentos
das empresas compreendidas no seu campo de aplicacdo, dentro de 5 (cinco) dias
da data do depdsito previsto neste artigo.

8 Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° o
empregador podera acordar a redugao proporcional da jornada de trabalho e de
salario de seus empregados, por até noventa dias, observados os seguintes
requisitos:

(..)

Il - pactuagao por acordo individual escrito entre empregador e empregado, que sera
encaminhado ao empregado com antecedéencia de, no minimo, dois dias corridos.
(grifo nosso)
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A Medida Provisoria 936 instituiu o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e dispds sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido, sendo convertida na Lei 14.020 de 6
de julho de 2020.

Referida medida provisoria foi proposta no intuito de
preservar 0 emprego e a renda do trabalhador, garantir a continuidade
das atividades laborais e empresariais, e ainda reduzir o impacto social
decorrente das consequéncias do estado de calamidade publica e da
emergéncia de satde publica.

Para tanto, autorizou, dentre outras medidas, que o
empregador realizasse a suspensdo do contrato de trabalho do
empregado, assim como a reducdo proporcional de sua jornada e
renda, sendo pago pelo governo, a quem tivesse seu contrato suspenso
ou sua jornada e renda reduzidos, um beneficio, em pecutnia, chamado
de Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da Renda, o
qual teria por objetivo complementar a renda do trabalhador e
desonerar o empregador.

Ocorre, que a suspensdo do contrato, assim como a reducédo
proporcional de sua jornada e renda foram autorizadas mediante
acordo individual, ou seja, sem a participacdo dos sindicatos das
categorias, de forma diversa da determinada pela Constituicdo Federal
nos incisos VI e XIlII do artigo 7°, gerando, por Obvio, inUmeras
controversias.

Reza o artigo 7° e os incisos VI e XllI, da Constituicdo Federal

(1988) que

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem & melhoria de sua condigéo
social:

()
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VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencéo ou acordo coletivo;

()

XI1I1 - duragéo do trabalho normal nédo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho.
(grifo nosso)

Assim, a Constituicdo Federal traz, de forma expressa, a
necessidade de participacdo direta do Sindicato na negociagéo,
mediante acordo ou convencao coletiva, para a realizacao da reducédo
salarial e de jornada de trabalho.

Deste modo, a autorizacdo de forma diversa foi objeto de
inimeras discussoes, as quais desaguaram, inclusive, na propositura
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6363, na qual foi questionada
a Constitucionalidade da Medida Provisoria 936, haja vista que
contraria, de forma expressa, ditame constitucional.

Apesar disso, 0 Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento, ainda preliminar, da ADI 6363, decidiu, por 7 votos a 3,
por manter a redacdo da Medida Provisoria 936/2020, autorizando os
acordos individuais.

Desde 6 de julho de 2020 a Medida Provisdria 936 foi
convertida na Lei 14.020, mesmo assim, ndo h4d um consenso dentre
os estudiosos do Direito, sobre o tema. Parte da doutrina entende que
o trabalhador, como parte hipossuficiente, necessita da protecdo do
Sindicato para ter garantido seus direitos; ja outra parte entende que,
diante do momento vivenciado, a flexibilizacdo dos direitos € medida
que se impbe para garantir que 0 minimo seja garantido aos
trabalhadores.

Brito Filho (2020) defende a necessidade da realizacdo de
acordos e negociagdes coletivas para a garantia dos direitos dos
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trabalhadores, sendo que “permitir que essa ideia consolidada ha
muito tempo, e constitucionalizada, no caso brasileiro, seja revertida
¢ aceitar que a relacdo de emprego ndo é mais uma relagédo em que ha
um sujeito especialmente protegido, o que contraria a propria razao
de existir de um conjunto normativo construido a partir dessa ideia”
(2020, p. 578).

No mesmo sentido, Garcia (2020, p. 3) traz que a

ressalva estabelecida pela Constituigdo quanto a
irredutibilidade de salario, em si, tem evidente natureza
normativa de regra juridica, nao podendo ser ampliada
ou contornada pelo intérprete por meio de argumentos
comoventes ou técnicas que tenham como objetivo
alcancar certo resultado pretendido, que se defenda
como o0 mais justo e razoavel, mas que ¢ distinto do
comando constitucional.

Ja em sentido contrario, podemos citar Almeida (2020, p. 2),
0 qual defende que na hipdtese trazida pela Medida Proviséria
936/2020, a “reducao salarial mediante acordo individual visa a
garantia do emprego e renda para os trabalhadores de uma maneira
geral, sobretudo nas pequenas e médias empresas, garantidoras
maiores que sao do objetivo do pleno emprego, e também a
viabilidade da atividade economica dessas empresas”.

E necessério aqui reforcar que as disposicdes trazidas pela
Medida Provisoria 936/2020, apesar de flexibilizar direitos dos
trabalhadores, ndo é medida que visa alterar a Constituicdo Federal ou
outras regras postas na Consolidacdo das Leis do Trabalho; referida
medida visa, tdo somente, minimizar os efeitos da crise vivida,
fazendo valer suas regras enquanto perdurar o estado de calamidade
decretado.

Neste sentido, Cassar (2020, p. 11) defende que “a MP 936/20
ao autorizar a reducdo dos salarios, de forma proporcional a jornada,
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mediante ajuste entre patrdo e empregado, com contrapartida de
garantia de emprego, teve a finalidade de socorrer as empresas,
garantir os postos de trabalhos e empregos e diminuir impactos a
economia, e, por isso, tem finalidade publica, coletiva e social”.

Importante ressaltar que, apesar da autorizacdo da Medida
Proviséria para a realizacdo do acordo individual, esta ndo impede a
participacdo dos sindicatos, ou seja, apenas flexibiliza este direito para
viabilizar que acordos acontecam com negociacdes diretas entre
empregados e empregadores para um grupo de trabalhadores de forma
mais célere, 0 que ficou explicito com a redacdo dada ao inciso Il do
artigo 7° da Lei 14.020/2020:

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que
se refere o art. 1° desta Lei, o empregador podera
acordar a reducao proporcional de jornada de trabalho
e de salario de seus empregados, de forma setorial,
departamental, parcial ou na totalidade dos postos de
trabalho, por até 90 (noventa) dias, prorrogaveis por
prazo determinado em ato do Poder Executivo,
observados 0s seguintes requisitos:

()

Il — pactuagao, conforme o disposto nos arts. 11 e 12
desta Lei, por convencao coletiva de trabalho, acordo
coletivo de trabalho ou acordo individual escrito entre
empregador e empregado. (grifo nosso).

Os impactos causados pela COVID-19 foram e sdo facilmente
evidenciados quando analisamos o0 numero de mortes, de
desempregados, de fechamento de empresas. Apesar disso, pudemos
verificar, ainda que de forma branda, que a apresentacao das medidas
provisérias elaboradas pelo governo, apesar de flexibilizar direitos,
puderam evitar um maior nimero de desempregos e de fechamento de
empresas.

67



N& h& como afirmar uma diminuicdo no namero de
desempregados em razdo das medidas provisorias postas - haja vista
que 0 nimero de desempregados ja vinha aumentando antes mesmo
da pandemia - mas podemos dizer que este nimero seria, certamente,
muito maior, se nada tivesse sido implementado.

Em pesquisa realizada pelo Ministério da Economia (2020), o
namero de empregos formais caiu drasticamente no més de abril de
2020, apresentando gradativa melhora nos meses de maio, junho e
julho; meses estes em que a Medida Provisoria 936 estava em vigor.

COMPORTAMENTO DOS EMPREGOS FORMAIS EM 2020

226.713
115.986 - 131.010
19.579

Sendo assim, apesar da grande importancia histérica dos
Sindicatos e de todos os beneficios que conseguiram representando 0s
trabalhadores em negociacdes, a interpretacdo literal do texto
constitucional, no atual momento, pode impossibilitar a manuten¢do
dos empregos e da renda dos trabalhadores, causando um
descompasso ainda maior na sociedade, aumentando o namero de
desempregados e o indice de miserabilidade no pais.
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CONCLUSAO

Vivemos em um momento atipico e nunca experimentado pela
atual geracdo. Foram milhGes de vidas perdidas e inimeras medidas
tomadas sem ao menos podermos precisar sua efetividade.

H& uma busca desenfreada por uma vacina que seja capaz de
trazer a cura para a doenca que assola nossos dias e que seja capaz de
trazer de volta a rotina para a sociedade.

Diante deste cenario, ndo had como fechar os olhos e apenas
decidir pela aplicacdo da lei como estd. Nao podemos simplesmente
nos apegar a regras estaticas de hermenéutica e negar a aplicabilidade
de medidas que flexibilizam alguns dos direitos dos trabalhadores na
intencdo de evitar o fechamento de empresas e a demissdo em massa
de trabalhadores.

N&o defendemos aqui, por 6bvio, que qualquer descompasso
social seja motivador para rasgarmos a Constituicdo Federal ou a
Consolidacao das Leis do Trabalho, conquistadas a tdo duras penas.

Né&o se pretende afirmar que direitos fundamentais devam ser
violados na tentativa de combater o caos, € nem que erros que
acontecem diariamente em nosso pais devam se repetir, mas sim que
seja observado o cenario existente e sopesadas as flexibilizagdes
propostas.

Melhor seria se politicas publicas, seja no setor da saude ou
economia fossem apresentadas e realmente efetivas, mas isso nao é
uma realidade.

A Medida Provisoria 936, hoje Lei 14.020/2020, possui
medidas que visam, justamente, garantir a renda e o emprego dos
trabalhadores, assim como o ndo fechamento de empresas. Ademais,
as flexibilizagGes propostas perdurardo, apenas, durante o estado de
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calamidade publica, ndo havendo que se dizer em alteragdo da
Constituicdo Federal ou demais normas.

A atual circunstancia em que vivemos é capaz de devastar a
sociedade de tal modo que a miserabilidade e a inseguranca podem
ser enraizadas e alongar-se por muitos anos até que se possa
novamente respirar com tranquilidade, o que nos faz defender que o
sopesamento e a otimizacao dos principios fundamentais sdo medidas
necessarias para garantir, a0 menos, a dignidade da pessoa humana.

A importancia do Sindicato e de sua atuacdo na defesa dos
trabalhadores ndo é objeto de discussdo, pois é sabido que este
representa 0s interesses e atua na salvaguarda dos direitos dos
trabalhadores, que séo a parte hipossuficiente da relacdo. A luta do
movimento sindical é historica e as diversas frentes de atuagdo séo
objeto de orgulho da classe trabalhadora.

Porém, o momento vivenciado requer a flexibilizacdo de
normas para a protecéo dos trabalhadores - ndo se desejando excluir a
entidade sindical de negociacgdes que envolvam os trabalhadores - mas
apenas e tdo somente, que medidas que possam preservar empregos
sejam tomadas com urgéncia, resguardando a salde e a renda dos
brasileiros.
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OS LIMITADORES DO COMPLIANCE NA
RELACAO DE EMPREGO

THE LIMITS OF COMPLIANCE IN THE
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RESUMO

O presente artigo tem por escopo analisar quais o0s limites das técnicas
do compliance nas relacdes de emprego. O programa de integridade
vai além do conceito de estar em conformidade com regras € normas,
gerando reflexos internos e externos a organizacdo. Analisando o
compliance nas relacdes de emprego, surge a indagacdo de quais
seriam os limitadores do programa de conformidade para o
empregador. Para enfrentar esse questionamento, foram delimitadas e
contextualizadas as questdes historica e conceitual do compliance,
foram abordadas as técnicas e os limites do instituto na esfera das
relacbes de emprego. O método utilizado foi o dedutivo, com o
emprego da pesquisa bibliogréafica.
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The scope of this article is to analyze the limits of compliance
techniques in employment relationships. The integrity program goes
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beyond the concept of being in compliance with rules and standards,
generating internal and external reflexes to the organization.
Analyzing compliance in employment relations, the question arises
which would be the limits of the compliance program for the
employer. In order to face this question, the historical and conceptual
issues of compliance were delimited and contextualized, and the
techniques and limits of the institute in the sphere of employment
relations were addressed. The method used was the deductive, with
the use of bibliographic research.

Keywords: Principles. Boundaries. Compliance. Labor.

INTRODUCAO

O compliance teve sua origem nos Estados Unidos na virada
do século XX, ganhando alicerce no Brasil com a publicacdo da Lei
n. 12.846/2013 — Lei Anticorrupcdo, como forma de direcionar
condutas éticas.

A instituicdo do compliance com a implementacdo do
programa de integridade, vai além do conceito de estar em
conformidade com a lei, normas e regulamentos, gerando reflexos
internos e externos a empresa.

Para a efetividade do compliance, faz-se necessario seguir as
ferramentas do programa com compromisso, avaliando os riscos da
empresa, elaborando codigos de conduta, instituindo canais de
denuncia, fiscalizando/monitorando e aplicando as solugdes para o
problema, assim que identificadas.

Por conseguinte, as relacBes de trabalho, em especial as
relaces de emprego, também sdo afetadas pelo compliance, o que faz
surgir um importante questionamento: considerando os principios e
0s regramentos juslaborais, ha limites as técnicas/ferramentas do
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programa de compliance instituidas pelo empregador no uso do poder
diretivo patronal?

Com o fim de responder a esse questionamento, analisou-se,
neste artigo, o desenvolvimento histérico do compliance, sua
introducdo no Brasil, as técnicas/ferramentas de aplicagdo do
programa de integridade e os limites da efetivacao desse programa nas
relagdes de emprego.

Adotou-se 0 método dedutivo, com utilizacdo de pesquisa
bibliografica.

1 EVOLUCAO HISTORICA E CONCEITUAL

1.1 Breve evolugéo historica do compliance

A analise historica restringir-se-a aos  principais
acontecimentos. Embora seja um tema bem contemporaneo, a
propagacdo do compliance surfa historicamente no processo de
globalizacao.

O germinar do instituto deu-se num periodo conturbado com
duas grandes guerras e crises econdmicas.

Em 1929, houve a Quebra da Bolsa de Nova York,
considerada como o marco da crise de superproducdo. Para
recuperacdo da economia, foi apresentado em 1933 o New Deal, que
consistia em programas do Governo, interferindo e regulamentando a
economia.

Umas das acGes do New Deal foi a Lei dos Valores
Mobiliarios, executada pela agéncia reguladora U.S. — Securities and
Exchange Commission (SEC), para proteger investidores de possiveis
fraudes.
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Outro marco histérico foi a Lei Rico — Racketeer Influenced
and Corrupt Organizations Act (Lei de OrganizagOes Influentes e
Corruptas em livre traducéo), aprovada em 1970, que passou a incluir
penalidades de até vinte anos de prisdo e multas rigidas.

Em 1977 foi promulgada a Lei Anticorrupgdo dos Estados
Unidos da América (EUA), o Foreign Corrupt Pratices Act (FCPA),
principal referéncia em termos de anticorrupcdo, que implicou no
inicio da adocdo de medidas internas de compliance.

No final dos anos 80, os EUA transformaram a lavagem de
dinheiro em crime federal. Com isso, mais do que uma realidade, o
compliance passou a ser tido como uma necessidade.

No Brasil, a implementacéo do compliance foi tratada pela Lei
n. 12.846/2013 — Lei Anticorrupcdo, que prevé que aqueles que
aderem ao programa de integridade e ética conseguem beneficios e se
sujeitam de forma a reduzir san¢des administrativas e judiciais, sendo
um indicativo de mudanca para transparéncia e integridade.

Em 2017, o Brasil candidatou-se para ser membro da
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), visando favorecer investimentos, elevar a credibilidade do
pais no exterior e melhorar sua imagem, recuperando a economia, de
forma que o compliance e sua necessidade para demonstrar ética e
conformidade ganhou ainda mais forca.

Dessa forma, percebe-se que as praticas de compliance
surgiram e evoluiram num cenario econémico que passou a exigir nao
SO a aparéncia como também a comprovacdo da prética efetiva de
condutas éticas, que respeitam o ordenamento juridico.
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1.2 Conceito de compliance

Antes de avancar no conceito, convém esclarece que, no
Brasil, o termo “compliance” acabou sendo compreendido como
sinobnimo de “programa de integridade”, em virtude da Lei n.
12.846/2013.

Como, na doutrina, ha quem defenda que esses termos ndo
significam a mesma coisa, sendo o compliance mais abrangente,
alcancando todo o arcabouco legal e normativo aplicavel a atividade
econdbmica organizada da empresa, enquanto 0 programa de
integridade estaria ligado especificamente ao combate a corrupcéo,
para evitar dissonancias e pela delimitacdo deste artigo (CGU, 2015,
p. 13), sera adotada a compreensdo de compliance como termo mais
abrangente.

Nessa perspectiva, 0 conceito de compliance também é amplo,
pois ndo significa somente agir em conformidade (como se depreende
da traducédo literal do verbo inglés to comply), alcangando a criacéo
de mecanismos eficientes, tanto de incentivos, quanto de
monitoramento, na pretensdo de minimizar a ocorréncia de ilicitos,
mitigar riscos, preservar valores éticos e de sustentabilidade
corporativa, salvaguardando a “continuidade do negdcio e o interesse
dos stake holders” (BERTOCCELLI, 2019).

Numa definicdo preliminar, José Paschoal Rossetti e Adriana
Andrade (2014, p.188) afirmam que a dificuldade na conceituacdo do
instituto esta na sua existéncia recente, além das diversidades no que
se refere a aplicacdo préatica no ambito das empresas, 0 que envolve
diversas variaveis e critérios, como a dimensdo da empresa, costumes,
valores e tradicGes desta, estrutura societaria, o nivel de regulacédo
estatal a que esta subordinada, abrangéncia geografica, a composicéo,
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a estruturacdo de seu financiamento, caracteristicas culturais dos
paises em que operam marcos legais e regulatérios.

Dessa forma, o programa de conformidade deve ser
personalizado para cada empresa. A pretensdo é minimizar as
possibilidades de que ocorra o ilicito, criar ferramentas para que a
empresa rapidamente identifique sua ocorréncia e lide da forma mais
adequada com o problema.

Segundo a FEBRABAN (2010), compliance é o dever de
cumprir, estar em conformidade e fazer cumprir regulamentos
internos e externos impostos as atividades da instituicdo. Ademais,
apresenta-se como ferramenta 0til, pois permite facilitar o
cumprimento de regras e previne diversos problemas (MORAIS,
2005).

Assim, o compliance pode ser compreendido como aderéncia
ndo sO a lei e as normas estatais ou regulatorias, mas também ao
cumprimento da politica interna da propria empresa, na prevencdo de
riscos.

Importante salientar que o programa de compliance ndo
elimina completamente os riscos, mas traz maior perspectiva dentro
da corporacdo e resguarda valores da empresa. Por isso, empresas
nacionais e multinacionais, cada vez mais, estdo adotando
mecanismos de controle e prevencao de fraudes, visando a diminuir
sua exposicdo perante acionistas, terceiros, midia em geral, as
autoridades judiciais e/ou regulatérias, considerando 0s impactos
negativos que eventuais irregularidades podem causar.

Atualmente, o compliance encontra-se numa fase de
aglutinacdo pelas empresas publicas, principalmente pela
obrigatoriedade das legislacGes, imposi¢do de acordos de leniéncia,
perspectiva de reducdo de multas e visibilidade em contratacfes com
o0 Estado.
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No entanto, ainda h&d muita relutancia dessa adesdo por parte
das empresas privadas, visto que o investimento € alto.

Em contrapartida, estudos foram realizados para analisar o
custo beneficio da implantacdo de programa de compliance em
organizacOes e chegaram a conclusdo de que, para cada dolar gasto é
economizado cinco, com mitigacdo de processos legais, danos a
reputacdo da empresa e perda de produtividade (SCHILDER, 2006).

Dessa forma, a tendéncia é de que todos 0s segmentos
preparem-se para essa nova realidade de agir em conformidade.

2 COMPLIANCE NA SEARA TRABALHISTA

O compliance alcanca as diversas areas de atividade da
instituicdo que implementa o programa de conformidade. Por
conseguinte, as relac6es de trabalho também séo afetadas, até porque
mais do que um programa que visa ao efetivo cumprimento de normas
e regimentos, o compliance apresenta-se como uma estratégia de
gestdo para minimizar e prevenir riscos, transcendendo os beneficios
a prépria organizacéo.

Nesse sentido, o compliance beneficia empregado,
empregador, Estado e a sociedade como um todo, uma vez que institui
politicas de prevencdo, controle e observancia das normas
trabalhistas, o que, sem dlvida, colabora para evitar a precarizacdo do
trabalho.

Juliana Dato Leal afirma que:

[...] um programa eficaz de compliance, aliado as
melhores préticas de gestdo de Pessoas, aumenta o grau
de satisfacdo e de confianca do empregado na empresa,
impactando diretamente no clima organizacional. Fica
claro que a qualidade da producdo estd ligada a
satisfacdo do trabalhador, que trabalha num ambiente
saudavel, ético e integro, que respeite os valores
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intrinsecos ao ser humano e que efetivamente busque o
bem da coletividade, gera maior produtividade e lucro
para o empregador. (LEAL, 2019).

No mesmo sentido, GIOVANINI (2014, p.20) dispde ser o
compliance uma ferramenta que vai além do atendimento as leis, pois
busca consonancia com o0s principios da empresa, alcancando a ética,
a moral, a honestidade e a transparéncia, ndo s6 na conducdo dos
negdcios, mas em todas as atitudes das pessoas, buscando a protecao
das empresas e de seus empregados, em beneficio da coletividade.

Assim, o compliance alcanca a esfera trabalhista, razdo pela
qual vem crescendo a ideia e a importancia do compliance trabalhista,

como observou Raul Rojas Rosco:

A estas alturas parece ya indiscutible la existencia de
uma obligacion genérica y exigible a todas las
empresas, com independencia de sudimensién y
actuacion geografica, sobre La necesidad de
implementar concretas politicas o programas de
cumplimiento normativo (compliance programs), com
La finalidad de prevenir todos aquellos riesgos legales
derivados de incumplimientos normativos, incluidos
los producidos em el ambito laboral.

[.]

Esta nueva generacion de cddigos éticos orientados
esencialmente al cumplimiento normativo ético y
responsable, junto con los modelos de prevencién de
riesgos legales en el ambito laboral y los canales de
denuncia interna, se erigen como los trés pilares
fundamentales de la funcién del Compliance Laboral,
permitiendo a ld8s empresas responder y prevenir
cualquier desviacion que se produzca sobre 13s lineas
previamente marcadas dentro de ese marco general de
comportamiento corporativo. (ROSCO, 2016)
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Observando a delimitacdo deste artigo — relagcdo de emprego,
o compliance pode ser visualizado nas fases pré-contratual, contratual
e pds-contratual.

De forma sucinta, o programa de conformidade na fase pré-
contratual, por exemplo, pode evitar a discriminagdo na contratacao.

Apbs a contratacdo e durante o pacto laboral, surgem as
maiores violagbes as normas trabalhistas. Assim, podem ser
identificadas essas praticas irregulares, com a corre¢do da forma mais
rapida possivel.

No término do contrato, podem ser evitadas discussdes quanto
as verbas rescisOrias ou mesmo transtornos decorrentes de uma
extingdo contratual conduzida de forma equivocada.

Além disso, vislumbra-se que as politicas de compliance
podem auxiliar na satisfacdo das exigéncias legais e no respeito aos
direitos humanos.

Nesse passo, a implantacdo efetiva de um programa de
conformidade, com respeito ao ordenamento juridico, principio e
normas, repercute nao apenas internamente, pois, além de beneficios
empresariais como aumento da produtividade pelo ambiente
harmdnico e higido, repercute favoravelmente em toda a sociedade.

3 TECNICAS GERAIS DE IMPLANTACAO DO PROGRAMA
DE COMPLIANCE

Como ressaltado, o programa de compliance pode ser aplicado
em diversas areas e embora cada empresa precise adapta-lo as suas
necessidades, ha algumas técnicas que sdo gerais e podem ser
utilizadas para nortear a programagéao.
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A primeira etapa de implantacéo é analisar com profundidade
a realidade de cada organizacdo, mapeando cada especificidade,
observando os ditames juridicos a ela aplicaveis.

Sobre o tema, Daniel Sibille e Alexander Serpa (2016)

instruem que:

[...] é muito importante que antes de se falar em
avaliacdo de riscos, se conhega 0s objetivos de sua
empresa e do seu programa de compliance, pois este
pilar ¢ uma das bases do sucesso do programa de
compliance, uma vez que o codigo de conduta, as
politicas e os esforcos de monitoramento deverdo ser
construidos com base nos riscos que forem
identificados como relevantes durante esta fase de
analise. A efetiva conducdo de uma andlise de riscos
envolve uma fase de planejamento, entrevistas,
documentacéo e catalogacdo de dados, analise de dados
e estabelecimento de medidas de remediacdo
necessarias. (SIBILLE; SERPA, 2020).

Assim, faz-se um levantamento histérico da empresa,
apurando os possiveis riscos. Em seguida, deve ocorrera criacdo de
praticas especificas para instituicdo de regras, cumprimento e
prevencdo, identificando, avaliando e mitigando o risco de ocorréncia

de desvios éticos.

Segundo TRAPP (2014), os procedimentos para implantacédo

do compliance séo:

[...] 1) a criacdo (divulgagdo e fiscalizagdo) de um
cddigo de ética; ii) a criacdo de um canal de dendncias
(o qual deve ser estimulado e deve garantir o sigiloe 0
anonimato dos denunciantes e denunciados); iii) a
publicizagdo de programa dentro da empresa e entre 0s
funcionérios através de cartazes, quadros, panfletos e
informativos; iv) a realizagdo de workshops periodicos
sobre temas relacionados ao compliance, com o
objetivo de ampliar o conhecimento de todos os
membros da empresa acerca do assunto. Em paralelo
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ha os procedimentos especificos de cada empresa, a ser
construida a partir da analise da respectiva realidade
encontrada na 1% fase do programa. Ademais, &
importante lembrar que a 22 etapa nao possui fim. Isto
porque, uma vez que ela consiste na propria aplicagdo
do programa, ndo ha prazo para tanto, haja vista que,
apos aplicado, o programa de compliance deve fazer
parte da empresa enquanto essa estiver ativa. (TRAPP,
2015).

Outro elemento importante da implantacdo do programa séo
0s treinamentos. Segundo Marco Cruz, para que o treinamento atinja

seus objetivos, ele deve conter 0s seguintes requisitos:

[...]1) deve abranger os programas de compliance e as
leis relacionadas ao negdcio, ao combate a corrupcéo e
a pratica trabalhista; ii) deve ser realizado de acordo
com as responsabilidades dos empregados ou grupo de
empregados; iii) deve incluir a possibilidade de sanar
duvidas e questionamentos; iv) deve ser ministrado por
pessoal interno, com excecdo de situacdes especificas
gue exijam especialistas; v) o material de suporte deve
considerar o conhecimento, a experiéncia e as
habilidades do empregador; vi) e a empresa deve
documentar todo o treinamento, inclusive o material
disponibilizado e os dados do empregados que
participaram do treinamento; vii) participagio
obrigatdria nos treinamentos, e sua auséncia deve ser
considerada falta disciplinar(CRUZ, 2017).

Outros elementos fundamentais sd0 o monitoramento, a
criacdo de canal de dendncias e a deteccdo das violacGes. A deteccédo
contempla mecanismos capazes de, tempestivamente, identificar e
interromper eventual desvio ético que, porventura, ndo tenha sido
evitado pelas acdes de prevencdo, possibilitando a responsabilidade
dos envolvidos.

Assim, o compliance mostra-se como uma ferramenta util,
pois permite facilitar o cumprimento de regras e previne diversos
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problemas, possibilitando o aperfeicoamento das fragilidades que

originaram o respectivo desvio e a recuperacdo de eventuais prejuizos.
No entanto, € muito importante o controle e a orientacdo do

programa de compliance, sob pena de criacdo de técnicas utdpicas.

4 AS LIMITACOES DO PROGRAMA DE COMPLIANCE NAS
RELACOES DE EMPREGO

A expresséo relagéo de trabalho, como leciona DELGADO, é
toda relacao juridica que tem “sua prestacdo essencial centrada em
uma obrigagdo de fazer consubstanciada em labor humano” (2018, p.
333). Ela representa um género, do qual é espécie a relacdo de
emprego.

A relacdo de emprego configura-se num fendmeno socio
juridico que deriva da conjugacéo de certos elementos, cuja presenca

concomitante € imprescindivel, séo eles:

Os elementos fatico-juridicos componentes da relacdo
de emprego sdo

cinco: a) prestacdo de trabalho por pessoa fisica a um
tomador qualquer; b) prestagdo efetuada com
pessoalidade pelo trabalhador; c) também efetuada
com ndo eventualidade; d) efetuada ainda sob
subordinagao ao tomador dos servigos; e) prestacéo de
trabalho efetuada com onerosidade. (DELGADO, p.
337)

Historicamente, a legislacdo passou a regulamentar direitos e
obrigacbes das partes envolvidas em uma relacdo de emprego, de
modo a estabelecer o equilibrio entre empregador e empregado, sendo
este considerado parte hipossuficiente.

Analisando  especificamente o ordenamento juridico
brasileiro, tem-se que a Constituicdo da Republica Federativa do
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Brasil de 1988 (CRFB/88),reconheceu, como fundamentos da
Republica, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, I11 e 1V). No Capitulo I, do Titulo
I, previu os direitos e garantias fundamentais, considerando o
trabalho um direito social e enumerando direitos dos trabalhadores.

A luz da Constituicdo Federal, as relacdes de emprego
encontram especial tratamento na Consolidagéo das Leis do Trabalho
(CLT) e em inlmeros outros atos normativos.

Sob a perspectiva de que a dignidade é valor inerente e
inviolavel do ser humano, que os direitos e garantias individuais estéo
positivados no art. 5° da Constituicdo Federal, que o trabalho é um
direito social do trabalhador, cujos direitos laborais devem visar a
melhoria de suas condi¢fes pessoais e que as relagdes de emprego séo
norteadas por principios e regramentos proprios, surge um importante
questionamento: ha limites as técnicas/ferramentas do programa de
compliance instituidas pelo empregador no uso do poder diretivo
patronal?

A resposta € positiva.

O poder diretivo patronal, que decorre da relagdo de emprego,
“¢ a prerrogativa dada ao empregador para exigir determinados
comportamentos licitos dos seus empregados com vistas ao alcance
de propdsitos preestabelecidos” (MARTINEZ, 2018, p. 432). Sao
espécies do poder diretivo: poder de organizacdo (orientar 0s
servicos), poder de fiscalizacdo (controlar a execucdo e forma de
prestacao dos servicos) e poder de disciplinar (aplicar punicéo).

Esse poder diretivo patronal ndo ¢ ilimitado, de forma que o
seu uso fora dos limites legais podera ser compreendido como abuso
de poder, como ato ilicito.

Embora o programa de compliance deva ser personalizado em
cada empresa, ou seja, adequado as caracteristicas inerentes por suas
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diversidades e variaveis, trés pilares basicos sdo elementares e, por
isso, indispensaveis a todas as organizagdes: prevencdo (proveniente
do poder de organizagdo e direcdo do empregador); deteccdo
(derivado do poder de fiscalizagdo/monitoramento); e punigéo
(proveniente do poder disciplinar).

Para efetivagdio do compliance, inicialmente, deve-se
transmitir e reforcar todas as informagdes sobre a implantagdo do
programa. O conhecimento do empregado e de todos da corporagéo
deve ser contido de informages claras, acessiveis e transparentes,
permitindo amplo acesso e divulgacdo de dados publicos.

Dessa forma, ndo se respeitando o direito a informacéo, que
contrapbe o poder de organizacdo e regulamentacdo — pilar da
prevencdo, & impossivel exigir cobranca de conformidade com
normas internas.

O direito a informacéo esta previsto no artigo 5°, inciso XIV,
da Constituicdo Federal, sendo um direito fundamental de cidadania,
que permeia todos os pilares do compliance.

Nesse interim, o direito a informacao deve ser visto como um

limite do compliance. Segundo esclarece Rosana Kim Jobim:

[...] somente através da correta e completa instrugio
do empregado de quais sdo as normas interinas a serem
cumpridas, é possivel exigir o seu cumprimento, sendo
esta uma condicdo sine qua non ao desenvolvimento de
qualquer programa de compliance. (JOBIM, 2018,
p.825).

Outro limite trazido pela doutrina e jurisprudéncia € o direito
a intimidade e a privacidade, balizado pilar da deteccdo — poder de
fiscalizacao.

O artigo 5°, incisos X e Xll, da Constituicdo Federal preveem
a inviolabilidade do direito a intimidade e a vida privada, por se tratar
de direito fundamental.
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Segundo BASTOS, o direito a privacidade consiste na
faculdade que tem cada individuo de obstar a intromisséo de estranhos
na sua vida privada e familiar, assim como de impedir-lhes acesso a
informacdes sobre a privacidade de cada um e também impedir que
sejam divulgadas informacBGes sobre esta area de manifestacdo
existencial do ser humano (1989, p.125).

O poder diretivo patronal, via de regra, ndo pode invadir a
intimidade do trabalhador, devendo ser observados os limites
constitucionais e legais de protecdo a privacidade da pessoa
(necessario observar regras minimas de “ponderagao”).

PESSOA menciona que o limite do monitoramento deve ser o
ambiente de trabalho, sempre com objetivo de preservar a seguranca
dos empregados e o patrimonio do empregador, de modo que, se se
monitorar tdo somente o empregado, ocorrerd violagcdo do direito a
intimidade (2012, p. 55).

As empresas ao praticarem o programa de conformidade
devem estabelecer critérios de modo a preservar a intimidade e a vida
privada do empregado, ndo podendo realizar monitoramento
extensivos e ilimitados.

Esclarece MOREIRA que “a dignidade da pessoa esta na base
da Constituicdo de todo o Ordenamento Juridico, existindo um liame

entre a dignidade e a intimidade™:

[...] o direito a intimidade estd, assim, estritamente
conexionado com a ideia da dignidade do Homem e
significa a existéncia de um ambito préprio e reservado
frente & agdo e conhecimento dos demais, direito
necessario para manter uma qualidade minima de vida
humana. (MOREIRA, 2012, p.38).

No mesmo sentido, ALDANA esclarece que:

[...] O direito da intimidade é um direito inseparavel
da personalidade do sujeito ao constituir uma dimenséo
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essencial da sua dignidade que lhe permite
individualizar-se e decidir o tipo de relacdo que deseja
manter com 0s outros a depender do grau de intimidade
que Ihes revela ou comunica. (2016, p.45).

Outro limite ao poder disciplinar — pilar da punicdo — é o
direito ao contraditério e a ampla defesa, ou seja, para aplicacdo da
punicdo deve-se observar um procedimento prévio para apuracdo e
aplicacdo desta. O artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, traz
esse direito fundamental.

Otavio Calvet, Glaicia Lopes e outros sugerem um
procedimento de apuragdo, iniciado por uma comunicagdo formal,
facultativamente assistida por advogado ou sindicato, com respeito ao
sigilo da acusacéo, para que ndo ocorra lesdo a imagem e a honra, etc.

Portanto, o programa de conformidade deve respeitar o
contraditério e a ampla defesa, sendo que, em qualquer investigagédo
de compliance, demanda-se uma avaliacdo relativa a sua forma e ao
material probatorio que foi coletado, bem como ao formato e contetido
de um relatorio de ndo conformidade.

Assim, o direito ao contraditorio e a ampla defesa sdo balizas
ao poder disciplinar do empregador e, portanto, na efetivacdo do
compliance.

E essencial que ao constatar falhas e/ou desconformidades nos
procedimentos, rapidamente 0s responsaveis estejam postos a sana-
los. Entretanto, deve se acautelar da inclusdo de uma investigacéo,
sempre dentro dos limites estabelecidos na legislacéo.

BRANDAO vai além, pautando que o compliance deve
respeito aos principios da dignidade da pessoa humana, da liberdade

de expresséo, da isonomia e da legalidade.

[...] Nesse cenario normativo, parece absolutamente
claro que os programas de compliance, enquanto
mecanismos de auto regulacdo por parte das empresas
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e expressdo do poder diretivo do empregador, estdo
jungidos a democracia, a dignidade humana, aos
contornos proprios do Estado Democratico de Direito.
Logo, regras componentes dos programas de
integridade que firam a dignidade da pessoa humana e
a liberdade dos trabalhadores estardo em franca
oposicdo ao texto constitucional. De igual sorte, o
poder de fiscalizacdo do empregador encontra barreiras
nos limites democréticos. (BRANDAO, 2017, p.827).

O programa de compliance deve pautar-se pelo respeito aos
principios da dignidade da pessoa humana, da liberdade de expresséo,
da isonomia, da legalidade, da ndo violagdo da intimidade e da
privacidade, da honra e da imagem, do contraditorio e da ampla defesa
e do direito a informacgéo, atentando-se aos direitos e garantias
constitucionais minimas.

Nesse passo, a ndo observancia desses principios e dos direitos
do empregado na instituicdo e implantacdo do programa de
compliance podera configurar ato ilicito, passivel de repreensao.

CONCLUSAO

O principio fundamental do compliance € agir em
conformidade com leis e regulamentos internos e externos, possuindo
conduta ética e transparente.

E inegavel a importancia que o compliance ganhou na
atualidade, em especial para as empresas que primam pela eficiéncia
e transparéncia, no sentido de construir a confianca necessaria junto
aos seus parceiros e a sociedade.

A disseminacdo dos programas de conformidade tem
levado a importantes discussdes no ambito da comunidade juridica,
principalmente na seara trabalhista.
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Inegavelmente, o compliance alcanca as relagdes de
emprego, que possuem principios e regramentos especificos. Por isso
mesmo, a implantacdo de ferramentas do compliance pelo
empregador ndo pode deixar de lado essas especificidades, sob pena
de ultrapassar limites constitucionais e infraconstitucionais, causando
prejuizos aos empregados e ao proprio empregador.

Nessa perspectiva, 0 programa de compliance pode ser um
importante aliado no combate a precarizacdo do trabalho. Por outro
lado, se ndo implementado corretamente, podera ser um instrumento
de abuso do poder diretivo patronal.
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APLICACAO DO CONTRATO DE APRENDIZ NAS
EMPRESAS

APPLICATION OF THE APPRENTICE CONTRACT
IN COMPANIES
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RESUMO

O Direito do Trabalho tem um grande papel na tentativa de
erradicacdo do trabalho infantil, com isso foi instituida a Comissao de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem do
Tribunal Superior do Trabalho, junto ainda, foi possivel a implantacao
do Contrato de Aprendiz. Por meio de pesquisa empirica, utilizando
pesquisa bibliografica, o objetivo sera avaliar como é a efetiva
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aplicacdo do Contrato de Aprendiz nas empresas nos dias atuais. Ao
concluir a pesquisa pretende demonstrar que as tentativas de aplicacéo
do contrato de aprendiz nas empresas tem sido cada vez mais eficaz,
principalmente trazendo beneficios aos jovens aprendizes.
Palavras-chave: Contrato. Direito do Trabalho. Contrato de
Aprendiz.

ABSTRACT

Labor Law has a great role in the attempt to eradicate child labor, with
the creation of the Commission for the Eradication of Child Labor and
the Stimulus for Learning of the Superior Labor Court, together with
the implementation of the Apprentice Contract. Through empirical
research, using bibliographic research, the objective will be to
evaluate how the Apprentice Contract is effectively applied in
companies today. At the end of the research, it intends to demonstrate
that the attempts to apply the apprentice contract in companies have
been increasingly effective, mainly bringing benefits to young
apprentices.

Keywords: Contract. Labor Law. Apprentice Contract.

INTRODUCAO

O contrato de aprendiz revela-se uma figura extremamente
importante no Direito do Trabalho e também na contemporaneidade,
pois insere a juventude nos beneficios civilizatérios da qualificacédo
profissional pelo caminho bem mais protegido, que € o da relacdo de
emprego (DELGADO, 2016).

O principal objetivo desta modalidade de contrato de trabalho
especial tem caracteristicas préprias, sendo que seu intuito primordial
é inserir o jovem no ambiente de trabalho, capacitando-o tanto para o
trabalno como para a profisséio e o0 estudo; garantir o0 seu
desenvolvimento pessoal e também assegurar seus direitos.
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Por se tratar de um tipo de contrato especifico, a todo o
momento a maior preocupacao gira em torno do desenvolvimento e
formacdo do ser humano, em todos os sentidos. Ademais, visa
estimular o trabalho, inserindo o jovem no mercado de trabalho, para
que desenvolva suas atividades de maneira compativel com seu
desenvolvimento técnico e pessoal.

O objetivo geral do presente trabalho é demostrar a
importancia deste contrato tao utilizado nos dias atuais, por se tratar
de uma modalidade diferente e especifica dos outros tipos de contrato
de trabalho, possuindo caracteristicas proprias e diversas que devem
ser observadas e respeitadas, pois visa o0 desenvolvimento e bem estar
do jovem, além de inseri-lo e prepara-lo para o0 mundo do trabalho.

Por fim, a metodologia utilizada para a elaboracao do presente
texto, aplica-se 0 método de procedimento, por meio da técnica de
pesquisa bibliografica através de materiais publicados, como por
exemplo, doutrinas e artigos cientificos. Ademais, utiliza-se 0 método
dedutivo além de utilizar o método de abordagem, ou seja, parte do
geral para o particular com a utilizagéo de legislacdo do ordenamento
juridico brasileiro, como a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT).

1 O CONTRATO DE APRENDIZAGEM

Como forma de erradicacdo do trabalho infantil e legalizacéo
do trabalho para maiores de 14 anos, foi criado o contrato de
aprendizagem, no qual permite que menores de 16 anos trabalhem,
mas que estejam junto a uma empresa séria e com todos 0S seus
direitos observados.

As (nicas empresas que sao dispensadas de contratar aprendiz
s80 microempresas e empresas de pequeno porte, conforme artigo 51,
inciso 111, da Lei Complementar n® 123/2006. As demais empresas séo
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obrigadas a aderirem o programa e ter no minimo 5% e no maximo
15% de aprendizem em razdo do seu quadro de funcionarios. Além
disso, é preciso ter capacidade na sua sede ou em lugares conveniados
para passar a Vivéncia profissional, permitindo que o aprendiz
também tenha a parte tedrica e a real qualificagdo profissional do
individuo.

O contrato de aprendizagem é benéfico para ambas as partes.
O aprendiz se torna um empregado, porém com um contrato
diferenciado em razéo do seu objetivo educacional. Ele precisa, junto
com o contrato de aprendizagem ser matriculado em programas que
permitem efetivamente a aprendizagem, isto €, cursos que tenham o
contetdo pedagdgico.

1.1 Caracteristicas do contrato de aprendiz

Segundo Nascimento e Nascimento, 0 empregado aprendiz
trata-se de um tipo especial de empregado (NASCIMENTO, 2015).
Ja para Leite, este € modalidade especial de contrato de trabalho a
prazo certo, autorizado pela CLT (LEITE, 2019).

Neste contexto, a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT)
trata do trabalho do menor em seu capitulo 1V, que compreende 0s
artigos 402 a 441 do referido diploma. Sobre o tema especifico
contrato de aprendizagem, este foi abordado nos artigos 403 e 428 a
433, da CLT.

Importante salientar alguns artigos de extrema importancia,
como o artigo 403, CLT:

“E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos de idade, salvo na condicéo de aprendiz, a partir
dos quatorze anos* (BRASIL, 1943).

Ademais, o paragrafo Unico do artigo acima citado dispde que:
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“O trabalho do menor ndo podera ser realizado em
locais prejudiciais a sua formacdo, ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em
horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a
escola®“. (BRASIL, 1943)

O artigo 428 da CLT menciona que o contrato de
aprendizagem se trata de um contrato de carater especial, pois €
celebrado por prazo determinado e obrigatoriamente por escrito.

O empregador deve se comprometer em assegurar ao maior de
14 anos de idade e menor de 24 anos de idade, desde que esteja
inscrito em programa de aprendizagem formagé&o técnico-profissional
metodica, e devendo ser compativel com o desenvolvimento fisico,
moral e psicologico do aprendiz. Este, por usa vez, deve executar suas
tarefas com zelo e diligéncia necessarios a essa formacao.
(BRASIL,1943)

Deste modo, possui como caracteristica principal tratar-se de
contrato por prazo determinado, ou seja, como é sabido, o contrato
ndo tera vigéncia por prazo indeterminado, como é a regra dos
contratos de trabalho. Por isso a sua natureza especial.

O que justifica esse contrato é sua transitoriedade, em razéo de
determinacdo legal advinda da CLT.

Ademais, o paragrafo primeiro do mencionado artigo ressalta
gue somente sera considerado valido o contrato de aprendizagem se
obtiver anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
matricula e frequéncia do jovem aprendiz em escola, caso ndo tenha
concluido o ensino médio, ou inscrito em programa de aprendizagem
que tenha sido desenvolvido sob orientacdo de entidade qualificada
em formacao técnicoprofissional metddica (BRASIL, 1943).

Tais atividades tedricas e praticas realizadas pelo aprendiz
devem ser metodicamente organizadas, cuja complexidade das tarefas
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seja progressiva, desenvolvidas no ambiente de trabalho. (LEITE,
2019)

Ou seja, as tarefas tem que ser compativel com seu
desenvolvimento pessoal, elaboradas para este fim.

Hé& ainda protecdo da garantia do salario minimo hora, como
pode ser verificada no paragrafo 2° do artigo acima citado. Ou seja, 0
salario do aprendiz nunca podera ser inferior ao minimo, respeitada a
proporcionalidade das horas trabalhadas por ele.

A CLT ainda revela um prazo méximo na qual o contrato de
aprendizagem podera durar: prazo de dois anos, salvo no caso do
aprendiz portador de deficiéncia, cuja idade e duracdo do contrato
podera ultrapassar a regra geral estabelecida para os demais
aprendizes.

Outra importante regra € a qual estabelece uma porcentagem
minima destinada a reserva de vagas para os trabalhadores aprendizes,
extraida do artigo 429 da CLT.

O percentual é de no minimo cinco e de no maximo quinze por
cento do nimero de trabalhadores. (BRASIL,1943)

Vale ressaltar que este percentual ndo € destinado as atividades
sem fins lucrativos, destinadas a educacgdo profissional, disposto no
paragrafo 1°-A do artigo acima descrito.

Diante disto, é obrigatério que os jovens submetidos ao
contrato de aprendiz devem, ao mesmo tempo, realizar cursos
profissionalizantes.

Atualmente, temos um conjunto de entidades que integram o
Sistema Nacional de Aprendizagem, o qual tem condicBGes de
formecer a parte pedagogica aos adolescentes. Essas entidades sao:
Servigo Nacional de Aprendizagem (SENAI), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Nacional de
Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional de Aprendizagem

102



103

de Transportes (SENAT) e Servico Nacional de Aprendizagem de
Cooperativismo (SESCOOP) — esse conjunto de entidade recebe
popularmente o nome de “SISTEMA S”.

Em sintese, podem-se descrever resumidamente as
caracteristicas que revela que o contrato de aprendizagem: tem caréater
especial; possui prazo determinado, de no maximo, dois anos, salvo
no caso do contrato de aprendiz portador de deficiéncia; deve ser
celebrado por escrito, destina-se a0 maior de 14 e menor de 24 anos,
exceto para os portadores de deficiéncia, que esteja inscrito em
programa de aprendizagem técnico-profissional metodica; as
atividades devem ser compativel com o desenvolvimento fisico, moral
e psicologico do aprendiz; direito a anotacdo na CTPS do aprendiz,
onde sera valido o referido contrato desde que o aprendiz tenha
matricula e frequéncia compativel com seu nivel de ensino; garantia
de salario minimo, respeitada a proporcionalidade de acordo com as
horas laboradas, entre outros quesitos que devem ser observados para
configuracdo da referida modalidade de contrato.

Enfim, este contrato revela uma série de exigéncias, que
devem ser observadas ndo s6 pelo empregador e pelo empregado
aprendiz, mas também como pelo poder publico e sociedade.

Revela-se um importante instrumento para introduzir o jovem
ao mercado de trabalho, ndo apenas considerando o ambiente
financeiro, mas também para promover o seu desenvolvimento em
todas as esferas, seja no ambito profissional, pessoal, educacional,
social.
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2 EFETIVIDADE DO CONTRATO DE APRENDIZ

Como apresentado, o contrato de aprendiz possibilita que o
jovem, durante o periodo de contrato possa se profissionalizar, isto é,
adquirir uma formacao técnicoprofissional.

Essa oportunidade, acredita-se, que podera aumentar as
possibilidades em um futuro proximo, quando esse jovem precisar
concorrer a uma vaga no mercado de trabalho.

Outro ponto importante, no qual a efetividade desse tipo de
contrato sdo positivas, € quando consideramos que o legislador, ao
propor essa oportunidade aos jovens de 14 a 24 anos tem como
objetivo primordial a erradicacéo do trabalho infantil.

Isso porque, segundo o IBGE, no levantamento realizado no
ano de 2016 foi possivel identificar que havia cerca de 1,8 milhdes de
criancas e adolescentes que trabalhavam. Desde nimero, em torno de
1 milhdo enquadravem-se em condigdes de trabalho infantil, os
demais eram adolescentes de 14 a 17 anos, que trabalhavam mas ndo
possuiam carteira de trabalho assinada, como € a exigéncia legal.

Nota-se que mesmo depois de 30 anos da instuicdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) ha dificuldades para que a
legislacdo seja cumprida de forma a beneficiar e proteger essa camada
da populacéo.

Outro ponto favoravel a esse tipo de programa € que o contrato
de aprendizem é benefico para ambas as partes.

Para o empregador, o custo € muito menor que um funcionério
comum, devendo apenas observar o salario-minimo horario, pode-se
fazer a contratacdo por meio de instituicGes fazendo com que 0s
encargos sejam muito menores.

Ao contratar 0 menor aprendiz a empresa possui beneficios
fiscais desonerando a folha de pagamento. Isso ocorre porque, 0
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recolhimento do FGTS nesse caso ndo seré de 8% e sim, de 2%, alem
disso é dispensado do aviso prévio remunerado e ndo € obrigada a
pagar a multa rescisoria.

Assim, além da empresa preparar 0 menor aprendiz para o
mercado de trabalho, confere a responsabilidade social, uma vez que,
ajuda a oferecer um futuro promissor para 0 menor, e com benesses
fiscais.

Mais um ponto positivo para as empresas ao aderirem o
contrato de aprendizagem diz respeito a imagem na empresa que €
vinculada em sociedade. A empresa ndo é apenas vista como uma
fonte de obter lucro mas também voltada a engajar o futuro dos
jovens, destacando-se para atracdo de clientes e ao recrutar talentos.

O contrato de aprendizagem normalmente € o primeiro
contrato de trabalho do jovem possibilitando para empresas uma
maior flexibilidade em moldar seus jovens aprendizes, treinando-os
de acordo com as demandas decorrentes dos seus negocios.

E nitido que a aplicabilidade do contrato de aprendizagem nas
empresas surte inumeros beneficios para as empresas, tanto € que,
referido contrato vem sendo cada vez mais aderido por essas.

CONCLUSAO

O contrato de aprendizagem foi instituido com a finalidade de
erradicar o trabalho infantil, o qual vem sendo aderido com maior
frequéncia pelas empresas e é considerado um contrato especial, pois,
possui peculiaridades proprias, que devem ser observadas.

O objetivo central deste tipo de contrato visa o0
desenvolvimento em todos as esferas do jovem aprendiz. Inegavel
que, tal tipo de contrato, além de ser benéfico principalmente para 0s
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seus contratantes, também contempla indiretamente beneficios para
toda a sociedade.

A sua finalidade primordial € colocar o jovem assim
considerado pela lei no mercado de trabalho possibilitando inclusive
a frequéncia em cursos profissionalizantes.

Ademais, esta modalidade possibilita ao jovem que,
posteriormente, encontre com mais facilidade chances de empregos,
pois sua experiéncia, habilidades e técnicas ja foram aprimoradas.

Além disso, para as empresas um dos beneficios principais é o
incentivo fiscal e a possibilidade de treinar esse jovem com o perfil da
empresa e consequentemente atrair maior visibilidade no mercado.
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TRABALHO
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RESUMO

As alteracbes da legislacdo trabalhista introduzidas pelas Leis
13.467/17 e 13.874/19, principalmente em relacdo as jornadas de
trabalho, sugerem, ainda que de forma velada, uma maior liberdade e
autonomia do trabalhador na relacdo de trabalho. A partir destes
pontos, 0 presente artigo procura analisar as mudancas ocorridas nas
relacbes de trabalho em razéo das transformacdes da sociedade e
avancos tecnoldgicos que impactaram de forma profunda a relagéo do
homem com o trabalho. No primeiro momento, busca compreender a
gestdo dos novos métodos de producdo que se utilizam de
treinamentos e politicas de gestdo voltados a envolver o trabalhador
com os principios e lemas da organizacdo com a finalidade de extrair
maiores niveis de producdo a um custo cada vez menor, sem que 0
trabalhador tome consciéncia do nivel de exploracdo ao qual é
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submetido e para isso utilizam-se de métodos de gestdo que atuam
diretamente na subjetividade do trabalhador. Na sequéncia, procura-
se conceituar os aspectos da subjetividade e como se estabelece a
relacdo desta com trabalho. A seguir, pretende-se analisar a esséncia
de novas formas de contratagdo que surgem inicialmente como
promessa de maior liberdade e comodidade para que o trabalhador
desenvolva suas atividades que podem, porém, evidenciar a
manipulagdo da subjetividade do trabalhador como forma de controle
pelo empregador através da cultura do medo. Para o estudo foram
utilizadas pesquisas bibliogréaficas voltadas a compreender a evolugéo
dos modelos de producéo, a teoria da subjetividade e sua relagdo com
o trabalho, bem como estudo de caso em artigos cientificos e matérias
que evidenciam a manipulacéo da subjetividade do trabalhador.
Palavras-chave: Relagdo de trabalho. Subjetividade. Manipulag&o.
Controle. Toyotismo.

ABSTRACT

The changes in labor legislation introduced by Law 13,467 of 2017
and Law 13,874 0f 2019, mainly in relation to working hours, suggest,
although in a veiled way, greater freedom and autonomy of the worker
in the employment relationship. From these points, the present article
seeks to analyze the changes that occurred in labor relations due to the
transformations of society and technological advances that
profoundly impacted the relationship between man and work. In the
first chapter, it seeks to understand the management of new
production methods that use management training and policies aimed
at involving the worker with the organization's principles and their
motto in order to extract higher levels of production at an increasingly
lower cost without the knowledge of the worker about the level of
exploitation to which he is subjected and for that they use
management methods that act directly on the subjectivity of the
worker. In the next chapter, we try to conceptualize the aspects of
subjectivity and how they establish their relationship with work. In



the third chapter, it is intended to analyze the essence of new forms of
hiring that initially appears as a promise of greater freedom,
convenience for the worker to develop his activity that may, however,
show the manipulation of the subjectivity of the worker as a form of
control by the employer through the culture of fear. For this study,
bibliographic searches were used to understand the evolution of
production models, the theory of subjectivity and its relationship with
work, as well as a case study in scientific articles and materials that
show the manipulation of the subjectivity of the worker.

Keywords: Work relationship. Subjectivity. Manipulation. Control.
Toyotism.

INTRODUCAO

As alteracdes ocorridas nas relacdes de trabalho em razéo das
transformacdes do cenario econdmico e social motivaram a realizacéo
do presente estudo.

As mudancas introduzidas pela Lei 13.467/17 (BRASIL,
2017), promoveram significativas mudancas nas formas como se
estabelecem as relacbes de trabalho, especialmente quanto as
alteracbes que tratam da de pactuacdo de acordo individual de
compensacdo de jornada de trabalho e banco de horas. Em 2019 a Lei
13.874/19 (BRASIL, 2019) promoveu a instituicdo do registro de
jornada por excecdo, hipotese que também sugere maior liberdade e
autonomia do trabalhador, bem como uma relacdo de confianca a ser
estabelecida.

Com o avanco da automacao e enxugamento das estruturas da
empresa, novas caracteristicas do trabalhador sdo valorizadas. Tais
caracteristicas comportamentais do trabalhador contemporéaneo véo
aléem do trabalho mecénico, porquanto visam o comprometimento,
envolvimento com os principios da organizagdo e tem como objetivo
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extrair maiores niveis de producdo, sem que o trabalhador tome
consciéncia do nivel de exploragdo ao qual € submetido e para isso
utilizam-se de métodos de gestdo que atuam diretamente na
subjetividade do trabalhador.

O presente estudo procura, no primeiro capitulo, compreender
a gestdo dos novos métodos de producéo introduzidos pelo toyotismo,
analisando a utilizacdo de treinamentos e politicas de gestdo que
envolvem de forma inconsciente o trabalhador com a finalidade de
extrair maiores niveis de producdo a um custo cada vez menor.

Em um segundo momento, procura-se conceituar os aspectos
da subjetividade, como se estabelece e as influéncias suportadas pela
relacdo desta com trabalho.

No terceiro capitulo, busca-se analisar a esséncia de novas
formas de contratagdo que inicialmente surgem como promessa de
maior liberdade, comodidade para que o trabalhador desenvolva sua
atividade que podem, porém, evidenciar a manipulacdo da
subjetividade do trabalhador como forma de controle pelo
empregador através da cultura do medo.

1 O TRABALHO NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA E AS
NOVAS RELACOES DE TRABALHO

O trabalho contemporaneo é resultado das transformacdes
pelas quais passa a sociedade ao longo dos Ultimos anos. A ascensdo
do capitalismo modificou as relacdes de trabalho, imprimindo uma
submissdo do trabalho a racionalidade do capital e a logica ao
mercado de trabalho (ANTUNES, 2009).

A globalizacdo promoveu avangos tecnoldgicos, até pouco
tempo inimaginaveis, em todas as areas do conhecimento, além de
promover mudangas profundas nas formas de comunicacdo e
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agilidade no acesso a informacao.

Essas mudangas impactaram de forma singular o mercado de
trabalho ja que com o avanco da tecnologia ocorre a modernizagdo
das industrias com implementacdo de maquinas e sistemas de
robotizagdo em substituicdo aos trabalhadores, sempre buscando a
reducdo de custos de producdo, provocando o que Singer (2001)
retrata como a emergéncia do desemprego tecnolégico o que exige
maior qualificagdo dos trabalhadores.

O surgimento da terceirizagdo como forma de reducdo de
custos, substitui as longas carreiras que antes conferiam estabilidade
ao trabalhador. A demanda por contratagcdes cada vez mais especificas
e por periodos determinados, provocam grande instabilidade no
trabalhador que, para sobreviver a essas mudancas, passou a ter uma
alternancia maior de empregadores e até mesmo de locais de moradia,
sempre buscando alcancar melhores condicdes de trabalho.

Essa inconstancia desperta no trabalhador contemporaneo um
novo olhar sobre as relagdes entre o tempo presente e o tempo futuro,
sempre em busca de formas de se proteger das incertezas advindas das
relacBes de trabalho. As transformacgdes ocorridas nas estruturas do
trabalho resultam em alteracbes na sociabilidade e formas de
subjetivacdo do sujeito (BIRMAN, 2008).

O toyotismo, também conhecido como modelo de producéo
flexivel, reporta a filosofia extraida do Sistema Toyota de Producao
que, nas Ultimas décadas do século XX, se firma como modelo de
producdo que combina aplicacdo intensa de novas tecnologias nas
linhas de producdo e seu enxugamento, além do desenvolvimento de
politicas de recursos humanos voltadas para uma ideologia baseada
em valores sociais e econdmicos capitalistas.

E o estagio contemporaneo da racionalizagio do trabalho,
como afirma Meneghetti (2007).
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Meneghetti (2007) observa que o toyotismo desenvolve
mecanismos fisicos e psicoldgicos capazes de conceber o trabalho a
I6gica da acumulagcdo do capital. O incentivo a participacdo dos
trabalhadores em projetos e processos de producéo, o acolhimento de
sugestdes para aperfeicoamento destes, o incentivo a formacdo de
equipes, sdo algumas das técnicas de gestdo empregada pelo
toyotismo que promovem uma sensacdo de pertencimento, de
comprometimento, por parte do trabalhador e influenciam de forma
direta na subjetividade.

Através do fortalecimento da marca e dos objetivos sociais da
empresa, desenvolve-se na sociedade uma imagem de trabalho ideal,
sonho de consumo de todo o trabalhador. Uma vez contratado, o
trabalhador se vé envolto no espirito de equipe e competitividade de
tal forma que ira promover todo esforco possivel para cumprir os
objetivos tracados, ainda que esses objetivos se apresentem cada vez
mais inatingiveis. Mecanismos de comprometimento que aprimoram
o controle do capital na dimenséo subjetiva do trabalhador (ALVES,
2000, p. 40).

Dentre os principais objetivos do Toyotismo esta a busca pela
subordinacdo formal-intelectual do trabalhador que atraves de
técnicas de producéo elaboradas e do trabalho em equipe sdo capazes
de promover o sequestro da subjetividade do trabalhador
(MENEGHETTI, 2007).

O emprego do modelo de producdo toyotista é utilizado,
principalmente, pelas multinacionais que, promovendo o sequestro da
subjetividade do trabalhador, possibilita a empresa um maior controle
e gerenciamento desses trabalhadores a distancia.

Nas Ultimas décadas do século XX, periodo de fortalecimento
do modelo de producéo toyotista, observa-se a expansdao macica de
multinacionais em razdo do intenso movimento de globalizacdo e num
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momento posterior, observa-se o deslocamento do posto de trabalho
de determinados trabalhadores para fora dos limites da empresa.

A prestagdo de servico através do sistema home office,
prestacdo de servigos fora da dependéncia do empregador com 0 uso
de tecnologia da informacdo, surge como nova forma de relacdo de
trabalho. Recentemente regulamentada com a Lei 13.467 de 2017,
Brasil (2017), nos artigos 75-A, B e C.

O servi¢co que seria realizado na empresa pode também ser
realizado em casa ou em qualquer lugar que tenha acesso a internet e
que o trabalhador seja capaz de produzir. As relagdes de emprego,
nessa nova concepcao, ndo mais se limitariam ao interior fisico das
empresas.

O trabalho em sistema de home office e o teletrabalho passam
a ser valorizados pelas empresas em razdo da possibilidade de reducgéo
de custos/riscos de deslocamento desse trabalhador, alem de instituir
uma ideia de “autonomia” no desenvolvimento das atividades fora do
ambito da empresa, de beneficios ao trabalhador como maior
comodidade, convivio com a familia, dentre outros que conferem a
sensacdo, muitas vezes falsa, de maior dominio sobre a relacdo de
trabalho.

O trabalho em home office € disponibilizado pelo empregador
em situacdes calculadas, ja que ndo se olvide que esse trabalhador é
produto de uma gestdo politico-ideoldgica voltada a promover o
engajamento e comprometimento do trabalhador que ndo medira
esforcos em demonstrar que esta disponivel e atento em cumprir 0s
objetivos tracados pela empresa situacdo que pode aumentar o nivel
de stress e causar sofrimento psiquico a esse trabalhador®’.

17 http://www.sobratt.org.br/index.php/15082015-notas-tecnicas-sobre-teletrabalho-e-a-
gualidade-de-vida-no-trabalho/
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As alteracOes legislativas promovidas pelas Leis 13.467 de
2017 (BRASIL, 2017) e pela Lei 13.874 de 2019 (BRASIL, 2019)
corroboram a ideia de conferir maior autonomia ao trabalhador nas
relacdes de trabalho, textos através dos quais é possivel observer-se
principalmente a possibilidade de pactuagéo de acordo individual de
compensacgédo de jornada de trabalho, banco de horas, instituicdo de
registro de jornada por excegédo, Artigo 59 da Lei 13.467 de 2017,
Brasil (2017) e no Artigo 74 da Lei 13.874 de 2019 (BRASIL, 2019).

Essas alteracOes legislativas sugerem um movimento das
empresas que buscam imprimir uma imagem de que o trabalhador
possui maior liberdade sobre o contrato de trabalho, porém, ndo € o
que se observa na prética.

N&o se pode negar que O novo cenario econdmico
verdadeiramente impde uma necessidade de flexibilizacéo do trabalho
e apresenta novos desafios a questdo da subjetividade. Como pontua
Lacman (2003), autores como Womack, Jones e Roos (1992), Wagner
I11 e Hollenbeck (1999), Boyett e Boyett (1999) véem a flexibilizacao
de forma positiva e defendem que ndo se deve mais tentar controlar
nem amordacar a subjetividade como foi a intencdo de modelos de
producdo anterior.

Atualmente, para se ter vantagens competitivas e agregacéo de
valores, é necessario um trabalhador com perfil psicologico que
detenha competéncias como criatividade, iniciativa propria,
sensibilidade, maturidade pessoal, capacidade de interacdo
interpessoal, lideranca, caracteristicas estas que devem ser
desenvolvidas, estudadas para que possam ser utilizadas em beneficio
tanto da empresa como do trabalhador.

Porém, ndo se pode perder de vista 0 processo de precarizacao
que vem atingindo as relagGes de trabalho nos dltimos anos, afetando
a realidade subjetiva vivida pelos trabalhadores, além da perda de uma



série de garantias trabalhistas, direitos adquiridos, conquistas que
mantinham uma protecao ao trabalhador ndo apenas socialmente, mas
psiquicamente.

2 A SUBJETIVIDADE DO TRABALHADOR

A subjetividade tem sua conceituacdo firmada a partir das
teorias psicanaliticas e refere-se a forma como o individuo se constitui
como sujeito, como constroi sua percep¢do do real e como se
estabelece o dominio das atividades psiquicas emocionais e afetivas
na relacdo com o outro. construida e desconstruida ao longo da
historia ou experiéncia do sujeito (DINIZ, LEIDIANE, 2018).

A subjetividade esta ligada a necessidade de aceitacdo do
sujeito que passa a estabelecer padrdes de conduta para ser aceito no
ambiente em que se relaciona. “E sobre esta perspectiva que nas
relacGes de trabalho, que também s&o relacGes de poder e ndo so de
producdo, ha uma busca por produzir um modo moral de ser, apto a
corresponder a expectativa de uma aceitacdo social e aliviar as
repreensoes originais” (MENEGHETTI, 2007).

Conforme aponta Meneghetti (2007): a ‘“‘subjetividade
fragmentada € valorizada e reproduzida através da ideologia,
tornando-se a forma mais direta e menos “dispendiosa” para a
organizagdo conseguir resultados para os objetivos propostos pelas
pressdes narcisicas individuais ou de uma minoria grupal de objetivos
comuns”’, pontuando ainda que essa dinamica ¢ verificada com nitidez
no ambiente de trabalho, pois que nestes, as relacdes sociais se
estabelecem com intensidade e comprometimento.

A necessidade de aceitacdo do sujeito, aliada as instabilidades
do mercado de trabalho como desemprego em massa ocasionado pelos
avancos tecnologicos, alteracdo nas formas de contrato de trabalho
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que se apresentam cada vez mais instaveis, a exigéncia constante de
flexibilidade e eficiéncia no trabalho desenvolvido, acarretam medo e
incertezas que levam a sujeicdo do individuo ao trabalho precério
(ALVES, 2011).

Em contrapartida, aproveitando-se desse cenario, as empresas
passam a exigir novas formas de consentimento do trabalhador que
objetivando um engajamento integral de forma a intensificar a
flexibilidade e produtividade, imperativos utépicos do mercado.
Como descreve Diniz, Leidiane, (2018), “o trabalhador deve, nao
apenas vestir a camisa da empresa, mas, sobretudo, dar a alma
(corpo e mente) ao capital.”

Essa dedicacéo integral do trabalhador exigida pela sociedade
contemporanea capitalista acarreta o que Dufour (2005) identifica
como “morte da teoria do trabalhador” que se consubstancia “tanto da
perda dos seus direitos como também a morte da narrativa do homem
que trabalha, visto que esse fica cada vez mais aprisionado no trabalho
e em seus ditos prescritivos, e, desempenhando um trabalho individual
e parcial, esses aspectos acabam muitas vezes impedindo que o
trabalhador narre sua historia e manifeste seus desejos” (DINIZ,
LEIDIANE, 2018).

Ainda sob os aspetos que influenciam a subjetividade do
trabalhador, Diniz (2018) pontua que cada vez mais a sociedade
impde que 0 sujeito precisa “ter” para ser aceito, porém o trabalho
precario, agravado pela instalibidade das relacdes de tralho
impossibilita ao trabalhador que concretize seus desejos.

Essas alteracdes de ordem psiquicas suportadas pelo sujeito,
ocorridas a partir das transforma¢des dos modelos de producéo e das
relacbes de trabalho, resultam em um individuo cada vez mais
suscetivel a captura da subjetividade.



3 CAPTURA DA SUBJETIVIDADE DO TRABALHADOR NAS
NOVAS RELACOES DE TRABALHO

A captura da subjetividade do trabalhador por parte do
empregador se configura através dos programas da area de gestdo de
pessoas da empresa que de forma furtiva, occulta, promove uma
apropriacdo da percepcdo de realidade do individuo através de
treinamentos de engajamento que envolvem o trabalhador ndo apenas
no aspecto fisico, mas principalmente no aspecto mental.

Meneghetti (2007) identifica que a captura ou sequestro da
subjetividade do trabalhador pela organizacdo dentro do modelo de
producdo toyotista ocorre de formas distintas, através da
identificacdo, essencialidade valorizada, colaboracdo solidaria,
eficAcia produtiva e envolvimento total, sempre buscando o
envolvimento de aspectos psiquicos do trabalhador como forma de
atender os objetivos da empresa. Esse envolvimento se da pela
atuacdo imperceptivel do poder condicionado que torna a aceitacéo
natural por parte do trabalhador.

A politica de gestdo toyotista atua na base da percepcéo do
trabalhador, mais diretamente no pensamento e modo de agir,
privando o sujeito de se apropriar da realidade e de elaborar sua
propria percepcao de mundo ficando a mercé dos conceitos e valores
alimentados pela empresa.

Alves (2011) descreve como “espirito do toyotismo” as
inovacbes organizacionais promovidas pela reestruturacdo dos
modelos de producdo e destaca que esse novo discurso busca tratar 0s
trabalhadores como colaborares, a disseminacdo do local de trabalho
como local de aprendizagem continua, denominacdo de equipes ou
times de trabalho promovem uma verdadeira alteracdo ideologica
evidenciando uma racionalidade cinica que caracteriza as sociedades
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capitalistas e busca estabilizar uma situagdo que, em outros cenarios,
seria insustentavel.

A fim de demonstrar a manipulacdo da subjetividade do
trabalhador procede-se a analise de um caso pratico que veio a publico
em razdo de reportagem publicada no The Wall Street Journal*® que
relata as circunstancias da demissao de um funcionério da Netflix.

A empresa, uma gigante do streaming de video, se estabeleceu
como uma empresa moderna, referéncia de emprego dos sonhos, por
disseminar a valorizagao do colaborador. Tem como lema “liberdade
com responsabilidade” a partir do qual confere autonomia a seus
colaboradores que podem decidir livremente, mas sempre de forma
aberta, sobre 0 uso de beneficios como viagens de classe executiva,
reembolso de despesas, determinar livremente 0 gozo de férias.
Acesso a resultados de desempenho individuais e informacgdes sobre
remuneracao estdo ao alcance da maioria dos colaboradores.

Da analise da matéria publicada € possivel identificar que a
empresa adota uma politica de transparéncia radical através da qual
demissdes, valores de remuneracdo, gozo de férias, sdo apenas alguns
dos assuntos que sdo tratados de forma aberta em reunibes com a
equipe de aproximadamente quinhentos funcionarios com cargo
executivo. A reportagem relata o caso da demissdo de um alto
executivo que utilizou de forma inadequada uma expressao tida como
racista. Mesmo o executivo reconhecendo seu erro, pode-se
compreender que a partir desse episddio houve pressdo por parte dos
funcionarios para que a demissao ocorresse.

Os executivos sdo incentivados a comentar de forma aberta
sobre o desempenho dos colegas, a aplicar o “teste do fica” através do

18 https://www1.folha.uol.com.br/tec/2018/11/cultura-da-franqueza-gera-tensao-na-
netflix.shtml
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qual sdo questionados por superiores se lutariam por aquele colega,
uma exposicdo exagerada que leva muitos a pedirem demissdo por
medo de serem vistos como fracos. A transparéncia brutal das
decisdes é encarada de forma positiva.

A reportagem tras o relato de um colaborador que diariamente
chegava ao trabalho com medo de ser demitido, fato que o superior
prontamente rebate como sendo positivo, ja que “o medo motiva”.

A companhia enaltece a equipe nas comunicacdes internas
afirmando que “ser parte da Neftlix é como ser parte de uma equipe
olimpica”. Os altos executivos S&0, geralmente, descritos como
extremamente racionais, colocam a légica acima de tudo e valorizam
a capacidade de tomada de decisbes rapidas e ideias inovadoras. A
possibilidade de ser cortado da equipe dos sonhos gera aumento
ansiedade e stress e muitos ndo aguentam a pressao.

As criticas a politica da empresa sempre sao feitas de forma
velada, por receio destes trabalhadores se sentirem excluidos do time
ideal.

Pela narrativa dos fatos percebe-se nitidamente os contornos
das politicas de gestdo toyotista que atuam na manipulacdo da
subjetividade do trabalhador analisados no decorrer do texto. E
possivel identificar a forma como a empresa se posiciona como ideal
de trabalho e transfere ao colaborador a responsabilidade pelo seu
“fracasso”.

A disseminacdo da cultura do medo cria mecanismos que
aprisionam o trabalhador através da culpa e do medo de exclusédo
social.



CONCLUSAO

Atualmente observa-se um movimento que busca imprimir um
cenario de autonomia do trabalhador nas relacGes de trabalho, visto
que as organizacBes investem em politicas de gestdo de forma a
fortalecer a identidade do trabalhador com a empresa, optam por
relacbes de trabalho que supostamente objetivam o bem estar do
trabalhador, como liberdade de horarios, trabalho em home office,
tudo sob a bandeira de ser disponibilizada maior comodidade ao
trabalhador e por meio de politicas que enaltecem sua liberdade de
escolha.

As alteracOes legislativas evidenciam um movimento das
organizagdes que buscam imprimir uma imagem de que o trabalhador
possui maior liberdade sobre o contrato de trabalho.

Através do estudo observou-se que esse movimento tem seu
inicio a partir da disseminacdo do modelo de producdo toyotista,
notabilizando-se por uma mudanca de estratégias das organizacdes
empresariais que passaram a implementar, de forma acentuada,
tecnologias nas linhas de producdo, visando a reducdo de custos e
enxugamento do quadro de trabalhadores, que resultou em diminuicéo
em massa dos postos de trabalho.

Porém, apenas as alteracbes promovidas nos sistemas de
producdo ndo seriam suficientes para elevar os indices de producéo,
momento em que se identificou a necessidade de algo além da forca
mecénica do trabalhador.

Nesse sentido, observou-se que o modelo de producdo
toyotista desenvolveu politicas de gestdo de pessoas voltadas a
influenciar as decisbes do trabalhador, que de forma sutil promove
verdadeiro sequestro ou captura da subjetividade através dos
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treinamentos e da implementacdo de ideologia que buscam submeter
o trabalhador fisica e mentalmente.

Verificou-se ainda, que as organizagdes procuram fortalecer
sua marca na sociedade possibilitando que o trabalho naquele local
seja o ideal do trabalhador, o qual, uma vez contratado, usara de todas
as suas forcas para atingir os objetivos e metas apresentados como
forma de aceitacdo na sociedade, mesmo que para isso tenha que se
submeter a condi¢des precérias de trabalho.
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CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE
IMPLEMENTADO PELA REFORMA
TRABALHISTA OFENDE O PACTO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO?

DOES THE INTERMITTENT EMPLOYMENT
CONTRACT IMPLEMENTED BY THE LABOR
REFORM OFFEND THE BRAZILIAN
CONSTITUTIONAL PACT?

Danilo Eduardo Querido*®
Jair Aparecido Cardoso?

RESUMO

O objetivo geral deste artigo € verificar se o contrato de trabalho
intermitente implementado no ordenamento juridico patrio pela Lei
13.467/2017, ofende o pacto constitucional brasileiro. Desta feita, em
que pese esteja calcado em uma analise juridica de
(in)constitucionalidade, o presente estudo se mostra possuidor de
grande relevancia pluridisciplinar, dados os inumeros direitos
fundamentais intrinsecamente tratados pela matéria. Na esteira da
investigacéo, tracou-se um breve panorama acerca da figura do novo
contrato laboral, assim como da propria lei ordindria que o
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implementou. Através do método hipotético-dedutivo aliado a analise
de documentacdo indireta, fora possivel atestar a hipotese
inicialmente posta a baila, constatando a existéncia do vicio
conglobante de constitucionalidade.

Palavras-chave: Contrato de trabalho intermitente. Reforma
trabalhista. Andlise de constitucionalidade. Inconstitucionalidade
formal. Inconstitucionalidade material.

ABSTRACT

The general objective of this article is to verify whether the
intermittent employment contract implemented in the country's legal
system by law 13.467/2017 offends the Brazilian constitutional pact.
This time, despite being based on a legal analysis of
(in)constitutionality, the present study shows itself to be of great
multidisciplinary relevance, given the numerous fundamental rights
intrinsically treated by the matter. In the wake of the investigation, a
brief overview of the figure of the new employment contract, as well
as of the ordinary law that implemented it, has been drawn up.
Through the hypothetical-deductive method combined with the
analysis of indirect documentation, it had been possible to attest to the
hypothesis initially put forward, noting the existence of the
conglobative vice of constitutionality.

Keywords: Intermittent employment contract. Labor reform.
Analysis of constitutionality. Formal unconstitutionality. Material
unconstitutionality.

INTRODUCAO

O presente artigo debruca-se sobre a figura do contrato de
trabalho intermitente implementado no ordenamento juridico péatrio
pela lei 13.467/2017 — a denominada Reforma Trabalhista — tendo
como finalidade analisar a existéncia de eventual vicio de

125



126

inconstitucionalidade do referido instrumento juslaboral.

Preambularmente, Util esclarecer que a expressao “contrato de
trabalho”, tradicionalmente consagrada no ambiente juridico
brasileiro, € utilizada neste estudo como sindnimo de “contrato de
emprego”, vocabulo tecnicamente mais adequado, porém pouco
adotado. O ordenamento juridico brasileiro historicamente consagrou
a figura do contrato de trabalho por tempo indeterminado como regra
absoluta nas relagdes laborais. A praxe se fundamenta e justifica na
medida em que o trabalho fora reconhecido pelo Estado brasileiro —
tanto na Constituicdo Federal, como em tratados e convengdes
internacionais — como um valor da nacdo, um verdadeiro direito
fundamental. O trabalho, portanto, se consubstancia ndo apenas como
meio (para se atingir outros direitos), mas também como finalidade,
em si. O emprego, desta forma, possui uma carga juridicamente
valorizada. A l6gica, por sua vez, demonstra que o trabalhador presta
Seus servicos ao empregador com animus permanente, possibilitando,
assim, a programagcao e realizacdo do seu projeto de vida.

O contrato de trabalho intermitente, por seu turno, representa
a antitese da propria ciéncia do direito do trabalho, na medida em que
possibilita (em regra), a prestacao de servicos de maneira descontinua
pelo empregado.

Sendo, portanto, o trabalho um direito  social
constitucionalmente consagrado pela Carta Maior brasileira, a
trivializacdo do instituto da intermiténcia culminou com a
consequente desconfiguracdo das relacdes trabalhistas, fato que fez
surgir verdadeira indagacdo acerca da possivel inconstitucionalidade
desta nova modalidade de contrato laboral.

Eis a delimitacdo desta investigacdo que, por meio do método
hipotético-dedutivo aliado a analise de documentacdo indireta, busca
atestar a veracidade da hipdtese inicialmente apresentada, qual seja,
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de que o contrato de trabalho previsto nos artigos 433, § 3°, e 452-A,
ambos da CLT, sdo incompativeis com a Constitui¢do brasileira.

1 UMA BREVE ANALISE ACERCA DO SURGIMENTO DA
LEI 13.467/2017, QUE IMPLEMENTOU O CONTRATO DE
TRABALHO INTERMITENTE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

Em 23 de dezembro de 2016, embebido em escindalos
politicos, o Presidente da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional o anteprojeto de lei (PL 6.787/2016), denominado
“minirreforma trabalhista”, com a finalidade de modificar apenas seis
artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT. O entdo
apequenado anteprojeto contava com apenas nove paginas, incluindo
0 que supostamente seria uma ‘“‘exposi¢cdo de motivos” acerca da
proposta legislativa. Ndo havia absolutamente nenhum regramento
sobre a temética do contrato de trabalho intermitente.

Em seguida, em 09 de fevereiro de 2017, o entdo Presidente
da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ), instalou
Comisséo Especial destinada a proferir parecer ao anteprojeto, sendo
designado como relator o Deputado Federal Rogério Marinho (PSDB-
RN). A partir deste marco temporal, a recente denominacao
“minirreforma” ficou para trds, assumindo de vez a nomenclatura
“reforma trabalhista”.

Menos de dois meses apds o inicio da tramitacdo do Projeto de
Lei na Camara Federal, o Deputado Federal Rogério Marinho
apresentou Parecer contendo 132 paginas — note-se, mais de 14 vezes
0 tamanho do documento original —, abarcando 883 emendas de
diversos parlamentares, sugerindo a modificacdo, portanto, de mais
de uma centena de dispositivos da CLT. O todo poderoso Parecer fora



intitulado “subemenda substitutiva global” e, dentre as varias matérias
ali incluidas, constou a proposta de implementacdo do contrato de
trabalho intermitente no ordenamento juridico brasileiro.

A frenética corrida legislativa seguiu a toque de caixa. Em 26
de abril de 2017, em sessdo extraordinaria encerrada as 22:31h, o
Projeto de Lei 6.787/2016 fora aprovado pela Camara dos Deputados.
Ja em 11 de julho de 2017, também sob o regime de urgéncia, o
Senado Federal aprovou a proposta legislativa sem qualquer
modificagdo no texto, fato que corrobora a estranheza acerca dos
interesses na célere tramitacdo. Em 14 de julho de 2017, a Reforma
Trabalhista, ja encartada como Lei Ordinaria 13.467/2017, foi
sancionada pelo Presidente da Republica sem absolutamente qualquer
veto, entrando em vigéncia em todo o territorio nacional em 11 de
novembro de 2017.

1.1 Conceito, previsdo legal e breves consideracGes acerca do
contrato trabalho intermitente vigente na legislacdo brasileira

Em consulta ao dicionario Houaiss, verifica-se que
intermitente € aquilo “em que ocorrem interrupg¢des; que cessa €
recomeca por intervalos; intervalado, descontinuo” (HOUAISS,
2020).

Através da Reforma Trabalhista, o legislador brasileiro inseriu
0 8§ 3° no art. 443 da CLT, criando o conceito legal do contrato de
trabalho intermitente (BRASIL, 2017a). Pela conceituacao legal, resta
claro que o requisito habitualidade prescinde para a caracterizacdo do
vinculo de emprego, porque este Ultimo pode ocorrer na hipotese em
que a prestacdo do servico for descontinua. Vale dizer, na relacdo de
emprego “ndo eventual ¢ o trabalho necessario a consecugdo dos
objetivos da empresa, tal como o define Ribeiro de Vilhena, sendo
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irrelevante a quantidade de dias ou horas em que o trabalho é
prestado” (VILHENA apud SEVERO; MAIOR, 2017, p. 68).

No que tange a previsdo legal, o contrato de trabalho
intermitente encontra-se delineado nos artigos 443 e 452-A e
paragrafos, ambos da CLT (BRASIL, 2017a) e, a leitura dos
dispositivos leva a conclusdo de que o contrato de trabalho
intermitente criou uma figura impar, a saber, a possibilidade de um
emprego formal onde ndo ocorra, necessariamente, a contraprestagéo
de um servigo por parte do empregado. Um emprego formal né&o
necessariamente remunerado. Eis a incongruéncia que, ao que tudo
indica, consta nos dispositivos da CLT ndo pela clara atecnia
legislativa, mas por vontade manifesta — e interesses aparentemente
ndo republicanos — dos congressistas brasileiros.

Nesse sentido, o contrato de trabalho intermitente, ao colocar,
de forma generalista, a disposicdo do setor econdémico a forca de
trabalho do cidaddo brasileiro no patamar de simples mercadoria,
inicialmente foi bem recepcionado pelo empresariado brasileiro,
Unica parcela beneficiada pela medida. Segundo os dados oficiais do
Governo Federal, entre novembro de 2017 a agosto de 2019, foram
gerados 619.887 postos formais de emprego no Brasil, dos quais
102.173 (16,5%) registrados na modalidade intermitente
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019 apud DIEESE, 2019).

N&o se nega que em pouco tempo o contrato intermitente
proporcionou a criacdo de parcela consideravel dos postos de emprego
no Brasil, entretanto, denota-se que os dados publicados pelo Governo
Federal ndo possuem tratamento qualitativo, impossibilitando
concluir quantos dias no més cada um destes trabalhadores prestou
Servigos aos respectivos empregadores.

Pela interpretacdo do texto legal estampado nos artigos 443, 8
3% e 452-A e paragrafos, ambos da CLT, é forgoso concluir que o
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contrato de trabalho intermitente desloca parte consideravel dos riscos
da propria atividade econdmica exercida pelo empregador para o
empregado, desvirtuando o Principio da Alteridade, base do direito do
trabalho. E o exemplo mais claro da insercio do direito civil (direito
privado, propriamente dito) no ambito das relacdes reguladas pelo
direito do trabalho (direito social).

A tendéncia logica de tal desvirtuamento, certamente é
demiss@o dos empregados contratados por prazo indeterminado e a
consequente admissdo de outros, precarizados, contratados sob a
égide do contrato de trabalho intermitente. Dados oficiais do Governo
Federal comprovaram que, no periodo compreendido entre novembro
de 2017 a agosto de 2019, o estado do Rio Grande do Norte registrou
o fechamento de 1.300 postos de empregos ndo intermitentes e, doutra
banda, anotou a criacao de 1.866 vagas de emprego sob a modalidade
do contrato de trabalho intermitente (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2019 apud DIEESE, 2019).

Note-se, 0 contrato de trabalho intermitente, por ser
absolutamente precario, sobretudo em razao de sua imprevisibilidade
e inseguranca juridica, mostra-se avesso a figura do emprego
consagrada pelo constituinte, onde o trabalho jamais é recepcionado
como mercadoria.

2 A ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO BRASILEIRO NA
IMPLEMENTACAO DO CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE: UMA VIOLACAO FORMAL A
CONSTITUICAO FEDERAL?

Mostra-se de grande importancia a analise da atuacao do poder
legislativo brasileiro quando do processo de elaboragédo da lei que
implementou, dentre outras medidas, o contrato de trabalho



131

intermitente, a fim de constatar se o parlamento violou formalmente a
Constituigdo da Republica.

A andlise formal da inconstitucionalidade de uma norma
juridica, consiste, basicamente, em verificar se a lei conteve algum
vicio em sua forma ou processo de elaboracdo. Na
mconstitucionalidade nomodinamica, “viciado € o ato, nos seus
pressupostos, no seu procedimento de formacao, na sua forma final”
(CANOTILHO, 2003, p. 959). Abordando o contrato de trabalho
intermitente brasileiro, apresenta-se a hipétese de que tal instituto seja
maculado por vicio formal insanavel de inconstitucionalidade quando
do procedimento de sua elaboragdo. Passa-se a analise.

A Lei 13.467/2017, que, sem qualquer justificativa, tramitou
em regime de urgéncia (maxima) no Congresso Nacional,
simplesmente ignorou o debate parlamentar e ndo deu voz ao
indispensavel dialogo social, incidindo, por essa razdo, em
inconstitucionalidade formal por violacdo a pressupostos subjetivos
do ato normativo (CANOTILHO, 2003).

Pode-se afirmar, que a Lei 13.467/2017 fora verdadeiramente
outorgada e carente de qualquer debate parlamentar, tanto que “entre
a divulgacdo do relatorio e a aprovacdao do PL na Camara (0 que
ocorreu com modificacbes pontuais), houve, de acordo com
levantamento feito pelo Nexol, meras 26 horas de debate
parlamentar” (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017,
apud NEXO, 2017). Este fato, por si sO, evidencia que 0 necessario
debate parlamentar, instrumento de eternizacdo da vontade popular no
sistema eleitoral representativo, simplesmente fora deixado de lado,
sendo substituido por uma espécie de “deliberagdo artificial”’. Um
cumprimento vazio, simulado, do necessario procedimento formal de
elaboragdo de uma norma juridica.

A auséncia de deliberacdo axioldgica mostrou-se descarada,
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na medida em que o Senado Federal aprovou a proposta legislativa
sem qualquer modificacdo no texto encaminhado pela Camara Baixa.

A inconstitucionalidade formal de determinada norma juridica
também se verifica quando, em seu processo de formacéo, ha auséncia
de dialogo social. E o caso em que os parlamentares desconsideram
em absoluto a vontade ou manifestacdo dos detentores direitos do
poder popular, atuando em desconexao e sem comunicacgdo axiolégica
com a sociedade em que representam. Esta supressdo de comunicacao
entre representantes e representados constatou-se no processo de
formacdo da Reforma Trabalhista, norma que criou o contrato de
trabalho intermitente no Brasil. N&o se nega que a Cémara dos
Deputados realizou audiéncias publicas para debater a proposta
legislativa, entretanto, tais reunides ocorreram em parcos dois meses,
sempre de maneira presencial na capital federal, o que muito
dificultou a oitiva de inumeros setores da sociedade, sobretudo os
representantes da classe trabalhadora — a mais afetada.

Também merece atencéo o fato de que ao tempo da tramitacéo
legislativa, o portal e-Democracia do Senado Federal disponibilizou
ferramenta direcionada a consulta publica com finalidade de colher a
opinido da sociedade brasileira sobre a Reforma Trabalhista. O
resultado fora impressionante: dentre os 188.955 votos apresentados
pela populacdo brasileira, 93,23% (176.166) se manifestaram contra
0 projeto de lei (SENADO FEDERAL, 2017). Causa espécie que,
além das midias tradicionais, os parlamentares brasileiros ndo tenham
levado o resultado da referida consulta publica em consideracdo. O
processo de elaboracdo da Reforma Trabalhista, portanto,
desrespeitou os fundamentos da soberania e do pluralismo politico,
positivados no artigo 1°, | e V, ambos da Carta Maior, razdo pela qual,
em que pese a aquiescéncia artificial ao regramento disposto nos
regimentos internos das casas do Congresso Nacional, mostra-se
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formalmente inconstitucional.

No caso em estudo, o vicio formal de inconstitucionalidade
operado em razdo da auséncia de representatividade e,
consequentemente, legitimidade, também fora notabilizado pelo fiscal
da lei. Em pedido formal de veto ao até entdo projeto de lei, o Parquet
trabalhista denunciou a atuacdo antidemocratica do parlamento
brasileiro, consistente no alijamento da opinido popular

(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2017, p. 3):

A promocdo de consultas a toda a sociedade em
matérias legislativas referentes ao mundo do trabalho —
que além de ser um pressuposto do Estado
Democratico de Direito, expresso nos arts. 10 e 30 da
Constituicdo Federal, € um compromisso internacional
assumido pelo Brasil, nos termos da Convencéo n. 144
da OIT, ratificada pelo Brasil em 1994 — ¢ relevante
para que as leis e regulamentadoras do mercado de
trabalho sejam fruto de amplo dialogo social, realizado
de maneira concreta, e ndo meramente formal.

O pedido de veto ndo obteve sequer uma resposta do entéo
Presidente da Republica, Michel Temer.

N&o obstante, tem-se que a inconstitucionalidade formal
operou-se, de igual forma, em razao de “vicio de decoro parlamentar”
(LENZA, 2016, p. 255), também denominado “vicio na formagao da
vontade no procedimento legislativo” (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2013), méacula caracterizada quando o parlamentar atua
com abuso de prerrogativas ou com o intuito de percepcao de qualquer
vantagem indevida (direta ou indireta), conforme prevé o artigo 55, §
1°, do texto constitucional. Em sintese, quando o processo legislativo
ndo atende aos interesses republicanos da nacdo, mas sim apenas
parcela especifica e direcionada da sociedade, no caso, 0 setor
empresarial, em detrimento absoluto da classe trabalhadora.

Dentre outros fatos que corroboram a existéncia de vicio de



decoro parlamentar, tem-se a manifestacdo externada pelo proprio
relator da Reforma Trabalhista, o Deputado Federal Rogério Marinho:
“a reforma da Previdéncia nos deu uma espécie de cortina de fumaga.
S6 se discute a reforma da Previdéncia, s6 se fala da reforma da
Previdéncia. Esta fora do radar a reforma trabalhista. E € bom que seja
assim” (NEXO, 2017). A manifesta intencao criar uma lei “atras da
cortina”, as escuras, ofende os principios da moralidade e
impessoalidade, encartados no artigo 37, Constituicdo da Republica e,
por isto, ja expde o vicio de inconstitucionalidade.

Mas quem esteve “atras da cortina” no curso do processo
legislativo? Na Camara dos Deputados, o relator da lei que inseriu o
contrato de trabalho intermitente no Brasil, Rogério Marinho,
economista, declarou ter recebido R$ 835.840,00 (oitocentos e trinta
e cinco mil, oitocentos e quarenta reais) na ultima campanha eleitoral
e, dentre os principais doadores, nota-se a presenca de grandes
empresarios, um banco e empresas do grupo Odebrecht (ATLAS,
2019) — companhia que, ap0s varias condenacgdes judicias de seus
prepostos, assumiu publicamente a pratica de atos de corrupcéo no
Brasil e no exterior. No Senado Federal, o relator da comisséo de
Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), Romero Juci,
apresentou parecer integralmente favoravel ao até entéo projeto de lei,
anotando, ainda, que a norma ndo suprime direito dos trabalhadores.
O mesmo parlamentar, teve uma ligacao telefonica interceptada pela
Policia Federal quando sugeria “um grande “acordo nacional” para
estancar investigacdes de crimes de corrupcao (Operacdo Lava Jato)
por meio de um acordo “com o Supremo, com tudo” e “delimitava
onde ta” (EL PAIS, 2019). O termo “delimitar” utilizado pelo
parlamentar, deixa claro a sua intencéo de paralisar as investigacdes
policiais, que tratavam de corrupgdo, em tramite naquele momento.

A relacdo espuria dos parlamentares no contexto do processo
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de elaboracéo da lei que inseriu o contrato intermitente é notavel, fato
que externa o “vicio de decoro”. A hipotese de que os parlamentares
apenas referendaram interesses desafetos aos trabalhadores se
confirma na medida em que lobistas de associacOes empresariais,
tradicionalmente conhecidas por serem generosas doadoras de
campanhas eleitorais, foram os verdadeiros autores de uma em cada
trés propostas de emendas na discussao da Reforma Trabalhista (THE
INTERCEPT, 2017).

O mesmo jornal analisou os arquivos apresentados (emendas
parlamentares) e seus reais autores, concluindo, através de prova
técnica, que parte significativa das propostas incluidas no projeto de
lei que criou o contrato de trabalho intermitente ndo fora
verdadeiramente elaborada pelos Deputados Federais, mas sim pelas

grandes associacdes empresariais (THE INTERCEPT, 2017):

The Intercept Brasil examinou as 850 emendas
apresentadas por 82 deputados durante a discussdo do
projeto na comissdo especial da Reforma Trabalhista.
Dessas propostas de ‘aperfeigoamento’, 292 (34,3%)
foram integralmente redigidas em computadores de
representantes da Confederacdo Nacional do
Transporte (CNT), da Confederacdo Nacional das
Instituicbes Financeiras (CNF), da Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) e da Associagdo Nacional
do Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica).

A lei fora encomendada e elaborada por meio da prética de
“lobby” (atuagdo de determinados grupos organizados, que visam
interesses proprios), ato nao permitido no Brasil.

Noutro giro, tem-se que o argumento de que a CLT precisava
ser atualizada, sobretudo para atender a realidade do mundo
contemporaneo, ndo se sustenta, vez que “dos 921 artigos da CLT de
1943, apenas 188 continuam vigentes até hoje e praticamente nenhum
destes fixa, digamos assim, custos aos empregadores” (MAIOR,
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2017a).

3 O CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE
IMPLEMENTADO PELA REFORMA TRABALHISTA
OFENDE MATERIALMENTE PACTO CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO?

Questiona-se: o0 contrato de trabalho intermitente,
implementado pela Reforma Trabalhista, ofende materialmente pacto
constitucional brasileiro? Cuida-se de verificacdo técnica (analise de
constitucionalidade material — nomoestatica), acerca de determinada
acdo (ato praticado pelo Estado — criagdo da lei), superveniente (a lei
ja se encontra em vigéncia) possivelmente parcialmente maculada
(onde eventual vicio compromete apenas parte da lei).

De largada, fato que denota atencdo é que no contrato de
trabalho intermitente o empregado € remunerado tdo somente pelo
tempo em que efetivamente prestou seus servigos ao empregador e,
como nesta modalidade de contrato de trabalho a prestacdo de
servicos nao € continua, a remuneracdo também torna-se variavel,
conforme previsto nos artigos 443, 8 3°, e 452-A, §5° ambos da CLT.
Esta incerteza, portanto, possibilita que o empregado receba uma
remuneracdo mensal abaixo do valor de um salario minimo (piso
legal), o que invariavelmente viola frontalmente a garantia consagrada
no artigo 7°, VII, da Constituicdo da RepuUblica Brasileira.

De fato, por forca do mandamento constitucional,
independentemente de quantos dias 0 empregado prestar seus servicos
ao empregador, em sede de contrato de trabalho intermitente, tem-se
que o primeiro devera fazer jus a pelo menos um salario minimo,
respeitando-se, ainda, o salario minimo profissional, o salario
normativo, o salario convencional ou o piso regional (ANAMATRA,
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2018), sob pena de afronta ao texto constitucional.

Uma interpretacdo sistematica e teleoldgica do ordenamento
juridico pétrio leva a necessaria concluséo de que a remuneragdo paga
ao empregado admitido sob a égide do contrato de trabalho
intermitente segue 0s mesmos preceitos do salario-tarefa, em que pese
tal previsdo ndo esteja expressamente consignada nos artigos 443, 8§
3°, e 452-A e paragrafos, ambos da CLT. Assim sendo, ainda mesmo
nas hipéteses em que o empregado intermitente ndo seja convocado
para prestar servicos, por estar o contrato de trabalho plenamente
vigente (sem suspensdo ou interrupgdo), devera fazer jus ao
recebimento do salario minimo mensal, sob pena de violacdo ao
direito constitucional ao salario minimo.

Nesta mesma toada, inclusive, € o apontamento da doutrina

(DELGADO, M.; DELGADO, G., 2017, p. 155):

Essa garantia constitucional, alids, é reconhecida por
diversos julgados do Supremo Tribunal Federal com
respeito aos servidores celetistas da Administracdo
Pablica direta, autarquica e fundacional - ou seja,
empregados estatais, naturalmente regidos pela CLT
(©J 358, I, do TST). [...] Mesmo com a garantia desse
salario minimo mensal, inclusive para 0s meses
contratuais sem convocagdo para o trabalho - em
conformidade com o0s preceitos normativos supra
mencionados -, ndo ha davida de que a nova formula
juridica podera ter um efeito avassalador quanto ao
rebaixamento do valor trabalho na economia e
sociedade brasileiras.

Nesta seara, é forgoso concluir, por arrastamento, que o
contrato de trabalho intermitente atualmente regulamentado na CLT
também mostra-se materialmente inconstitucional ao violar as
garantias do décimo terceiro salario o gozo de gozo de férias anuais
remuneradas, previstas no artigo 7°, VII e XVIII, ambos da
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Constituicdo da Republica. Isto porque, segundo a atual redacdo do
artigo 452-A, 8 6°, da CLT, ao final de cada periodo de prestacédo de
servico, 0 empregado receberda o pagamento imediato da
remuneracdo, além de parcelas proporcionais de férias e terco
constitucional, décimo terceiro salario, repouso semanal remunerado
e adicionais legais. Uma espécie de “pagamento proporcional
conglobante”.

Uma interpretacdo literal do dispositivo em questdo (artigo
452-A, § 6°, da CLT), portanto, leva a crer que o empregado admitido
sob o regime de intermiténcia ndo fara jus ao salario natalino no fim
de cada ano e, de igual forma, até podera gozar férias, todavia, sem o
respectivo pagamento acrescido do terco constitucional. Esta hipdtese
certamente ofende a verdadeira exegese do direito do trabalho,
colidindo materialmente com a Carta da Republica.

Em que pese a previsao do pagamento proporcional “pari
passu”, previsto para cada periodo de prestagdo de servicos, o texto
constitucional brasileiro assegura o recebimento do décimo terceiro
salario, que, por justificativa histéria — parcela salarial com origem na
normatividade autbnoma trabalhista — € pago no fim de cada ano, no
méaximo em duas parcelas. Do mesmo modo, descabe a possibilidade
de gozo de férias sem o0 respectivo pagamento, quando de sua
concessdo, uma vez que a ‘“remuneracdo de férias” (pagas no
momento do gozo do periodo de descanso) € requisito indissociavel
ao préprio instituto, por forca da previsdo estampada no artigo 7°,
XVII, da Constituicdo de Republica.

A inconstitucionalidade material fora apontada por membros

do préprio Poder Judiciario (ANAMATRA, 2018, p. 42):
E inconstitucional o regime de trabalho intermitente
previsto no art. 443, 8 3° e art. 452-A da CLT, por
violacdo do art. 7°, |1 e VII, da Constituicdo da
Republica e por afrontar o direito fundamental do

138



139

trabalhador aos limites de duragdo do trabalho, ao
décimo terceiro salario e as férias remuneradas.

A caracteristica intermiténcia na prestacdo dos servicos do
empregado, como Vvisto, também leva a violacdo do direito
fundamental ao limite de duracdo da jornada de trabalho, consagrado
no artigo 7°, I e VII, da Constituicdo da Republica.

E que a descontinuidade culmina com a seguinte aberracio
juridica: possibilita que inumeros trabalhadores permanecem
indefinidamente a disposicdo de seus empregadores, sob verdadeiro
regime de prontiddo, violando a garantia da limitacdo da jornada de
trabalho, prevista no artigo 7°, XI11, da Constitui¢ido da Republica. Em
algumas hipoteses, inclusive, tem-se que o empregado podera
permanecer aguardando a “convocacdo” de seu empregador no
proprio ambiente de trabalho, como no caso da empregada doméstica,
“que, apds décadas de uma auténtica escravidao, conquistou o direito
a limitacdo da jornada de trabalho, poderia ficar na residéncia do
‘patrao’ 24 horas sem que atingisse a jornada de 8 horas” (MAIOR,
2017b, p. 214).

O artificio legislativo encampado pelo artigo 452-A, 8§ 5°, da
CLT é claro, criou-se um novo conceito onde a realidade do tempo a
disposicdo do empregador, simplesmente ndo detém os efeitos
juridicos do tempo a disposicdo (DELGADO, M.; DELGADO, G.,
2017). O legislador adotou, in casu, uma espécic de “submissao
conglobante”, que afronta, de igual maneira, tanto o direito a
desconexdo do trabalho, quanto varios outros direitos sociais
constitucionalmente positivados, na medida em que pulveriza as
chances de se efetivar 0 gozo da cultura, lazer, entre outros.

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal brasileiro ja
fora instado, através do controle concentrado de constitucionalidade,
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para que reconheca as afrontas materiais ao texto fundamental da
Republica. Um levantamento realizado perante o sitio do Pretorio
Excelso, datado de 30 de janeiro de 2020, comprova a existéncia de
cinco acdes diretas de inconstitucionalidade (ADI’s), que buscam a
declaracdo abstrata de que o contrato de trabalho intermitente
implementado pela Reforma Trabalhista viola frontalmente os
direitos fundamentais. As ADI’s, que estdo sob relatoria do Ministro
Edson Fachin, foram autuadas na Corte Maxima do judiciario
brasileiro sob os ndmeros 5.806, 5.826, 5.829, 5.950 e 6.154,
sustentam, em sintese, que o contrato de trabalho intermitente ofende
0s seguintes dispositivos constitucionais: artigo 1°, caput, Il e 1V;
artigo 5°, caput, Il e XXIII; e artigo 6°, caput, artigo 7°, caput, 1V, V,
VII, VI, X1, XVI e XVII. Isto porque, a figura do contrato de
trabalho intermitente implicaria em verdadeira precarizacdo da
relacdo de emprego e, por conseguinte, na retracdo de direitos sociais
positivados no texto constitucional, causando verdadeiro retrocesso.
N&o ha, em contrapartida, uma Unica acao pleiteando a declaracao de
constitucionalidade do contrato laboral em questdo (ADC). Esta
assimetria comprova o descrédito da propria comunidade juridica —
especialmente dos legitimados a questionar a constitucionalidade, em
sede de controle concentrado — para com o contrato de trabalho
intermitente.

CONCLUSAO

O presente estudo debrugou-se sobre a figura do contrato de
trabalho intermitente implementado no ordenamento juridico patrio
pela Lei 13.467/2017, a denominada Reforma Trabalhista,
verificando sua eventual afronta ao pacto constitucional brasileiro.

De largada, a breve analise acerca do surgimento da prépria
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lei ordinaria que implementou o contrato de trabalho intermitente na
CLT, demonstrou, categoricamente, que a norma fora aprovada pelo
parlamento brasileiro a “toque de caixa”, apenas com a inten¢do de
gerar postos artificiais de emprego.

Perpassando pela analise acerca da existéncia de eventual
vicio de inconstitucionalidade formal do contrato de trabalho
intermitente, fora possivel confirmar a hip6tese inicialmente posta a
discussdo. A inconstitucionalidade formal operou-se em razéo de
“vicio de decoro parlamentar”, ao passo que fora comprovada a
méacula na formacdo da vontade no procedimento legislativo,
caracterizada, sobretudo, pela atuagdo artificial dos representantes
politicos, que apenas referendaram interesses juridicos dos grandes
atores do setor financeiro e, ainda, ignoraram o diadlogo democratico
— requisito sine qua non de validade do sistema representativo
brasileiro —, violando frontalmente os fundamentos da soberania e do
pluralismo politico, positivados no artigo 1°, | e V, ambos da Carta
Maior.

Nesta esteira, 0 presente estudo também logrou éxito em
confirmar a hipdtese primitivamente apresentada de que o contrato de
trabalho intermitente, ofende materialmente o pacto constitucional
brasileiro. Uma interpretacdo sistematica e teleologica dos artigos
443, § 3° e 452-A e paragrafos, ambos da CLT, leva a inevitavel
conclusdo de que tais normas sdo absolutamente incompativeis com a
Constituicdo da Republica, ao ponto que contrariam materialmente
inimeros direitos constitucionalmente positivados, tais como: artigo
1°, caput, 111 e 1V; artigo 5°, caput, 11 e XXIII; e artigo 6°, caput, artigo
7°, caput, 1V, V, VII, VIII, XII1, XVI e XVII, além de outros.

N&o obstante, também fora possivel verificar que todas as
cinco agdes judiciais em atualmente em tramite perante o Supremo
Tribunal Federal brasileiro, em sede de controle concentrado de



constitucionalidade, que tratam do tema ora em estudo, buscam a
declaracdo de inconstitucionalidade do contrato de trabalho
intermitente, fato que demonstra o carater antagbnico da referida
figura trabalhista para com o texto constitucional.

Em linhas gerais, portanto, a presente investigacao confirmou
as hipoteses preliminarmente postas a baila, concluindo pela
inconstitucionalidade conglobante — forma e material — do novissimo
modelo de contrato de trabalho brasileiro, o qual certamente ainda
devera ser objeto varios — e maiores — estudos, intentados sob 0s mais
diferentes prismas.
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CONTRATO DE APRENDIZAGEM: DIREITO A
PROFISSIONALIZACAO E PROTECAO NO
TRABALHO

APPRENTICESHIP CONTRACT: THE RIGHT TO
PROFESSIONALIZATION AND JOB PROTECTION

Marilande Almada de Mendonca Papa?
Marcelo Braghini 2

RESUMO

O objetivo deste artigo consiste em averiguar se as normas juridicas
relativas ao contrato de aprendizagem oferece efetiva protecdo ao
jovem aprendiz e concretiza o direito a profissionalizacdo. Utilizou-
se 0 método dedutivo, partindo de conceitos e principios universais,
com emprego do processo analitico, partindo de uma pesquisa
bibliogréafica e legislativa.

Para tanto, foi necessario abordar o contexto historico do trabalho
infantil, a legislacéo, o contrato de aprendizagem e sua hipoteses de
nulidade. Constatou-se da analise do contelido abordado que a
legislacdo vem passando por importantes transformacdes. Todavia,
apesar dos avangos no direito a profissionalizacdo e a protecao do
trabalho adolescente, ndo se traduz o valor idealizado pela sociedade
na norma juridica positivada.

Assim, fica a indagacdo a legislacédo vigente efetiva completamente
a protecdo do adolescente, bem como nao garante o direito a

21 MBA Especializacdo em Administracdo de OrganizacGes pela FUNDACE -
FEARP / P6s Graduando em Direito e Processo do Trabalho pela FDRP-USP. E-
mail: almadamendonca@adv.oabsp.org.br

22 professor de Direito do Trabalho da UEMG e UNAERP. Mestre e Doutorando
em Direito pela UNAERP. E-mail:braghini.advocacia@gmail.com



profissionalizacéo?
Palavras-chave: Aprendiz. Profissionaliza¢do. Prote¢do. Trabalho.

ABSTRACT

The purpose of this article consists of inquiring if the legal standards
concerning the apprenticeship contract offer effective protection to
young apprentice and ensure the right to professionalization. The
deductive approach was used with an analytical procedure, starting
from a bibliographical and legal research. To reach this result, it was
necessary to address to the historical context of child labour,
legislation, the apprenticeship contract and its hypothesis of nulity.
It was found from the analysis of the covered content that the
legislation has undergone important transformations. However,
despite the progress that has been made about the right to
professionalization and protection of child labour, it does not
confirms itself in the positive legal norm ruled by the society. Thus,
it remains to be asked the current legislation that fully protects
adolescents, as well as does not guarantee the right to
professionalization?

Keywords: Apprentice. Professionalisation. Protection. Work.

INTRODUCAO

A Inicialmente, faz-se necessario destacar que esse artigo
estuda a forma proposta de contratacdo criada pela Lei da
Aprendizagem no intuito de averiguar a efetividade do direito a
profissionalizacdo e a protecdo do aprendiz no mercado de trabalho.

Para elaboracdo desse artigo, recorreu-se ao método
dedutivo. O objetivo desse trabalho consiste em averiguar em que
medida a Lei de Aprendizagem oferece o direito a profissionalizacao
e protecdo ao aprendiz.

Assim, a estrutura do artigo foi dividida em 05 (cinco)
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secOes, iniciando-se o estudo com o historico global do trabalho
infantil no intuito de entender seu aspecto histérico e social nas
relagdes trabalhistas desenvolvidas em sociedade.

Sequencialmente, foi realizado um estudo do contrato de
aprendizagem dentro do ordenamento juridico, coletando o
contetdo previsto na legislacdo e doutrinas pertinentes ao tema,
destacando-se os elementos necessarios para o desenvolvimento do
contrato de aprendizagem valido.

Justifica-se, para atingir o objetivo do presente artigo, o
estudo e a compreensao das normas juridicas que tutelam o contrato
de aprendizagem para verificar se a legislacdo vigente é suficiente
para concretizar o direito a protecdo e profissionalizacdo do
aprendiz.

1 O CONTEXTO HISTORICO DO TRABALHO INFANTIL
1.1 Origem histdrica no Brasil

No Brasil, a exploracdo do trabalho infantil remonta ao
periodo da escraviddo. Os senhores de fazenda serviam-se de
descendente de escravos e menores 0rfaos, que eram submetidas ao
labor arduo com jornadas extensas.

Com a abolicdo da escravatura e aumento da oferta de méo
de obra, muitas familias brancas passaram a disponibilizar criancas
para desenvolver trabalhos e complementar o orcamento familiar.

Assim, posteriormente com a industrializacdo no Brasil, no
final do século XIX e inicio do século XX, os empregadores da
indUstria passaram a se utilizarem do trabalho infantil, uma vez que
representava méao de obra mais barata.

Considerada por varios juristas como a primeira lei sobre o
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trabalho infantil, o decreto n°® 1.313 de 17 de janeiro de 1891, que
regulamentou limitacdo de idade, possibilidade de fiscalizag&o pelo
Poder Publico, proibicdo do trabalho noturno, perigoso e insalubre,
bem como estabelecia penalidades em caso de descumprimento.

Em 1909, Nilo Pecanha editou o Decreto n° 7.566, que criou
em alguns estados da federacdo a Escola de Aprendizes e Artifices.

O decreto n° 17.943-A, foi assinado por Washington Luis em
1927, denominado Cddigo de Menores, proibia o trabalho de
menores de 12 anos, exigia instrucdo primaria aos trabalhadores
menores de 14 anos, bem como mantinha a vedacdo do trabalho
noturno, perigoso e insalubre.

Atualmente atravessamos um periodo de grave crise politica
econdmica e ética no Brasil, nesse contexto percebemos que grande
parcela da sociedade brasileira desenvolveu uma supervaloracéo ao
emprego, renunciando conquistas sociais e caminhando muitas
vezes para um retrocesso legislativo, como bem explica José Afonso
Dallegrave Neto: “com o traspasse do Estado Social para o
Neoliberal, o que se vé € um processo de desuniversalizacdo e
desconstitucionalizacao de direitos sociais e
trabalhistas ”(Dallegrave Neto, José Afonso -pag. 17)

No Brasil, o trabalho infantil ndo é considerado crime pelo
Caodigo Penal. Nesse contexto, a condicdo social e econdmica de
muitas familias é preponderante para introducdo precoce das
criancas e adolescentes ao mercado de trabalho. Ocorre que criangas
submetidas ao trabalho apresentam mau desempenho escolar e,
nesses termos, a lei de aprendizagem pode ser considerada uma
medida de protetiva ao trabalho do menor conforme se depreende da
andlise da legislacdo e do contetdo doutrinario abaixo apresentado.

149



2 O CONTRATO DE APRENDIZAGEM E A LEGISLAC;AO
2.1 O ordenamento juridico e o contrato de aprendizagem

A Lei n° 10.097/2000, tambeém conhecida como lei de
aprendizagem, considerada como instrumento de combate ao
trabalho infantil, foi posteriormente regulamentada com o Decreto
Lei n® 5.598/2005, estabelecendo direitos trabalhistas e obrigacdes
acessorias.

Impende registrar que em parceria com OIT, o extinto
Ministério do Trabalho divulgou nossa legislacdo para 27 paises da
América Latina e Caribe, sendo esse instrumento normativo,
considerado por muitos como um instrumento de combate ao
trabalho infantil e a evaséo escolar.

Entre os direitos trabalhistas assegurados, podemos destacar
a possibilidade de formacéo técnica profissional, jornada reduzida,
fundo de garantia por tempo de servigo, férias, vale transporte,
estabilidade no contrato de aprendizagem durante o periodo
contratual e entrega de certificado de qualificacao profissional.

Outrossim, vale destacar que o artigo 7°, XXXIII da
Constituicdo Federal de 1988, estabelece protecdo aos menores de
18 anos quando veda o trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
porém termina com a ressalva na condicdo de aprendiz a partir de
quatorze anos.

Ainda, a Carta Magna garante no artigo 205 o direito a
educacdo, que deve ser promovida pelo Estado, familia e sociedade
como um todo, visando o desenvolvimento e a qualificacdo para o
trabalho do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
assegurando a idade minima de quatorze anos para inser¢cdo no
trabalho, garantia previdenciaria e trabalhista e acesso do
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adolescente e jovem a escola.

Quanto a regulamentacéo, a portaria 8740/2016 editou novas
regras para a contratacdo de aprendizes por empresas cujas
atividades-fim eram tidas como insalubres e proibidas aos menores
de 18 anos. Eis que referida norma permite a formacdo préatica dos
jovens em outro ambiente.

O ordenamento juridico brasileiro assegura o direito a
profissionalizacdo e define o contrato de aprendizagem no artigo 62
do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), o qual define a
aprendizagem como a formacéo técnico-profissional com conteudo
ministrado conforme as diretrizes e bases da legislacdo de educacao
vigente.

Nesse diapaséo, vale ainda citar o artigo 68 do ECA (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), que estabelece critérios para
implantacdo de programa social destinado a desenvolver o trabalho
educativo.

No que tange aos critérios de validade do contrato de
aprendizagem, remuneracdo, prazo de vigéncia, formacgéo técnico-
profissional, essas matérias encontram-se disciplinadas no art. 428
da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho),que estabelece
contrato por escrito, o aprendiz deve ser maior de 14 e menor de 24
anos ( o limite da idade maxima ndo se aplica para portadores de
deficiéncia), estar inscrito em programa de formacdo técnico —
professional, o empregador devera anotar a CTPS, lhe sera garantido
o0 salario minimo hora, ndo podera o contrato exceder o prazo de 2
anos, exceto para aprendizes portadores de deficiéncia, nas
localidades que ndo tenha ensino médio, podera ocorrer a
contratacdo do aprendiz sem frequéncia escolar desde que tenha
completado o ensino fundamental, no caso do aprendiz com
deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, para validade do contrato
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de aprendizagem além da anotacéo na CTPS, devera ser comprovada
matricula e frequéncia em programa de aprendizagem desenvolvido
sob orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-
profissional metddica.

Quanto aos critérios para célculo do percentual obrigatorio
da cota na contratacdo de aprendizes, o artigo 429, caput da CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho), estabelece 0 minimo de 5% e
maximo de 15% dos trabalhadores existentes no estabelecimento.
Todavia, ndo sera aplicada essa regra quando o empregador for
entidade sem fins lucrativos, ou que tenha por objetivo a educacao
profissional (art. 429, §1°-A).

A responsabilidade de matricula do aprendiz é do
empregador, o rol das instituicdes qualificadas para ministrar o curso
de aprendizagem e o direito ao certificado de concluséo do curso de
aprendizagem encontra-se disciplinadas no artigo 430 da CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho).

No que tange a remuneracao do aprendiz, Ihe sera garantido
um salario minimo/hora, salvo condicdo mais favoravel, fixada no
contrato de aprendizagem e prevista em convengdo ou acordo
coletivo. Também € direito do aprendiz receber o vale transporte.

Insta ressaltar que o sistema de remuneragcdo ndo protege
integralmente o aprendiz. Eis que a base de calculo de salario
costumeiramente observa apenas o tempo despendido nas atividades
laborais desempenhadas dentro da empresa, desprezando o tempo
em que o aprendiz passou dentro dos cursos profissionalizantes.

O depdsito do FGTS deve ser efetuado no percentual de 2%
da remuneracdo paga ou devida no més anterior, conforme dispGe o
art. 15, §7° da lei n® 8.036/90.

No que tange a carga horaria laboral do aprendiz, verifica-se
que a legislacdo ndo cumpre o papel de protetor que se espera, pois
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impBe ao menor uma jornada excessiva considerando o estagio de
desenvolvimento fisico e intelectual do jovem aprendiz. A carga
horéria total tempo de aprendizagem pratica e tedrica ndo deveria
ultrapassar a jornada diaria de 6 horas, sob pena de prejudicar o
pleno aprendizado e desenvolvimento, bem como importar em sérios
prejuizos ao seu repouso, convivéncia social e saude do aprendiz.

Em relagdo as férias, deverdo coincidir com as férias
escolares, ndo podendo o empregador conceder em periodo diverso
ao fixado no programa de aprendizagem, tampouco segundo o artigo
432 da CLT a duracdo do trabalho podera exceeder 6 (seis) horas
diarias, sendo o limite de 8 (oito) horas diarias aos aprendizes que
completaram o ensino fundamental, sendo proibida a prorrogacéo e
compensacéo de jornada.

O artigo 433 da CLT(Consolidacdo das Leis do Trabalho)
estabelece as modalidades de extin¢do do contrato de aprendizagem,
nas hipdteses do aprendiz completer 24 anos, desempenho
insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz, ressalvando sua
inaplicabilidade quando o aprendiz for deficient e nao lhe for
assegurado apoio ou tecnologias assistivas, falta grave, auséncia
injustificada escolar que provoque a perda do ano letivo e a pedido
do aprendiz.

Importante ressaltar que, mesmo no caso de reducdo do
quadro de pessoal, ndo haverd a possibilidade de demissdo dos
aprendizes. Eis que o artigo 433 é taxativo nas hipoteses de término
do contrato de aprendizagem, ndo contemplando tal possibilidade.

Assim, o aprendiz ndo pode ser demitido sem justa causa.
Verifica-se a preservacdo de empregos do jovens, que estardo
protegidos diante da crise econbmica e financeira.

Todavia, se a empresa alterar a modalidade do contrato de
aprendizagem para o contrato de prazo indeterminado, estara sujeita
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a autuacdao administrativa. Eis que o contrato de aprendizagem tem
natureza especial, como forma de proporcionar ao jovem aprendiz
sua formagé&o profissional.

Assim, no caso de rescisdo antecipada, ndo contemplada nas
hipGteses acima mencionadas, o aprendiz tera direito a aplicacdo de
indenizagdo prevista no artigo 479 da CLT(Consolidacdo das Leis
do Trabalho), metade da remuneracéo que teria direito até o final do
contrato.

No que tange ao processo de fiscalizagdo do cumprimento da
cota de aprendizagem, ocorrera consoante ao disposto no art. 30 da
Instrucdo Normativa n°® 146/2018.

Necessario registrar que o legislador também regulamentou
as sancdes que devem ser impostas no caso de descumprimento da
cota de aprendizagem. O artigo 434 da CLT (Consolidacéo das Leis
do Trabalho) dispde sobre a penalidades, que implica em imposicao
de multas de valor igual a um salario minimo regional, calculado
sobre quantos empregados estiverem em desacordo com a lei, ndo
podendo ultrapassar cinco vezes o salario minimo regional.

O Manual da Aprendizagem estabelece o procedimento para
aplicacdo das penalidades, na seguinte ordem, lavratura de auto(s)
de infracdo e imposicdo de multa(s), garantindo o contraditério e
ampla defesa, encaminhamento do relatério ao MPT, formalizacao
de termo de ajuste de conduta, instauracdo de inquérito
administrative e ou ajuizamento de acdo civil publica,
encaminhamento de relatorios ao MPT e Promotoria da Infancia e
Juventude para providéncias legais cabiveis, nulidade do contrato de
aprendizagem, caracterizacdo de relacdo de emprego por prazo
indeterminado.
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2.2 Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e o contrato
de aprendizagem

No ambito internacional, impende destacar as diversas
Convencdes e Recomendagdes da OIT (Organizagdo Internacional
do Trabalho), que visam assegurar o direito a profissionalizacéo e
protecdo do jovem no mercado de trabalho, promovendo igualdade
de oportunidade de emprego e capacitacdo profissional, além de
possuir o objetivo de banir préaticas de exploracdo ao trabalho e
discriminacéo.

Nessa linha, cabe transcrever trecho da obra “Trabalho e
Profissionalizagdo do Jovem” (Oliveira, Oris de: Trabalho e
profissionalizacdo do jovem — pagina 36):

“(.)1. Conven¢do 87, sobre liberdade sindical e
protecdo do direito de sindicalizacdo, 1948;

2. Convencdo 89 trabalho noturno de menores na
industria;

3. Convencdo 100, sobre igualdade de remuneracao,
1951,

4. Convencao 105, sobre trabalho for¢ado, 1957;

5. Convengdo 111, sobre discriminacéo (ocupagéo e
emprego), 1958;

6. Convengdo 122, sobre politica de emprego, 1964;
7. Recomendacdo 136, sobre programas especiais
para os jovens, 1970;

8. Convengdo 1958, sobre idade minima, 1973;

9. Recomendac&o 146, sobre idade minima, 1973;

10. Convencdo 142, sobre desenvolvimentode
recursos humanos, 1975;

12. Recomendagdo 192, sobre piores formas de
trabalho infantil. ’[15]

Nesse contexto, vale ainda destacar as Recomendacg0es e
Convencoes abaixo listadas, por (Oliveira, Oris de : Trabalho e
profissionalizacdo do jovem péginas 41-42):
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“(...)- Recomendacéo 88: sobre formacao profissional
de adultos, inclusive deficientes, 1950.

- Recomendagdo 101: sobre formagdo profissional
(agricultura), 196.n. 3 — A orientacao profissional é
um processo continuo, cujos principios fundamentais
sdo 0s mesmos seja qual for a idade da pessoa que
recebe seus conselhos.

- Convencdo 117: sobre politicas social (normas e
objetivos), 1962 (ratificada). (Parte VI — Educacéo e
formag&o profissional, arts. 15 e 16; ns. 46 a 54 sobre
aprendizagem.)

- Recomendacéo 117: sobre formagdo profissional,
1962. (Substitui as de 1939, 1939 [aprendizagem] e
1950; n. 15 [pré-profissionalizacdo, ns. 46 a 54
[aprendizagem].

- Recomendagdo 126: sobre formagdo profissional
(pescadores), 1966. (Art. 15 [pré-
profissionaliza¢éo].)

- Recomendacéo 136: sobre programas especiais para
jovens, 1970.

- Recomendacéo 137: sobre formacéo profissional
(pessoal maritimo), 1970.

- Convencdo 140: sobre licenca remunerada de
estudos, 1974 (ratificada).

- Recomendac¢do 148: sobre licenca remunerada de
estudos,1974.

- Convencéo 142 (ratificada): sobre desenvolvimento
de recursos humanos, 1975.

- Recomendacéao 150: sobre a orientagdo profissional
e a formagdo profissional para desenvolvimento dos
recursos humanos (H& referéncias explicitas a
adolescentes, por ex. n. 7, inciso ). (Art. 5% sobre
orientagdo e formacé&o profissional.)

- Convencdo 159: sobre readaptacdo e emprego
(deficientes), 1983.

- Recomendacdo 196: sobre promogcdo de
cooperativas, 2002.”

No que tange a eficécia juridica da Convencéo Internacional,
necessario dizer que sua introducdo ao ordenamento juridico patrio



esta atrelada a sua ratificacdo por ato legislativo (art. 49, inciso I da
Constituicdo Federal), de tal maneira que apenas apoés ratificagdo,
passa a vigorar no ordenamento juridico na mesma hierarquia das
leis ordinérias.

J& as RecomendacBes ndo estdo sujeitas a ratificacdo, bem
como ndo possuem poder coercitivo, limitando-se a oferecer
diretrizes de acdo para implemento de politicas de acdo a serem
adotadas.

Nessa senda, insta ressaltar a Convengéo Internacional n°138
que regula a fixacdo da idade minima para admissao no emprego,
aprovada pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n.179, de
14.12.1999), bem como a Convencédo Internacional n® 182 que
proibe as piores praticas de trabalho infantil, tais como venda, trafico
de criancas, trabalho forcado, exploracdo sexual e realizacdo de
atividades ilicitas como trafico de entorpecentes e armas de fogo,
também foram aprovadas pelo Congresso Nacional (Decreto
Legislativo n.178, de 14.12.1999).

2.3 Elementos do contrato de aprendizagem

O contrato de aprendizagem pode apresentar duas
modalidades: com vinculo de emprego e sem vinculo de emprego.
Quando na modalidade com vinculo de emprego, deve ser escrito e
por prazo determinado, ndo podendo ultrapassar o prazo de 2 (dois)
anos, salvo aqueles pactuados com aprendizes portadores de
deficiéncia. Devera, ainda, conter requisitos especificos como a
qualificacdo da empresa contratante e do aprendiz, identificacdo da
entidade que ministra o curso de aprendizagem, designacdo da
funcdo e curso no qual o aprendiz estd matriculado, salario ou
remuneracao mensal (ou salario-hora),jornada diéria e semanal, com
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indicacdo dia/hora dedicados a atividade pratica, termo inicial e final
do contrato de aprendizagem, responsabilidades do empregador e do
aprendiz, assinatura do responsavel legal da empresa e do aprendiz.

Quando o aprendiz estiver na faixa etaria entre 14 e 16 anos,
deverd o contrato também ser assinado pelo seu responsavel legal,
pois trata-se de absolutamente incapaz nos termos do artigo 3° do
Cadigo Civil/2002.

No que tange a capacidade das partes, enquanto o aprendiz
ndo atinge os 18 anos, possui capacidade relativa para prética de
alguns atos laborais, sendo que para outros atos ira necessitar de
assisténcia do responsavel legal.

3 HIPOTESES DE NULIDADE DO CONTRATO DE
APRENDIZAGEM

A finalidade do contrato de aprendizagem € a formacao
técnico profissional metddica e compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico. Por outro lado, o
aprendiz deve executar com zelo e diligéncia as tarefas delegadas
que proporcionardo sua formacao para o mercado de trabalho.

Nessa senda, verifica-se que o contrato de aprendizagem
possui uma funcéo social, eis que proporciona varios beneficios para
sociedade, pois ndo s6 garante a possibilidade de aprendizagem de
um oficio, como ainda permite ao empregador preparar um
profissional com o perfil da sua empresa.

Ocorre que a validade do contrato de aprendizagem esta
adstrita a alguns pressupostos, tais como anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz a
escola, caso ndo tenha concluido o Ensino Fundamental e inscri¢éo
no programa de aprendizagem.
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Assim, no caso de descumprimento dos requisitos acima
elencados, o contrato de aprendizagem podera ser declarado nulo
nos termos do artigo 9° da Consolidacdo das Leis Trabalhista,
estabelecendo-se vinculo empregaticio com o empregador.

Todavia, tal hipotese ndo ocorrera se o empregador for
pessoa juridica de direito publico, o que sem dlvida representa uma
falha na efetiva protecédo do aprendiz.

S&o varias as situacdes em que se implica na nulidade do
contrato de aprendizagem. Todavia, faz-se necessario revelar que
todas as hipoteses que ensejam sua invalidade tém como ponto
comum a violacdo dos dispositivos legais que regulamentam o
contrato de aprendizagem.

Observa-se que o judiciario tem atuado no sentido de
assegurar ao aprendiz a efetiva protecdo, bem como o direito a
profissionalizacdo, punindo aqueles que buscam burlar a legislacao,
utilizando-se do contrato de aprendizagem para intensificar a
exploracéo laboral e encobrir um contrato de trabalho convencional,
0 que merece total repidio da sociedade, vez que desvirtua o
objetivo de protecdo e profissionalizacdo do aprendiz. Com isso,
propicia ao aprendiz melhores oportunidades no mercado de
trabalho.

A Instrucdo Normativa n° 146, de 25 de Julho de 2018, em
seu artigo 37, dispde sobre as hipdteses em que ocorre a
descaracterizacdo do contrato de aprendizagem, ndo houver contrato
de aprendizagem por escrito e com prazo determinado, deixar de
proceder anotacdo na CTPS, ndo houver comprovado matricula e
frequéncia do aprendiz a escolar, programa de aprendizagem em
desconformidade com a legislacdo, auséncia de correlacdo entre
atividades praticas e as ministradas no programa de aprendizagem,
contratagdo de entidades sem fins lucrativos ndo inscritas no
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Cadastro Nacional de Aprendizagem ou em programas de
aprendizagem n&o validado no referido Cadastro.

CONCLUSAO

O estudo realizado demonstrou que o direito a
profissionalizacdo e a protecdo do jovem aprendiz no mercado de
trabalho ainda se encontra estado de evolugéo, na medida em que a
legislacdo vigente ndo contém instrumentos suficientes para
alcangar o direito a profissionalizagdo do aprendiz.

Todavia, inegavel que os dispositivos legais apresentados
sdo um importante instrumento no combate ao trabalho infantil e da
precarizacdo do trabalho do jovem.

Infere-se do estudo realizado a caréncia do desenvolvimento
mecanismos legislativos na assisténcia aos jovens no periodo
posterior a qualificacdo. Insercdes precarias e temporarias ndo tém
0 conddo de combater a situacdo de vulnerabilidade social,
tampouco efetiva o direito a profissionalizacao.

Reitera-se: € preciso repensar esse modelo de aprendizagem
meramente assistencialista para concretizacdo do direito a
profissionalizacdo, buscando sempre o desenvolvimento cultural e
econémico, no tocante as acoes de fiscalizacdo do cumprimento das
cotas de aprendizagem, necessaria sua intensificacdo, dado a
auséncia de consciéncia coletiva empresarial no sentido de alcancar
que a formacdo profissional do aprendiz se traduz em elemento
essencial para sustentabilidade do empreendimento econémico.

Conclui-se, portanto, que a norma do contrato de
aprendizagem ndo alcanca sua plena eficacia por falta de
fiscalizagdo eficiente quanto ao cumprimento das cotas
estabelecidas na legislacdo. Também nota-se falta de articulacdo de
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politicas publicas voltadas para profissionalizacdo do aprendiz de
forma coordenada para atender o mercado de trabalho.
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A PRECARIZACAO DAS RELA(}@ES DE
TRABALHO E SUAS CONSEQUENCIAS DURANTE
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THE PRECARIOUSNESS OF WORK RELATIONS
AND ITS CONSEQUENCES DURING
CORONAVIRUS PANDEMIC
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RESUMO

Neste artigo pretendemos abordar o que € a precarizagédo do trabalho,
como ela foi desenvolvida em funcdo do neoliberalismo em nossa
economia atual e suas implicacOes para os trabalhadores afetados por
ela, durante o atual cenario da pandemia do coronavirus.
Palavras-chave: Covid 19, crise econémica pé6s pandemia do
coronavirus, uberizacdo, direitos trabalhistas, precarizacdo do
trabalho

ABSTRACT

Our aim in this paper is to approach the concept of precariousness of
work relations developed in the atual neoliberal economic system and
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the consequences it brought to the workers affected by it during the
coid 19 pandemic

Keywords: Covid 19, economic crisis after the coronavirus
pandemic, precariousness of work, labor law

INTRODUCAO

Mesmo que a primeira constituicdo brasileira a versar sobre os
direitos trabalhistas tenha sido a de 1934, foi apenas em 1988 que -
atraveés da nova constituicdo- nos nos consolidamos como um Estado
Democratico de Direito. Em tal constituicdo vem a promessa de
combate do preconceito em todos os ambitos (inclusive no
trabalhista), da busca da igualdade, e da valorizacdo da dignidade
humana.

Atualmente, nossas instituicdes democraticas definitivamente
encontram-se sob ataque: mesmo que o paradigma do Estado
Democratico de Direito determine o direito ao trabalho digno como
um direito humano e fundamental, nés vivemos numa era de
precarizacdo e instabilidade do trabalho na qual o governo aprova
reformas trabalhistas que -claramente- afrontam aos principios do
direito do trabalho em nome de um neoliberalismo que ndo poderia
estar mais alheio em relacdo a vida humana.

Como se apenas esse cenario ja ndo fosse ruim o bastante,
outros elementos aparecem para dificultar ainda mais a vida dos
trabalhadores brasileiros: numa sociedade brasileira talvez mais
maniqueista do que nunca - onde até mesmo coisas tdo basicas para a
garantia da dignidade humana quanto os direitos trabalhistas sdo
postos em cheque- explode a epidemia de uma doenga, até entdo,
desconhecida que acaba por jogar a globalizagdo contra si mesma e
deixando o mercado mundial em uma crise jamais vista.
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Nesse artigo, nds visamos explicar no que consiste a
precarizacdo do trabalho, quais precedentes foram responsaveis pela
sua concepgdo, quais seus resultados concretos até 0 momento -em
um cenario interno marcado pelo fendmeno da uberizacdo- e como a
uberizagdo e a precarizagdo do trabalho encontram-se intimamente
conectadas.

Esse trabalho também pretende demonstrar como as recentes
guinadas neoliberais do governo brasileiro (e as medidas que nascem
destas) afrontam a dignidade humana e servem apenas ao capital - sem
se preocupar em nada com os trabalhadores em plena pandemia,
justamente quando estes estdo mais vulneraveis do que nunca.

1 A AMEACA NEOLIBERAL A HISTORIA E AOS
PRINCIPIOS DO DIREITO TRABALHISTA E O PAPEL DA
REFORMA TRABALHISTA NESSE CENARIO

No Norte da América e na Europa é apos a Primeira Revolucao
Industrial que o direito do trabalho comeca a surgir na forma de
algumas leis esparsas?®. Sendo que tudo isso da-se em um cenario de
urbanizacao crescente, com uma desigualdade cada vez mais gritante
e aparente aos olhos de uma populacdo (que muitas vezes tinha sido
tirada a forca de suas terras) e que agora sentia na pele como as
relacBes de trabalho pouco regularimentabilizadas lhes eram ruins e
desumanas. Desse modo, nos paises em que as revolucdes industriais
deram-se como fendémenos naturais e as suas caracteristicas foram,

%6 Criadas dessa maneira propositalmente pelos legisladores que visavam neutralizar
o0 poder dos sindicatos e movimentos sociais, atendendo apenas as necessidades de
grupos especificos para que esses fossem menos tentados a participar, ativamente,
de coletivos maiores assim prejudicando 0s mesmos- que regulavam, por exemplo,
o trabalho infantil e o feminino.
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pouco a pouco, desdobrando-se para a populacéo, as leis trabalhistas
nascem de uma luta sindicalista ativa na qual os trabalhadores, em sua
maior parte, tem consciéncia da importancia da regulamentarizagéo
das suas condicdes de trabalho além de uma grande capacidade de
mobilizacdo -consequente da articulacdo dos seus sindicatos.

Em contraste, no Brasil, a CLT?’ vem apenas com um Vargas
que desejava industrializar o pais e que, para tal, importou algumas
partes da legislacdo trabalhista estrangeira enquanto ja se adiantava
com medidas voltadas para a supressdao de poder dos sindicatos e
unies de trabalhadores?. Assim, diferentemente de outras partes do
mundo, no Brasil a consolidacdo das leis trabalhistas ndo passou de
uma concesséo de um Estado que ndo tinha como prioridade o bem-
estar do trabalhador e sim os interesses do capital.

Com o passar das décadas desenvolve-se, de fato, uma luta
operaria no Brasil que comecou a advogar pelos interesses da classe
trabalhadora no direito do trabalho. Mas, mesmo assim ainda néo
temos um articulado movimento sindicalista (pelo menos ndo com a
mesma for¢a como ocorrem em outras partes do mundo) e, por isso,
varias vezes projetos que deliberadamente prejudicam a populacao
acabam sendo aprovados; ndo existe um grande poder de mobilizacéo
dos trabalhadores (ou sequer um forte sentimento de identificacdo e
irmandade entre 0s mesmos) no Brasil.

A nova reforma trabalhista € um exemplo desses projetos
prejudiciais ao trabalhador que acabaram aprovados; chegando como
uma resposta a crise econdémica que ja deixava marcas na sociedade
brasileira ha anos, ela decorre de um recente flerte recente da com o

27 Lembrando que a CLT ndo criou lei nenhuma, apenas consolidou e sistematizou
uma série de leis trabalhistas que ja eram vigentes.
28 O chamado peleguismo.
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neoliberalismo e prometia ser a solucdo para o desemprego?® -
consequéncia da terceira revolucdo industrial e responsavel por fazer
surgir novas formas de organizacdo globalizada da economia,
revestindo o trabalho de uma flexibilidade que antes lhe era
inexistente (GODINHO DELGADO, 2015) que permite a redugéo
significativa da mao de obra (por isso 0 aumento do desemprego) e
até mesmo o trabalho remoto ou terceirizado. Mas, na prética, a
reforma trabalhista teve resultados quase que diametralmente opostos.

Uma pauta conhecidamente presente na agenda neoliberal é a
flexibilizacdo das relagdes de trabalho (e também do mercado, como
um todo, com menos interferéncia estatal possivel- inclusive na forma
de leis trabalhistas) e na nova reforma ndo foi diferente: com uma
justificativa de que as relagdes trabalhistas precisam ser “atualizadas”
no cenario globalizado atual, ela institui trés principios de protecao ao
Capital (liberdade, seguranca juridica e simplificacdo) invertendo os
valores, principios®® e mecanismos de protecio aos trabalhadores que
haviam sido construidos durante décadas. Alem disso, aparece
também essa pendéncia para o lado do capital quando a reforma
introduz um artigo que determina a superioridade do negociado sobre
0 legislado® -algo que, sob um olhar desatento, pode parecer
consoante com o direito do trabalho por ser (superficialmente) similar
ao gue prega o principio da inalterabilidade do contrato in pejus, que

29Que, de acordo com o IBGE, na época da aprovacéo da reforma trabalhista afetava
12,9 milhdes de brasileiros no 29° semestre consecutivo de aumento da taxa.

30 Inclusive, o principio que norteia toda a criacdo do direito do trabalho é justamente
0 da protecdo- que visa a protecdo do mais fraco nas relagBes trabalhistas (o
empregado). Algo que é diametralmente oposto a o que a reforma trabalhista propde.
S1Esse seria o artigo 611-A, que determina a supremacia das normas provenientes
de negociaces coletivas sobre as leis que teriam sido editadas pelo Estado.
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(fundado no direito civil) determina que o contrato “faz lei”*? entre as
partes, porém, destoa gravemente deste, na medida em que, 0
principio determina que ambos poderiam apenas compactuar com
condigBes iguais, ou melhores, que 0 minimo®,

Sendo que isso -claramente- é o oposto do procurado pelos
defensores da flexibilizacdo. O interesse destes se direciona com base
nos desejos do capital, e este deseja 0 maior lucro possivel com o
menor gasto imaginavel®. Inclusive no referente aos direitos
trabalhistas exercidos por aquele empregado em questdo: mesmo que
0 principio da irrenunciabilidade ndo admita uma rendncia, por parte
do trabalhador, de qualquer direito trabalhista® ¢ exatamente isso que
se deseja (pelo legislador) aqui: com esse foco extremo em uma
“negociacdo” entre patrdo e empregado ndo ¢ dificil de imaginar
(numa relacdo tdo desigual quanto essa) quem saird por cima agora
que as leis trabalhistas ndo mais blindam o trabalhador de certos
abusos de poder por parte de seu patréo.

Além de todas essas medidas, ainda ha a nova regra referente
a terceirizacdo - agora é possivel terceirizar um empregado para uma
atividade de fim®-por exemplo uma escola terceirizando a

32 Determinado, por exemplo, que as partes ndo poderiam livremente alterar
clausulas do mesmo durante seu curso. No caso, especificamente, o empregador ndo
poderia altera-las a seu favor, mas tem a liberdade para conceder mais beneficios a
seu empregado - a chamada inalterabilidade contratual lesiva.

33 Delimitado pelo artigo 444 da CLT.

34 N4o é coincidéncia a quantidade de casos de trabalhadores em condigGes analogas
a escraviddo que atualmente vemos no Brasil, e no mundo, a globalizacéo levou a
uma concentragdo tdo exacerbada da renda que cada vez mais pessoas sao obrigadas
a escolher entre aceitar tais condicdes de trabalho ou alimentar a familia.

% Em tese. Por se tratar de uma norma legal ele é irrenunciavel -exceto- por
determinacdo expressa da lei.

%Essa parte da reforma foi tdo polémica que o STF ja havia recebido quatro mil
acbes a contestando quando finalmente declararam que a mesma seria
constitucional.
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contratagdo de um professor- ou seja, as empresas passaram a ser
capazes a continuar atuando normalmente sem sequer ser responsavel
pelo cumprimento dos direitos trabalhistas para com seus funcionarios
diretamente responsaveis pelo seu produto final.

A terceirizacdo dos servigos, essencialmente, implica na
precarizacdo das condicdes de trabalho daquele individuo, que tem
bem menos estabilidade no emprego® do que teria caso fosse
contratado normalmente. Além disso, no nosso atual cenério de crise
politica e econdmica, vimos também um aumento significativo na
informalidade®®.

E sdo justamente essas condi¢des de inseguranca empregaticia
e informalidade latente que geraram o terreno fertil para o surgimento
do fendmeno da uberizacao; originada gracas ao modelo de negdcios
da empresa Uber®, ele da origem a um novo tipo de trabalhador - os
motoristas de aplicativo. Tal modelo proposto pela empresa levanta
mundialmente questionamentos referentes a sua regulamentarizacéo,
uma vez que, os motoristas de aplicativo atuam em uma area que ja
existia antes- a dos taxistas- e também no referente ao ambito
trabalhista uma vez que a natureza do trabalho em sua categoria ainda
é incerta (MARTINS, 2017). Sem essas defini¢cdes, 0s motoristas por
aplicativo  ficam juridicamente desamparados (algo  que,
naturalmente, representa uma precarizacdo do servico oferecido) em

37 Vale lembrar que a estabilidade empregaticia é de suma importancia no direito do
trabalho, sendo baseada no principio da continuidade da relacdo de emprego.
38Que, de acordo com o IBGE, havia alcancado a assustadora taxa de 41,1% em
2020.

®Inserido no fendmeno da sharing economy em que se propunha o
compartilhamento de um veiculo por pessoas comuns, com 0 auxilio da plataforma
mas que eventualmente deslocou-se desse fendmeno para direcionar-se mais ao
lucro. estabelecendo o aplicativo como o conhecemos hoje em que 0s motoristas
passam a constituir uma nova classe de trabalhadores
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um trabalho sem quaisquer limitacGes ou garantias e que pode lhes
levar a violag@es de seus direitos fundamentais*.

2 BREVE ANALISE DO PANAROMA SOCIECONOMICO NO
BRASIL ANTERIOR A PANDEMINAA

Primeiramente, para analisar os efeitos da pandemia é
imprescindivel uma analise mais direcionada da sociedade brasileira
nos ultimos anos que antecederam o COVID-19, especialmente no
que diz respeito as guinadas neoliberais dadas pelo pais -que podem,
em parte ser sintetizadas pela reforma trabalhista; a PL 6.787/2016
vem em um momento de tremenda instabilidade politica e econdmica
no pais onde os a&nimos comecavam a se aflorar (fomentando a base
do maniqueismo cadtico no qual grande parte da populacgéo brasileira
caiu nos dias de hoje), com uma rapida ascensdo da afinidade da
populacdo pelos discursos neoliberais que apresentavam-se como
verdadeiros Midas da economia.

As manifestacdes a respeito do aumento no preco dos passes
de dnibus em 2014 ndo eram organizadas por um grupo especifico ou
defendiam uma ideologia especifica. Esse vacuo de poder
rapidamente foi tomado por movimentos de direita*! caracterizados
pelo sua grande familiaridade com as midias digitais. Eles foram

40 Por exemplo: embora a CLT (no seu 58° artigo) determine o sistema de 8 horas
diarias maximas didrias -com qualquer excedente a esse tempo devendo ser
compensado ao trabalhador com o pagamento de horas extras, mesmo que um
motorista passe dez, doze horas dirigindo e dando lucro para a Uber ele ndo recebera
um centavo sequer pela extensdo das suas horas de servigo.

41 Que poderiam ser muito bem sintetizados no meteérico MBL, que em questdo de
anos conseguiu tirar do anonimato jovens que, mesmo sem nenhuma formacéao
académica, passaram a ser referéncia intelectual para uma porcentagem
consideravel da populacéo chegando até mesmo ao ponto de elegé-los para cargos
politicos.



capazes de, em questdo de semanas, levar pautas neoliberais ao
conhecimento publico e angariar um contingente significativo de
sequidores que, a partir daguele momento passaram a defendé-los
ferrenhamente.

Porém vale notar que ndo foram os ideais neoliberais
(precisamente) a serem tdo largamente propagados; estes foram
mascarados como um discurso anti-corrupgdo onde vendeu-se a
mensagem de que uma menor participacdo do Estado -em qualquer
ambito- implicaria em uma diminui¢do do desvio de verbas. Desse
modo, uma parcela significativa da populagdo passou a apoiar
medidas como a reforma trabalhista, ndo enxergando a agenda real -
de defesa dos interesses dos grandes empresarios- por tras delas e,
consequentemente, a resisténcia quando o projeto foi apresentado
tomou uma proporcao praticamente nula quando comparada com a
que teria tido caso todas as pessoas, negativamente, afetadas por ele
tivessem consciéncia do que estava ocorrendo.

Obviamente uma reforma trabalhista era de interesse dos
empresarios e foi com ela*? que consolidou-se 0 apoio do mercado ao
impeachment (DARI KREIN, 2017). A partir desse momento a
sentenca estava dada: o proximo presidente (que deveria sua cadeira
aos empresarios) serviria ao capital. Era inevitavel que direitos
acabassem perdidos e mais inevitavel ainda que uma, grande, parcela
da populacéo afetada por isso apoiasse tais medidas acreditando estar
na verdade se beneficiando delas.

E assim nasceu a reforma trabalhista, invertendo os valores
dos direitos trabalhistas -baseados na pretensdo da promocao de uma
igualdade substancial entre o capital e o trabalho- e tomando o partido
dos empresarios com a justificativa de uma “moderniza¢do das

“2Na forma do documento “Ponte para o futuro” redigido pelo PMDB em 2015
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relagbes de trabalho ultrapassadas Brasil”. De fato nos vivemos em
uma época de grandes mudancas muito rapidas, e as relacdes
trabalhistas -via de regra- ndo escapariam das imposi¢cdes desse
cenario, de uma maneira ou de outra haveria alguma alteracdo nas
relagbes entre empregador e empregado.

Uma dessas outras maneiras onde as relagdes entre
empregador e empregado foram alteradas apareceu com o surgimento
de plataformas como a Uber*. Com uma atuagio focada no e-
hailing**, seu modelo é composto por trés pdlos essenciais: 0
passageiro, o motorista “parceiro” e o aplicativo, a empresa recebe
diretamente o pagamento do passageiro para depois destinar parte do
valor ao motorista (MARTINS, 2017), ficando assim com um lucro
(mais-valia) e, definitivamente, explorando a mé&o-de-obra do
motorista dessa maneira. No mundo inteiro esse modelo de atuagéo
gera questionamentos acerca das condicdes trabalhistas de seus
motoristas, como a empresa afirma ndo fazer nada -além de fornecer
a plataforma para a atuacdo dos motoristas- atualmente ela se vé isenta
de qualquer vinculo trabalhista que pudesse ser alegado entre essas
duas partes.

E é nesse contexto que a pandemia se inicia.

4Que, inclusive, da nome a como estd sendo conhecido esse fendmeno: a
uberizacéo.

44 Termo cujo significado em inglés é o de solicitar, usando um aparelho tecnolégico
de comunicagdo (comumente um celular), um transporte privado.



3 A PRECARIZACAO DO TRABALHO NO BRASIL E SUAS
DIVERSAS FACES: UBERIZACAO, TERCEIRIZACAO E
PEJOTIZACAO.

Desde bem antes do surgimento do coronavirus, a
precarizacao do trabalho ja era epidémica no Brasil. Sua organizacao
de tarefas é caotica: a precarizacdo do trabalho é marcada por um
ritmo frenético que impG&e ao trabalhador metas diarias impossiveis de
serem cumpridas (em um espaco de tempo tdo curto), engquanto
intensifica seu controle e gestdo do mesmo por meio do medo. E
imprescindivel para a precarizacdo que haja a auséncia de um vinculo
trabalhista entre o explorado e quem lucra com seu trabalho -algo
diretamente relacionado a supresséo dos direitos trabalhistas*- nesse
contexto tem-se a concepgao do “precariado social” que caracteriza
os trabalhadores assalariados, ou ndo registrados, que encontram-se
embolados no tecido social -consequente da mundializagdo*® do
capital e dos pressupostos neoliberais que regem o mesmo- (Castel,
1998).

Podendo ser sintetizadamente explicado como um processo no
qual institucionaliza-se a instabilidade, a precarizacdo do trabalho é
marcada pelo crescimento de diferentes formas de precariedade*’ e de
exclusdo. Ela & um dos elementos mais essenciais na nova divisao

4 Por exemplo: o descanso remunerado, as férias anuais remuneradas, horas extras,
alimentacéo, etc.

4 A precarizagdo do trabalho é (essencialmente) uma consequéncia direta da
expansdo do capitalismo.

47 De acordo com Alves (2007) os conceitos de precariedade e precarizagio sdo
distintos: a precariedade seria uma condicéo inerente ao trabalho assalariado enquanto
que a precarizacdo constitui-se no processo de reposicdo e atualizacdo dessas
precariedades.
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internacional do trabalho“®, instaurando-se com base na pretensdo da
reducdo macica dos custos de producdo consequentes da
flexibilizacdo® do trabalho (KONOWALUK SANTOS MACHADO,
2016), a precarizacdo é responsavel pela criagdo de uma nova
condicdo de vwvulnerabilidade social: as condi¢cbes de trabalho
assalariada (e estavel) que por tanto tempo foram hegeménicas®® sdo
modificadas (DRUCK, 2011) tornando o trabalho o principal fator de
ajustamento na competicdo internacional.

Assim, baseando-se na competicdo e busca incessante por
maiores lucros, esse cenario acaba por determinar uma redugéo
dréstica do emprego estavel em favor do trabalho flexivel, fluido e
concentrado nas periferias®! o qual engloba a massa trabalhadora em
condigbes mais wvulneraveis®®> e que, consequentemente, Vé-se
obrigada a recorrer a esse tipo de trabalho sem garantias, em busca de
uma renda que lhe permita uma vida digna.

Como ja mencionado acima, uma das principais atividades a
absorver essa mao-de-obra foram as plataformas de trabalho digitais
por meio de aplicativos. Com seu marketing baseado no apelo da
independéncia e autonomia para estabelecer seus proprios horarios de

48 Essa sendo resultante da globalizagdo: um fenémeno responsavel por potencializar
significativamente a concentracdo de renda e a pobreza numa escala mundial além de
ter aumentado exponencialmente a exploracdo do mais-valia.

49 " A flexibilizacdo do Direito do Trabalho é o conjunto de regras que tem por objetivo
instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as mudangas de ordem econbémica,
tecnoldgica, politica ou social existentes na relacdo entre o capital e o trabalho"
(MARTINS, 2000: 25) e sendo ela também instaurada pela precariza¢do do emprego
gerando um ciclo vicioso.

%0 Durante a chamada sociedade salarial ou fordista.

51 Aqui entendem-se as mesmas como periferias globais: os paises de terceiro mundo
cujo trabalho é explorado pelos mais desenvolvidos em busca de um maior lucro.

52 Por exemplo os trabalhadores a tempo parcial, temporariamente contratados e
algumas categorias de trabalhadores autdnomos.



trabalho, além da capacidade de “determinar” seus ganhos o que -de
acordo com o aplicativo- dependeria somente do tempo trabalhado,
essas empresas atraem uma massa existente de trabalhadores em
busca de alguma atividade que possa lhes dar uma renda ao mesmo
tempo em que, sorrateiramente, Ihes transfere todo os custos dessa
prestacdo de servico (SILVA NASCIMENTO, 2019). Adotou-se,
pelo meio académico, a denominacéo deste novo fenémeno pelo neo-
eufemismo uberizagdo®, definido por Kramer (2017) como o
surgimento de uma nova forma de organizagédo do trabalho a partir de
avancos tecnologicos.

Dentro do fenbmeno da uberizacdo, o (possivel) vinculo
empregaticio entre os “parceiros” e as plataformas ainda ¢ debatido
em todo o mundo e mostra-se relativamente incerto. No Brasil,
especificamente, artigo 3° da CLT determina que: ‘“considera-se
empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”,
outrossim temos o artigo (também da CLT) 442-B que dita: “A
contratacdo do autbnomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado
prevista no art. 3° desta Consolidacao”, assim fica clara a mens
legislatoris de afastar o sistema de protecéo juridica ao trabalhador
previsto na Constituicdo Federal®, na medida em que afasta a
possibilidade de reconhecimento de relacdo empregaticia quando

%3 Mesmo denominando o fenémeno, a Uber néo é a Unica plataforma baseada nessa
premissa de “parceria” entre os prestadores de servico e a plataforma através da qual
trabalham: empresas como a Airbnb, Rappi, Ifood e 99 Taxi também utilizam-se desse
novo modelo de relacdo trabalhista.

% Vale, inclusive lembrar como os trabalhadores auténomos sdo historicamente
desfavorecidos em relagdo as leis trabalhistas: até 2004 era a justica comum, e ndo a
do trabalho, a responsavel por julgar casos referentes ao oficio desta classe de
trabalhadores.

175



houver a contratagcdo, nos moldes engendrados, de um trabalhador
autonomo (BEZERRA LEITE, 2019). Assim, foi em harmonia com
tanto essa decisdo quanto com o principio trabalhista da primazia da
realidade®® que o TST julgou (por meio Acdrddo n° processo n° TST-
RR 1000123-89.2017.5.02.0038) que ndo existe vinculo trabalhista
entre 0s motoristas “parceiros” e as empresas proprietarias das
plataformas através da qual exerciam essa atividade remunerada.

Consequentemente, esses trabalhadores inseridos nesse
mercado de trabalho por meio das plataformas digitais ndo tém seus
direitos trabalhistas garantidos pela CLT®® e estdo em uma situagio
extremamente vulneravel e precaria.

Levando em conta o que j& foi mencionado anteriormente
nesta peca -a respeito das intencbes de cerceamento dos direitos
trabalhistas pela agenda neoliberal que atualmente guia 0 nosso pais-
nada menos surpreendente do que o fato de que trabalhadores de
outras areas tambeém foram afetados pela precarizacdo do trabalho -
afinal, ela colide diretamente com os principios fundamentais que
prestigiam tanto a dignidade humana® quanto o valor social do
trabalho, uma vez que, a busca do pleno emprego®® também constitui
um dos principios da ordem econémica e financeira (CF, arts. 1°, 111
eV, e 170, VII).

% Determinado pelo artigo 9° da CLT que declara “Serdo nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos
preceitos contidos na presente Consolidagao”.

% Ficando assim sem o acesso de coisas como por exemplo férias, décimo terceiro e
FGTS.

57 Sendo que o paradigma do Estado Democratico de Direito determina o direito ao
trabalho digno como um direito humano e fundamental.

%8 E ndo se pode falar em pleno emprego em situagdes em que este carece de um
carater permanente (algo congruente com o principio da continuidade, uma vez que,
ele determina que o contrato de trabalho -via de regra- deve ter a maior duracdo
possivel).
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Assim, a reforma trabalhista de 2017 -como ja mencionado
acima- alterou significantemente a CLT, autorizando a terceirizagao
de qualquer atividade estabelecida dentro do setor privado, incluindo
a sua principal®. Isso ¢ estabelecido pela Redagdo dada pela Lei n°
13.467, de 2017:

“Art. 4o0-A. Considera-se prestacdo de servicos a
terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua
atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servicos que possua capacidade
econdmica compativel com a sua execugdo.”

Desta forma, muitos trabalhadores que antes eram contratados
pela propria empresa passaram a ser terceirizados. O fendmeno da
terceirizacdo € baseado na ideia de transferir a responsabilidade a um
“terceiro”, deixando este ocupar a posi¢ao de empregador e ser
responsavel pelos encargos e obrigacOes trabalhistas (MORAES,
2018). A terceirizacao viabiliza uma rapida reposicao de méo-de-obra
e também ajuda a diminuir os custos de producao, pois a quantidade
de mao-de-obra contratada para prestar o servico varia dependendo da
demanda (MORAES, 2018) .

O tempo medio de duracdo dos vinculos formais de emprego
nas atividades tipicamente terceirizadas foi de 34,1 meses em 2014
enquanto que nas atividades tipicamente contratantes foi de 70, 3
meses (IPEA, 2018). Ademais, via de regra € mais dificil os
trabalhadores de empresas que fornecem o0s servigos terceirizados se
sindicalizarem e se organizarem, 0 que acaba dificultando o
surgimento de direitos trabalhistas que advém de negociacédo coletiva
(CAMPOS, 2018).

59 Podendo ser também referida como sua “atividade de fim”.
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Isso salienta ainda mais o fato do trabalhador ficar em uma
situacdo mais vulneravel quando € terceirizado porém ela segue
crescendo pois -cada vez mais- a terceirizagdo torna-se uma parte
constitutiva essencial do processo de producdo capitalista®
(ANTUNES, 2011). A terceirizagdo faz com que os trabalhadores
tenham menos estabilidade no emprego e ndo possuam, no geral,
direitos trabalhistas provindos de negociacdes coletivas da categoria.

Outro fendmeno recente que deixou os trabalhadores mais
vulneraveis foi o aumento da incidéncia da “pejotizacio”®!. Essa
pratica exclui o trabalhador desse ambito de protecdo conferido pelo
Direito do Trabalho (BARBOSA, 2015). A pejotizacdo faz com que
0 empregador contrate uma pessoa juridica -formada, na verdade,
apenas por uma pessoa fisica que cria aquela pessoa juridica a pedido
do empregador- para prestar um determinado servico e, desta forma,
ele ndo é obrigado a seguir as normas de relacéo de trabalho prestadas
por pessoas fisicas estabelecidas pela CLT.

Na pratica, o que a pejotizacao faz é impedir que o trabalhador
receba os seus direitos trabalhistas®? previstos pela CLT. Isso torna a
contratacdo significativamente mais barata para o empregador, pois
ele ndo precisa arcar com 0s encargos trabalhistas ou fiscais. Caso 0
prejudicado da situacao resolva entrar na justica e afirmar que existia,
de fato, um vinculo trabalhista naquela situacdo e que por isso ele teria
direito a todos os encargos trabalhistas ndo pagos, ele provavelmente
0s conseguira. Como atesta a vasta jurisprudéncia no referente a essa

0 Sendo que aqui Antunes (2011) reforca como esse processo de produgdo da
sociedade do capital precisa cada vez menos do trabalho estavel e tem & sua disposicéo
cada vez mais formas diversificadas de trabalho -seja ele, fragmentado, terceirizado,
parcial, informal ou até mesmo inexistente.

61 Pratica fraudulenta que utiliza de um contrato de prestacdo de servigos para
camuflar a relacdo de emprego.

62 Como férias remuneradas, FGTS, décimo terceiro salario, entre outros.



questdo, como por exemplo a decisdo do Tribunal Regional do

Trabalho da 1 regido no processo n° 0011010-83.2015.5.01.0027

(RO);
“RECURSO DA RE. CONTRATACAO ATRAVES
DE PESSOA JUNRI'DICA. "PEJOTIZACAO™
FRAUDE A RELACAO DE EMPREGO. VINCULO
EMPREGATICIO CARACTERIZADO. Na
contratacdo de pessoa fisica, através de uma pessoa
juridica ("pejotizacdo™), para prestar servicos
enquadrados na atividade-fim da tomadora, com
pessoalidade e subordinagdo, com o objetivo de frustrar
a efetivacdo de direitos trabalhistas, ha clara tentativa
de fraude, formando-se o vinculo direto com a ré”.

4 A AGRAVACAO DOS FATORES DISCUTIDOS ACIMA NA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS

A pandemia do coronavirus afetou gravemente a economia do
mundo todo, fazendo com que a producdo e 0 consumo caissem em
diversos setores do comércio e da industria. Dados liberados pelo
IBGE mostraram que os efeitos da pandemia, na economia brasileira,
ja podem ser sentidos no primeiro trimestre de 2020: houve um recuo
de 1,5% do PIB®3 e 0 desemprego subiu para 12,2% (atingindo 12,9
milhdes de brasileiros) sendo que admite-se também a possibilidade
desse cenario ser ainda pior na realidade®, uma vez que, para alguém
ser considerado um desempregado é necessario que esteja procurando
colocacgdo ou que se esteja disponivel para trabalhar. Na situacéo atual
-de isolamento social e contagio crescendo exponencialmente- varias
pessoas decidiram ndo procurar emprego até que haver uma

8 De acordo com os dados do Sistema de Contas Nacionais Trimestrais, divulgados
pelo IBGE.
84 Com o Itall Unibanco estimando taxas de desemprego de até mesmo 16%.
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amenizacdo de tais fatores e assim -ainda- ndo aparecem nas
estatisticas mas, definitivamente, estdo desempregadas.

Além disso, segundo um levantamento® recente, cerca de 83%
dos trabalhadores estdo vulneraveis a reducéo do emprego ou da renda
nesse momento pandémico.

Os trabalhadores “parceiros” de aplicativos, por exemplo,
representam alguns desses trabalhadores afetados pelo coronavirus.
Num primeiro momento da epidemia no Brasil, muitos motoristas
viram sua renda despencar devido a diminuic&o® significativa no
fluxo de pessoas se locomovendo pela cidades. Sendo que, de acordo
com o CEO da Uber -Dara Khosrowshahi-, uso do aplicativo chegou
a cair ate 70% nas cidades mais afetadas pelo coronavirus.

Os entregadores de aplicativos, por outro lado, embora tenham
tido um aumento na demanda do seu servigo, sofrem com o fato de
estarem sempre expostos a infeccdo do novo coronavirus e de nao
receberem quaisquer auxilios dos aplicativos de entrega para se
protegerem (RAMOQOS, 2020). Justamente por -como ja mencionado
acima- nao ser reconhecido nenhum tipo de vinculo empregaticio
entre 0S mesmos e a empresa para a qual prestam seus servicos eles
também fazem parte do enorme contingente populacional vulneravel
a reducdo de renda - caso contraiam a COVID-19 enquanto trabalham
ndo poderdo contar mais com nenhum tipo de renda advindo da
plataforma.

Os trabalhadores submetidos a “Pejotizagdo” também estdo
sendo gravemente afetados pela pandemia do coronavirus, devido ao
fato de ndo serem empregados®’ das empresas para as quais prestam

% Realizado por pesquisadores da USP e da Cebrap Um

% Decorrente do isolamento social e da quarentena.

7 Como ja mencionado acima, esses trabalhadores sdo contratados como pessoas
juridicas.
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servicos, eles ficam totalmente desassistidos quando estas (por
estarem fechadas ou funcionando com capacidade limitada) né&o
necessitam mais de seus servigcos. Sem o vinculo trabalhista entre
essas pessoas e seus empregadores, elas acabam por ficar sem salarios
ou encargos trabalhistas rescisdrios no momento da pandemia®.

Muitos médicos, enfermeiros, faxineiros e outros
trabalhadores da linha de frente ao combate da Covid-19 séo
contratados dessa maneira. Assim -como o contrato é de prestacao de
servico- caso adoecam o empregador ndo é obrigado a continuar lhes
pagando, uma vez que, 0 mesmo nao estara mais prestando o servico.
A legalidade da contratacdo de médicos por meio de pessoas juridicas
foi reconhecida pelo Tribunal Superior do Trabalho no julgamento do
processo RR - 10287-83.2013.5.01.0011.

Os trabalhadores terceirizados, embora sejam protegidos pela
legislacdo trabalhista, também se encontram em uma situacdo de
vulnerabilidade -devido ao fato de ndo serem funcionarios da
companhia para a qual prestam servico. E mais facil (e mais rapido)
para as empresas rescindirem o contrato com a empresa que fornece
méao-de-obra terceirizado do que demitir um dos seus proprios
funcionarios. Dessa forma, um dos primeiros cortes efetuados nos
gastos das fabricas, lojas e restaurantes, fechados por conta da
epidemia do coronavirus, € abrir mao de trabalhadores terceirizados.
Isso faz com que as empresas que fornecessem esse servigo passem
por dificuldades financeiras e acabem vendo-se obrigadas a demitir
uma parcela consideravel de seus funcionarios.

Além disso, apds a revogacao do artigo 18 da MP 927/20 (no
qual havia sido criada a possibilidade de suspensdo do contrato de

% Sendo que, podem entrar na justica -posteriormente- para serem ressarcidos pelos
direitos trabalhistas que deveriam ter recebido durante esse periodo.
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trabalho pela via do contrato individual), o Governo Federal revisitou
essa possibilidade na MP 936/20 que, na Ultima terca-feira (dia
16/06), foi aprovada pelo senado.

Essa medida provisoria trata de questdes como a suspensao do
contrato de trabalho e reducdo de salario durante a pandemia do
coronavirus. Embora, em um primeiro momento, possa-se ter a
impressdo de que essa MP feriria o principio da irredutibilidade
salarial®®, a verdade é que -fazendo uma interpretacéo literal do
dispositivo constitucional- pode se extrair que, embora o primado ali
seja irredutibilidade salarial, reduces podem acontecer em situacdes
excepcionais (e o que seria um exemplo melhor de uma situagdo
excepcional do que uma pandemia, ndo €?), tendo limites temporais e
limites quantitativos determinados’®.

Mas, mesmo ndo sendo inconstitucional, essa medida
provisoria ainda demonstra uma insisténcia em andar na direcdo
oposta a tomada por outros paises’* que optaram por aliviar as
consequéncias que recairiam em seus trabalhadores com medidas
como a suspensdo da cobranca das contas dos servigos essenciais.
Assim, essa medida provisoria € a mais recente prova de que, no
Brasil, os interesses do capital continuam sendo postos a frente da
vida dos trabalhadores.

8 Previsto no artigo 7° inciso VI da Constituicio Federal. que dita: “VI-
IRREDUTIBILIDADE DO SALARIO, SALVO O DISPOSTO EM CONVENCAO
OU ACORDO COLETIVO”.

70 Tais limites estdo obedecendo os termos estabelecidos pela MP 936 de 01/04/2000.
I Como a Franca, por exemplo, que suspendeu a cobranga de utilidades como gas,
agua e eletricidade durante a pandemia -na inten¢do de auxiliar seus trabalhadores a
manterem o0 minimo de qualidade de vida durante o isolamento social



ONCLUSAO

As guinadas neoliberais na economia, e na politica brasileira,
demonstraram largamente seu completo descaso com a dignidade
humana, e aplicaram medidas que acabaram por tornarem o
trabalhador cada vez mais vulneravel a exploracdo desmedida.

Esse descaso com a qualidade de vida e dignidade humana ja
era evidente desde a aprovacdo da reforma trabalhista (que cerceou
vérios direitos dos trabalhadores brasileiros e deixou mais claro do
que nunca os interesses da classe politica brasileira em servir ao
capital e ndo ao povo) mas ficou ainda mais escancarada na crise
econdmica -e social- provocada pela pandemia do novo coronavirus,
por meio de medidas como o MP 936 que coloca em xeque principios
que servem de base ao direito do trabalho.

Os trabalhadores mais atingidos pela crise econémica causada
pela pandemia da Covid-19 foram justamente os que ja se
encontravam em situacfes precarias e de baixa seguridade social.
Assim, essa populacdo ficou em uma situacdo ainda mais vulneravel
e mais exposta aos perigos, tanto sociais quanto de salde, causadas
pelo novo virus.
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RESUMO

O presente artigo objetiva a anélise de transformacdes ocorridas nos
direitos e deveres concentrados na Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), ora maximizadoras e ora minimizantes. Para isso, parte-se de
uma observacdo da legislacdo que antecede sua criacdo e que, sendo
assim, inspirou sua concretizacdo e, posteriormente, sua publicagdo
no contexto em que surge. Por fim, este trabalho relata brevemente as
principais alteracGes na atualidade da legislacdo trabalhista. Assim,
chega-se a concluséo, dialogando com a teoria utilizada neste estudo,
que a CLT, desencadeada sob a busca de uma evolucdo do Brasil
mediante o trabalho, desenvolveu-se até o presente por meio de seis
elementares ondas de modificagdes.

Palavras-chave: consolidacdo das leis trabalhistas, governo Vargas,
direito do trabalho, reforma trabalhista.

2 Graduanda da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, 4° periodo.

3 Graduanda da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto, 4° periodo.

4 Advogado. Mestre em Direito do Trabalho e da Seguridade Social pela Faculdade
de Direito Largo S&o Francisco -USP



ABSTRACT

This article aims to analyze changes in the rights and duties
concentrated in the Consolidation of Labor Laws (CLT), sometimes
maximizing and sometimes minimizing. For that, it starts from an
observation of the legislation that precedes its creation and, therefore,
inspired its realization and, later, its publication in the context in
which it arises. Finally, this paper briefly reports the main changes in
the current labor legislation. Thus, the conclusion is reached, in
dialogue with the theory used in this study, that the CLT, triggered
under the search for an evolution of Brazil through work, has
developed to the present through six elementary waves of
modifications.

Keywords: consolidation of labor laws, Vargas government, labor
law, labor reform.

INTRODUCAO

A figura do trabalhador brasileiro passou por momentos de
extrema precarizacdo legislativa e, gracas a mobilizacdo da massa,
algumas poucas normas foram criadas de maneira esparsa. Contudo,
em 1943 surge a CLT, com o objetivo de condensar e assegurar 0s
direitos para esses cidaddos que ha tempos estavam em situacdo de
exclusdo e segundo plano nos governos anteriores. Sua publicacdo
ocorreu durante a gestdo de Getulio Vargas na qual, contrapondo-se
as anteriores, dedicou uma maior atencdo aos trabalhadores ao
preocupar-se com o desenvolvimento do pais por meio do trabalho. A
partir de entdo o trabalho passa a ser visto como a solugdo da pobreza
estrutural do pais.

Sendo assim, cientes da importancia desse marco legislativo
faz-se necesséario analisar o contexto mundial e nacional do
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surgimento do direito do trabalho e sua influéncia nas normas pré-
existentes & CLT e também na propria.

Posteriormente, observada tal contextualizacdo, este artigo
procurard apresentar de forma breve como ocorreu a aplicagdo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho nesses 77 anos de vigéncia e as
alteracdes sofridas por essa, demonstrando, desse modo, como 0s
governos posteriores comportaram-se diante dessa legislacéo
destinada aos trabalhadores. Ao final, apresentamos sucinta analise
sobre a ultima grande alteracdo ocorrida e a regulacdo nos dias atuais

1 EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO NO MUNDO

O trabalho comecgou a ser visto como algo prospero a partir da
idade moderna pois antes disso, na antiguidade e na idade média,
depositavam nele uma valoracdo de inferioridade, ou seja, era algo
reservado para 0s escravos, pobres e ndo nobres.

A partir da formacdo dos estados modernos, ocorre 0
fortalecimento das rotas comerciais e, com isso, 0 crescimento do
mercado. Essa conjuntura € caracterizada por uma concentragdo de
méo de obra nos centros das cidades que, com o desenvolvimento das
fabricas, foi cenéario da Revolucao Industrial.

Desse modo, 0 modelo industrial ao tentar atingir a maxima
produtividade™ no menor periodo de tempo criou uma cultura de
exploracdo dos trabalhadores, diminuindo os salarios, aumentando a
jornada de trabalho e expondo-os a péssimas condi¢cdes de trabalho.

5 “A partir desse contexto histérico, a forca de trabalho ganhou destaque diante da
prosperidade industrial. A intensificacdo da oferta tornou a méao de obra muito barata
g, consequentemente, a exploragéo crescente do proletariado, inclusive do trabalho de
mulheres e criangas.” (SOUZA, 2017, p. 11)
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Havendo, dessa maneira, uma significativa precariedade na protegéo
legal.

Segundo Horécio de Senna Pires (apud SOUZA, 2017, p. 15),
a Revolugdo Industrial trouxe com si a “questdo social” e a
necessidade de exigir medidas legais que organizassem esse
fendmeno (VIANA, 2000, p. 887).

Em 1789, a difuséo do liberalismo exerce sua influéncia nessa

problematica:

[...] com a Revolugdo Francesa estabeleceu-se a
percepcao da igualdade de todos os cidadaos, tanto no
ambito juridico, como no ambito politico. Esse
conceito liberalindividual foi enfatizado através da
liberdade contratual e da auséncia de intervencdo
estatal nas relaces contratuais, sociais e econémicas
(SOUZA, 2017, p. 10).

Posteriormente, Karl Marx e Friedrich Engels com sua obra
historica e fundamental “O Manifesto Comunista”, juntamente como
com o movimento cartista e a Revolucdo na Franca de 1848,
influenciaram a consolidacdo e afirmacdo do movimento da agédo
coletiva.

A partir desses acontecimentos, os trabalhadores comecaram
a apontar reivindicagdes.

E nesse momento que iniciam as reaces contra o Estado
Liberal, pois, ao ser pautado na protecdo da liberdade e da igualdade,
ndo conseguiu sanar as desigualdades sociais que esse mesmo gerou.
Dessa maneira, em decorréncia da ndo intervencado estatal surge uma
nova classe social imersa na miséria, em doencas e na falta de
informacdo: o proletariado. Sendo assim, o Direito do Trabalho foi
concretizado gracas a perseveranca dos oprimidos em busca de
melhores condigdes, ou seja, pela luta do trabalhador.
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E relevante dizer a importancia que teve o documento da
Enciclica Rerum Novarum’®, concretizado pelo Papa Ledo XIII.
Nessa, a figura méxima da igreja catdlica exigiu dos Estados um
posicionamento mais benéfico em relacdo a regulamentacdo das
relagdes trabalhistas.

Sendo assim, o inicio da institucionalizagdo do Direito do
Trabalho comeca a partir do fim da Primeira Guerra Mundial. Dessa
forma, a Constituicdo Mexicana de 1917, a criagdo da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT (1919) e a Constituicdo de Weimar
tém grande influéncia no surgimento de uma proposta de protecdo do
trabalhador, aliado ao discurso liberal. E importante pontuar que a
OIT adota uma viséo pluridimensional em relagéo a isso, com foco
nos controles humanitario, politico e econdmico. Desse modo, por
meio desse tripé buscou incentivar os Estados a aplicar o feixe
composto pelos principios fundamentais de protecao do trabalho.

Apos a Segunda Guerra Mundial ocorre a constitucionalizacéo
do Direito do Trabalho, o que desencadeou o surgimento do Estado
Social de Direito’”. Nesse modelo atribuiu-se ao ente estatal a missao
de intervir na ordem econdmica e social para buscar a igualdade entre
a populacao.

P6s-19458, surge o Estado Democratico de Direito, novo
paradigma constitucional, que se preocupa com a concretizacdo dos
direitos fundamentais o valor da dignidade da pessoa humana ganha
um papel central nas discussoes.

6 posteriormente essa Enciclica também foi utilizada como uma das fontes da CLT
do Brasil.

7 Também chamado Estado do Bem-Estar, Estado Providéncia, Estado do
Desenvolvimento, Estado Social.

8 Surgem as Constituicdes Democraticas da Franga, da Itdlia e da Alemanha, de
Portugal e da Espanha.



193

Portanto, apos essa breve contextualizacdo mundial acerca do
direito do trabalho, assim como enfatiza Gabriela Neves Delgado,
uma analise historica do sistema capitalista de producédo se mostra
suficiente para perceber como a orientacdo econdmica vigente em
cada paradigma constitucional motivou os contornos do Direito do
Trabalho, em alguns momentos contribuindo com suas estruturas
basicas de sustentacdo e em outros desrespeitando essas, conforme
aponta Delgado (2008 apud. SOUZA, 2017, p. 16).

2 O DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

A principio é importante dizer que a legislagdo trabalhista
brasileira surgiu de forma assistematica’ e era associada a chamada
“questao social”, tendo a sua institucionalizac¢do iniciada somente em
1930. Dessa forma, mostra-se relevante analisar a evolugédo do Direito
do Trabalho e os principais marcos legislativos até a instituicdo da
CLT.

Como no pais a abolicdo da escravatura foi tardia, as
conquistas em relacdo ao trabalho também. Portanto, pode-se concluir
que a primeira forma de trabalho no Brasil foi o “trabalho escravo”,
no qual ndo existia qualquer tipo de protecdo para o escravizado.
Sendo assim, a fase embrionaria da consolidacdo dos direitos
trabalhistas durou um pouco mais que 4 décadas, de 1888 a 1930.

A primeira norma de protecdo trabalhista surgiu para
regulamentar o trabalho de menores, Decreto n® 1313 de 1891.
Posteriormente, em 1903, cria-se a lei de sindicalizacdo rural e em

79 “Ressalte-se que as leis trabalhistas cresceram de forma desordenada. Eram
esparsas, de modo que cada profissdo tinha uma norma especifica — critério que, além
de prejudicar muitas outras profissdes que ficaram fora da protecdo legal, pecava pela
falta de sistematizag@o.” (CEZAR, 2012, p. 6)
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1907 uma lei que merece enfoque, pois regulava o direito a todas as
profissdes.

E evidente que com algumas previsdes do Codigo Civil de
1916 foi possivel utilizdlas como base para a ulterior legislacao
trabalhista. Como exemplo o art. 1220, que positivou um prazo
maximo de 4 anos para contratos de duracao determinada e o art. 1226
que enumera algumas hipoteses de justa causa para rescisdo do
contrato. Toda essa se¢do do cddigo, do art. 1216 até o 1236, fala a
respeito da locacao de servicos.

A Greve Geral de 1917, tal como Cddigo Civil de 1916,
através de suas necessarias reivindicacOes, levou a legislacédo
trabalhista pertinentes questdes. Ocorrida em 12 de julho de 1917, a
Greve Geral teve a participacdo de trabalhadores das mais diversas
funcdes da sociedade. Seu contexto de eclosao se deu por um estimulo
de anarquistas diante da crise que se instalava no pais naquele ano,
conforme apresenta Lopreato (2000). Assim, a incitacdo aos
trabalhadores para esses agirem autonomamente contra a exploracao
que sofriam deu inicio a uma série de reivindicacdes entre as quais
destaca-se a “jornada de oito horas, semana de cinco dias e meio, fim
do trabalho de criancgas, restricbes a contratacdo de mulheres e
adolescentes, seguranca no trabalho, pagamento pontual dos salarios,
aumento salarial, reducdo do preco dos aluguéis e do custo dos bens
de consumo basicos, respeito ao direito de sindicalizacao, libertacao
dos trabalhadores presos durante as greves e recontratacdo de todos
os grevistas demitidos” (TOLEDO, 2017).

Posteriormente surgiram as normas que merecem destaque
sdo: Lei n. 4.982% sobre o direito a férias; Decreto n. 16.027, que

80 «“A Lei 4.982 foi uma das seis primeiras leis no mundo a disciplinar especificamente
o0 direito a férias, assegurando ao trabalhador, anualmente, 15 dias de férias sem
prejuizo da remuneragdo” (CEZAR, 2012)
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criou o Conselho Nacional do Trabalho; e Decreto n. 17.9348%, sobre
o trabalho de menores.

Assim como supracitado, é a partir de 193082 que a previsdo
legal a respeito do direito dos trabalhadores ganha mais forga e isso
ocorre em decorréncia da ascensdao de Getulio Vargas ao poder, p6s
revolucdo®. Desse modo, aproveitando-se da confuséo politica que o
pais se encontrava, em plena crise econbmica e politica, Vargas utiliza
uma politica nacionalista e populista na qual a continua concessao de
novos direitos aos trabalhadores fora seu grande sustentéaculo.
Conforme afirma Gomes (1981), chegava esse governo com o ideal
de promocdo do homem brasileiro, defesa do desenvolvimento
econdmico e da paz social do pais, a fim de “transformar o homem
em cidad&o/trabalhador, responsavel por sua riqueza individual e
também pela riqueza do conjunto da nagdo”.

81 “O Decreto n. 17.934, que se constituia em um verdadeiro Coédigo de Menores,
possuia capitulo especifico sobre o trabalho do menor (Capitulo X), onde se definia:
proibicdo do trabalho para menores de 12 anos e para menores de 14 anos que ndo
tivessem completado instrucdo priméria ou em atividades penosas ou perigosas a
salide e a moralidade; exigéncia de certificado de aptidao fisica para admissdo de
menores; limitagdo de jornada de 6 horas para menores aprendizes; vedacdo ao
trabalho noturno e obrigatoriedade de remessa periddica de relacdo de trabalhadores
menores.” (CEZAR, 2012, p. 4)

8 E com a chegada da década de 30 que o pais inicia uma mudanca ideoldgica, pautada
na promogao politica do trabalho, no qual configura isso como promotor da riqueza e
a cidadania, pensamento liberal esse que nunca chegara ao Brasil antes,
principalmente devido o regime escravocrata existente.

83 Em 26 de julho daguele mesmo ano, morrera Jodo Pessoa por assassinato em Recife.
Sendo candidato a vice-presidéncia de Getulio Vargas, a repercusséo do ocorrido faz-
se presente para além da indignacéao de sua morte. Aproveitando-se da duvidosa causa
da morte do ex-candidato, Vargas apoiou sua campanha na acusacdo da morte de
Pessoa pela oposi¢do, 0 que aumentou ndo soO suas chances de chegar a presidéncia,
mas também a tenséo do pais que sofria sob as consequéncias da Crise de 1929. Em
3 de novembro, desse modo, ocorrera a deposicdo de Julio Prestes acarretada pelo
golpe liderado por Vargas, o que se insere hoje no evento conhecido como Revolugdo
de 1930
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J& em seu primeiro ano na lideranca, cria o “Ministério do
Trabalho, Industria e

Comércio”, principal 6érgdo propdsitos de inovagdes na area
trabalhista.

O "ministério da Revolugdo" - como foi chamado por
Lindolfo Collor, o primeiro titular da pasta - surgiu
para concretizar o projeto do novo regime de interferir
sistematicamente no conflito entre capital e trabalho.
Até entdo, no Brasil, as questdes relativas ao mundo do
trabalho eram tratadas pelo Ministério da Agricultura,
sendo na realidade praticamente ignoradas pelo
governo (Centro de Pesquisa e Documentagdo de
Histéria Contemporanea do Brasil).

No mesmo ano, foi publicado o decreto n. 19482 ao limitar a
entrada de estrangeiros em territorio nacional visando a protecéo dos
trabalhadores do pais. Adiante em 1931, entrou em vigor a famosa Lei
dos Dois Tergos, que estipulou que todo estabelecimento com mais de
trés empregados deveria ter no minimo uma proporcdo de % de
brasileiros para '3 de estrangeiros. Ou seja, medidas que foram
tomadas pelo governo provisorio de Getulio para a nacionalizacdo do
trabalho.

Em 1934 foi promulgada uma nova constituicdo e com ela
vieram avancos®* importantes para os trabalhadores. Entre esses
avancos esta a instituicdo do salario minimo, por meio da Lei n. 185,
a jornada de trabalho de 8 horas, repouso semanal, férias anuais
remuneradas, indenizagdo por dispensa sem justa causa®® e os
sindicatos e as associacdes voltaram a ser permitidos em manter um

84 «“Uma politica de valorizagio do trabalho estaria, portanto, centrada na ideia de que
a pobreza era um mal a ser evitado e que a riqueza era um bem comum, isto &, a
riqueza devia ter uma funcéo social a qual se subordinariam os interesses particulares
dos individuos e dos grupos.” (GOMES, 1999, p. 66)

8 Lei n. 62, de 5 de junho de 1935.


https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/lindolfo_collor

funcionamento auténomo (STJ, 2014). Outro ato relevante, apds a
promulgacéo, foi a criacdo da Justica do Trabalho®, Decreto-Lei n.
1.237, o qual fixou que os conflitos oriundos das relagdes entre
empregadores e empregados seriam dirimidos por esse ente.

Entretanto, essa constituicdo ficou pouco tempo em vigéncia
pois j& em 1937 foi outorgada uma nova, fixando as diretrizes da
politica social e trabalhista que seria implementada no Estado Novo.
Com isso, na Carta de 1937 foram confirmados direitos trabalhistas ja
fixados na Constituicdo de 1934, como salario minimo, férias anuais
e descanso semanal, e foi também mantida a Justica do Trabalho,
encarregada de dirimir conflitos entre empregados e empregadores.
Mas houve uma alteracdo importante: o principio da unicidade
sindical foi restabelecido, e apenas os sindicatos legalizados poderiam
defender os direitos da categoria que representavam perante o Estado.
A greve e 0 lock-out foram proibidos, pois passaram a ser
considerados recursos "anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional”
(CPDOC).

Se observados ndo somente o contexto de criacdo da
Constituicdo de 1934, e posteriormente a de 1937, mas também o que
levava 0 Governo Vargas a ser considerado aquele centrado na
evolucao econdmica e social do Brasil, tendo como uma das principais
bases a valorizacdo do trabalho como meio para tais, é necessario
atentar-se a questdo da pobreza como ideia transformada ao longo da
historia, do Brasil e também do mundo. E essa questdo chegou na
década de 1930 com o propoésito de ser devidamente tratada, sem a
ignorancia social e a negligéncia estatal que causaram a instauragédo

8 A Justica do Trabalho foi inicialmente criada como 6rgéo do Poder Executivo. Com
a Constituicdo de 1946, passou a integrar o Poder Judiciério.
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de uma economia precéria. Desse modo, 0s problemas econémicos
passaram a ser discutidos também sob a Otica da importancia do
trabalho.®’

3 A CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS - CLT

Nesse parametro, em 2 de janeiro de 1942, Alexandre
Marcondes Filho assumia o cargo de Ministro do Trabalho, IndUstria
e Comércio. Ainda durante 0 més de sua posse, ocorrera, em conjunto
com Getulio Vargas, o desenvolvimento de suas ideias para a criagéo
de uma Consolidacdo das Leis do Trabalho e da Previdéncia Social.
Assim, autorizado pelo Presidente, Marcondes Filho, em 29 de janeiro
daquele mesmo ano designou uma comissdo de dez membros para
elaborar o anteprojeto de Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e
de Previdéncia Social, sendo decidido j& em primeira reunido a
separacdo de dois projetos distintos: aquele referente ao direito do
trabalho e outro que abordasse a Previdéncia Social.

A elaboracdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho foi
destinada aos procuradores da justica do trabalho Augusto de Rego
Monteiro, Arnaldo Sussekind, Dorval Lacerda e José de Segadas
Viana, além de também contar com Oscar Raiva, consultor juridico
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Assim, em 5 de
novembro de 1942 o anteprojeto fora encaminhado ao Ministério do
Trabalho e quatro dias depois fora submetido a apreciacdo do
Presidente Getulio Vargas. Ap0s eventos posteriores a aprovacao da
publicacdo do anteprojeto por Vargas (CEZAR, 2012, p. 19),

87 “Uma politica de valorizagio do trabalho estaria, portanto, centrada na ideia de que
a pobreza era um mal a ser evitado e que a riqueza era um bem comum, isto €, a
riqueza devia ter uma funcéo social a qual se subordinariam os interesses particulares
dos individuos e dos grupos.” (GOMES, op. cit., p. 66)
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ocorreria em primeiro de maio de 1943 a aprovacdo da CLT pelo
Decreto-Lei n°5.452, o qual fora publicado no Diério Oficial em nove
de agosto e entrou em vigor trés meses depois®e.

Tal como ocorreu durante seu processo de criacdo e
promulgacdo, a CLT entrou em vigor sob vastas criticas referentes a
promoc¢ao de inovacdes no ordenamento vigente, “ndo se atendo aos
limites de uma simples consolida¢gdo”, como explicita Cezar (2012).
Assim, conforme Sussekind (2003), adotou a Comissdo da CLT
quatro diferentes procedimentos que deram a sua origem, onde o
primeiro é referente a sistematizacdo do anteprojeto; o segundo diz
respeito a sua compilacdo, usando da legislacdo mais recente que
foram entdo adotadas sem alteragdes, devido a preceitos
constitucionais vigentes (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA;
TEIXEIRA, 2003); o terceiro onde ocorreu a atualizacdo e a
complementacdo de “disposi¢des superadas ou incompletas
constantes de decretos legislativos, decretos regulamentares e
portarias sobre higiene do trabalho, contrato coletivo de trabalho,
inspecao do trabalho e processo de multas administrativas” (CEZAR,
2012); e o quarto, que fora alvo das criticas anteriormente citadas, que
referiu-se ao procedimento onde houve a elaboracdo de normas que
foram consideradas indispensaveis ao anteprojeto.

As politicas trazidas pela nova legislacdo trabalhista como a
de promocéo e cuidado com a saude do trabalhador, ou seja, de sua
permanéncia na qualidade de “capacitado para o trabalho”, eram
vistas no trabalho da previdéncia e da assisténcia sociais, onde
diversos seguros se traduziam no intuito de “preservar a satde do

8 0 atraso na publica¢do oficial da CLT foi motivado pela necessidade de serem
prestados diversos esclarecimentos pelo Presidente da Republica a ponderagdes e
criticas que lhe foram enderegadas por associagdes e por um Ministro de Estado. As
alteragdes propostas ao projeto definitivo foram todas rejeitadas.” (CEZAR, 2012)
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trabalhador, descobrir-lhe as deficiéncias funcionais, restituir-lhe a
capacidade de trabalho, retorna-lo a vida normal, readapta-lo ao
trabalho segundo as suas novas condicGes organicas ou garantir-lhe
uma invalidez menos infeliz ¢ uma velhice mais despreocupada”
(FIRMEZA, 1942. p. 215). Assim, desenvolvia-se, nesse sentido, a
medicina social, originada na Europa a partir do século XIX tendo
Bismark como figura central (GOMES, 1981, p. 60), com o intuito de
preservar o trabalhador fisico e mentalmente, como defende
Cavalcanti (CAVALCANTI, 1942, p. 203), através das novas
legislacOes sociais e sanitarias que vinham a se desenvolver.

E importante também compreender que a origem da CLT
ocorreu diante de uma politica que, como citado no capitulo anterior,
buscava a valorizacdo do “trabalho nacional”, a qual deu origem a
legislacBes com fins destinados a questdo da imigracdo e as questdes
referentes ao éxodo rural, 0 qual era ocasionado, entre outros motivos,
pela auséncia de destinacdo das leis sociais ao campo. Assim, na
medida em que essas leis ndo alcancavam o homem do campo, esse
cada vez mais dirigia-se até o ambiente urbano, principalmente dos
litorais, como aponta Carvalho®. Desse modo, a preocupagio com a
economia afetada por esse deslocamento da populacdo dos campos
para os litorais foi também alvo de atencdo do governo durante o
periodo em que a pobreza e o trabalho também se colocavam no podio
de atencdo. Ocorria, desse modo, que a ascensdo social do trabalho
passava a ser vista sob ética de responsabilidade do governo, levava
também ao meio rural o cuidado estatal que era negligente até entéo.

89 “A grande massa dos trabalhadores rurais, privada do progresso dos operarios das
cidades do litoral, sofreu o influxo tentador de seu deslocamento dos campos e, sendo
como &, o esteio da riqueza nacional, seu afastamento contribuiu grandemente para
uma queda na economia e no progresso do pais, da qual redundaria grave situacéo no
futuro” (CARVALHO, 1941).



A criacdo do Ministério da Agricultura por Vargas demonstrou,
certamente, que esse governo procurou reparar também essa
negligéncia e assim valorizar o trabalho rural e estabelecer o
equilibrio necessério entre esse e aquele visto no meio urbanizado.

Por fim, antes de observarmos como a legislacéo trabalhista se
comportou ao decorrer dos anos ap0os sua origem, cabe destacar ainda
neste topico que, a partir dos direitos trabalhistas ja defendidos pela
Constituicdo de 34 e as influéncias destacadas anteriormente, a CLT
trouxe, entre os artigos de regulamentac6es das relagdes trabalhistas
emsua origem, a obrigatoriedade da Carteira Profissional - criada pelo
governo Vargas em 1932 - para qualquer tipo de emprego, “inclusive
de natureza rural”, como institui o art. 13, e sua gratuidade, a qual se
assegura no art. 20; A duracdo de no maximo oito horas diarias de
trabalho, desde que ndo seja fixado outro limite, defendida pelo art.
58, tal como os salarios referentes ao “trabalho em regime de tempo
parcial” e o pagamento de horas suplementares a duracao do trabalho
semanal normal; A regularizacdo das horas extras no art. 59 e demais
questdes referentes a jornada de trabalho desse artigo até o 65; E 0s
periodos de descanso vistos originalmente entre os arts. 66 e 72. A
CLT de 43 regulamentou ainda medidas preventivas para o
empregado e o ambiente de trabalho, como podia-se observar entre 0s
arts. 168 e 200.

Houve ainda a atencdo dessa legislacdo para com questdes
como a do trabalho para menores de 18, de modo que a CLT instituiu
o dever de seus responsaveis legais em prezar pelo seu tempo de
estudo e o “tempo de repouso necessario a sua saude e constituicao
fisica”, além da observancia se o trabalho pode ou ndo vir a prejudicar
sua educacdo moral, como apresentado no art. 424. Alem disso, a CLT
veio a regulamentar questdes referentes aos sindicatos, como pode-se
observar em seu Titulo V.
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4 AS CINCO ONDAS DE ALTERACAO DAS LEIS
TRABALHISTAS

J& era esperado que a CLT concretizada no inicio da década
de 1940 fosse alvo de alteragcdes com o passar dos anos, a medida que,
com frequéncia, ocorrem inovacOes nas relagdes entre empregado e
empregador, e o direito de cada. Sendo assim, este capitulo visa
realizar uma sucinta analise acerca das modificaces que ela sofreu
em seus anos de vigéncia.

Seguindo o que diz André Gambier Campos no livro
Regulagdo do Trabalho e Instituicdes Publicas (2013), é possivel
observar cinco ondas de alteracdo na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas. Tendo elas ocorrido, em sequéncia: no governo de
Dutra; na ditadura militar; no periodo de redemocratizacéo; p0s-1988;
inicio do século XXI.

A primeira onda ocorreu em consonancia com a promulgacgéo
da Constituicdo de 1946, a qual se opds a de 1937 e reafirmou alguns
principios presentes na de 1934. Entre os novos direitos assegurados
estd o repouso remunerado em domingo e feriados, a manutencédo da
indenizacdo de antiguidades, a integracdo do seguro contra acidentes
de trabalho no sistema da previdéncia social, a estabilidade de
trabalhador rural e o reconhecimento do direito a greve®, sendo esse
altimo inscrito no proprio corpo da Carta Constitucional.

Posteriormente, a segunda onda de mudancas deu-se durante a
ditadura militar, nessa as préaticas sindicais foram severamente

% «“Apesar dessa distensdo, vale dizer que as normas reguladoras da vida sindical
mantiveram-se as mesmas (representacéo obrigatéria dos trabalhadores, organizacéo
com unicidade territorial, custeio compulsério pelos trabalhadores, estrutura em niveis
federativos etc.), assim como algumas normas pds-1946 descaracterizaram avangos
previstos no texto constitucional, como ocorreu com o proprio direito de greve
(Decreto-Lei n° 9.070/1946).” (CAMPOS, 2017, p.75) 2° Lei n° 4.330/1964.
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reprimidas pelo Estado?. Ademais, surgiu a possibilidade de contratar
temporariamente trabalhadores® e também a sua subcontratacdo®.
Houve também a reducdo do valor salario minimo® e a substituicdo
da estabilidade no emprego por indenizagdo pela demissdo®, na qual
essa Ultima possui relacdo outra grande modificacdo ocorrida neste
momento: a criacdo do FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo.

Para criar o fundo, foi necessario tornar letra morta dois
artigos da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT): 0
que previa ao funcionario indenizacdo de um més de
salario por ano trabalhado, em caso de demissdo
imotivada, e 0 que assegurava estabilidade no emprego
ao trabalhador do setor privado que completasse dez
anos na mesma empresa. Os dois direitos trabalhistas
foram substituidos pelo FGTS. As empresas passaram
a depositar 8% do salario dos funcionarios numa conta
individual (FONTENELLE, 2007).

Para Carlos Alberto Reis de Paula (TST, 2014), ex-presidente
do Tribunal Superior do Trabalho, essa foi a maior alteragdo que a
CLT teve pois trouxe uma nova relacdo empregado-empregador.

Algo curioso € que, apesar das repressdes ocorridas nesse
periodo, os trabalhadores que ndo haviam participado anteriormente
da articulacdo da CLT, os domésticos e 0s rurais, passaram a possuir
uma legislacdo prépria assegurando os seus direitos, que foi
positivada nas leis de n° 5.859/72 e n° 5.889/73, regulando matérias
referentes ao contrato, jornada, intervalo, remuneracao, indenizagédo
por demissdo, entre outros.

91 L ein®6.019/1974.
92 Decreto-Lei n° 200/1967, Lei n° 5.645/1970 e Lei n° 7.102/1983.
9 Lein® 4.725/1965.
9 Lei n®5.107/1966.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983249/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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Ainda na segunda onda, uma inovagao que merece posicdo de
destaque séo as 37 Normas Regulamentadoras (NRs) que estdo em
vigor até os dias atuais, dado a tamanha importancia delas. Essas
normas referem-se a seguranca e medicina do trabalho, positivando
tanto em relacdo ao urbano quanto ao rural, e sdo de observancia
obrigatoria pelas empresas privadas, publicas e também pelos érgéos
publicos.

Ja a terceira onda de modifica¢des iniciou-se com o fim do
periodo militar em 1985, ou seja, no momento de redemocratizacao
politica do pais. Com a nova Constituicdo® de 1988 foi inscrito em
seu texto varios direitos e garantias previstos na CLT e também
inseriuse novos como: a licenca paternidade e ampliacdo da licenga
maternidade; a remuneracgéo acrescida de adicional, como exemplo o
de penosidade, e ampliacdo do adicional de horas extraordinérias; o
aviso previo a demissao, proporcional e com nimero minimo de dias,
bem como ampliacdo da multa por demissdo sem justa causa; a
reducdo da jornada semanal de trabalho e a estabilidade no emprego
em determinadas circunstancias (CAMPQS, 2013, p. 76).

Vale ressaltar que essa constituicdo criou mecanismos que
possibilitaram a organizacdo de uma rede de apoio para
desempregados e também reforcou a legitimidade do poder da Justica
do Trabalho, em seu 82 do art. 114.

Para Campos, a quarta onda teve inicio p6s-1988, estendendo-
se por todo a década de 1990, e foi como uma forma de reacédo a Carta,
ao passo que varias normas foram elaboradas pelo Estado
minimizando o alcance dos direitos recém promulgados. Nesse

% “Em termos de direitos e garantias, a Constituicio igualou diversos tipos de
trabalhadores, antes diferenciados pelas normas laborais, urbanos e os rurais, assim
como permanentes e avulsos (apenas os domésticos continuaram com diferencas de
tratamento).” (CAMPOS, 2013, p.76)
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sentido destacam-se a Lei n° 9.601/98 que ampliou as possibilidades
de trabalho por prazo indeterminado e também previu a compensagédo
anual de jornadas. A lei n° 8.949/94 facilitou a terceirizagdo por meio
de cooperativas. Ocorreu também algumas limitacBes a inspecédo

laboral e também houve uma reforma na jurisdigao trabalhista.

Note-se que estas Ultimas normas, traduzidas em
reformas da atuagdo da justica, podem ser analisadas
de forma ambivalente, pois nem sempre resultaram em
minimizagao de direitos dos trabalhadores, e por vezes
significaram uma tentativa de aprimorar as garantias
com que estes deveriam contar (CAMPOS, 2013).

E, por fim, a quinta onda que teve tanto maximizagéo quanto
minimizagdes em relagéo ao alcance dos direitos. Essa iniciou-se no
comeco do século XXI e como exemplo de maximizacdo, a principio,
é relevancia atentar para a emenda constitucional n°® 45/2004 que
modernizou e ampliou a competéncia da justica laboral, o que
favoreceu a efetividade de sua atuacdo. Ademais, tambem temos a lei
n® 11.382/2011 que estabeleceu diversas medidas para a valorizagédo
do salario minimo, a Lei 11.788/2008 que alterou a norma em relacéao
aos estagiarios, aumentado a protecdo legal. Ja no quesito
minimizacdo, tém-se as leis n° 11.196/2005 e n°11.442/2007 que
permitiram a prestacdo de servico sem o enquadramento laboral. Ha
também a Lei n° 11.603 que aumentou a possibilidade de trabalhos
em dias que antes eram vedados, como feriados.

Ap0s 0 exposto, contudo, é necessario observar que a data de
publicacdo do livro em questdo € anterior a chamada Reforma
Trabalhista, sendo assim, em decorréncia da grande importancia
dessa, atualmente € possivel dizer que, na verdade, ocorreram seis
ondas de alteracdes na CLT. E a Gltima sera o principal objeto de
andlise do tdépico a seguir.



5 A CLT NA ATUALIDADE: UMA BREVE ANALISE

Seria possivel por meio deste artigo fazer uma analise
temporal baseada em algum espago de tempo que abordasse de
maneira mais atual a aplicacdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Contudo, certamente que o evento mais atual e relevante no que tange
a discussdo da CLT na contemporaneidade estd ligado & Lei no
13.467, de 13 de julho de 2017, a qual se conhece por “Reforma
Trabalhista”.

Originalmente, a Reforma Trabalhista contava com apenas
algumas alteragcdes em algumas dezenas de artigos da CLT, porém, o
projeto acaba por ser aprovado pela Camara com 55 paginas de
alteracdes, revogacoes e criacdo de mais de cem artigos referentes a
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Nesse seguimento, introduz Carvalho (2017, p. 82) que umdos
pontos a se notar na Reforma Trabalhista é a l6gica que esta legislacdo
busca atribuir a venda da mercadoria da forca de trabalho, a qual
atribuia-se, até entdo, a uma relacdo entre pessoas, o que a Lei n°
13,467/2017 coloca, por outro lado, como sendo uma relacdo entre
coisas.

Ja no que se refere a introducdo de novos artigos na CLT,
destaca-se o art. 611-A que traz a prevaléncia de contratos coletivos
sobre a lei, flexibilizando dispositivos referentes a jornada de trabalho
e remuneracdo. Nesse sentido, o artigo retira da Justica do Trabalho
(JT) a necessidade de observacédo do contetido dos contratos, tal como
se esses apresentam apenas questdes restritivas aos direitos do
trabalhador, o que antes poderia acarretar nulidade do contrato. Nesse
momento, passa a caber a JT unicamente a observacdo das
“conformidades de elementos juridicamente formais” (CARVALHO,
2017, p. 83), 0 que também se observa no paragrafo unico do art. 611-
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B que tende a evitar que a JT anule contratos coletivos com jornadas
de trabalho excessivas, 0 que entra em conformidade com a
flexibilizagdo possibilidade pelo art. 611-A.

Cria-se também, por meio da Reforma, o chamado “trabalho

intermitente”, expresso no art. 443 que estabelece ser intermitente

[...] o contrato de trabalho no qual a prestacdo de
servicos, com subordinacéo, ndo é continua, ocorrendo
com alternancia de periodos de prestacéo de servicos e
de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado
e do empregador, exceto para 0s aeronautas, regidos
por legislagéo propria. %

A regulamentacdo deste novo tipo de contrato é encontrada
vagamente no art. 452A, principalmente se tratamento do periodo de
inatividade e atividade deste tipo de trabalho.

O que se tem, nesse sentido, é a afirmacéo do paragrafo quinto
deste artigo que “liberta” o trabalhador que estiver inativo para prestar
servicos para empregador distinto daquele com quem mantinha
atividade anteriormente.

Tem-se, desse modo, uma analogia a mercadoria da forca de
trabalho presente durante a Revolucdo Industrial, por exemplo,
quando a forca de trabalho era remunerada quando “alugada” e ndo
procurava-se dar atencdo as necessidades do trabalhador quando fora
do periodo de aluguel desta forca de trabalho. Assim, a legislacédo
acaba por reforcar a precarizacdo do trabalho, ainda mais quando
dispde artigos como o 442-B onde se veda a possibilidade de se formar
vinculo empregaticio com o trabalhador na qualidade de autbnomo
(CARVALHO, 2017, p. 87).

% |ei n®13.467, de 13 de julho de 2017.



Observa-se ainda alteragdes na rescisdo do contrato de
trabalho, possiveis de serem observadas no art. 477. Alteragdes essas
que geraram diversas criticas por possibilitarem descumprimento de
obrigacdes trabalhistas e ainda diminui¢&o do valor realmente devido
em um Plano de Demissdo Voluntaria (PDV). Outrossim, traz o art.
510 regulamentacdo referente a representacdo de empregados dentro
da empresa, havendo, desse modo, uma busca por valorizagdo da
negociagao coletiva no ambiente de trabalho e, em decorréncia disso,
a descentralizacdo das decisOes referentes a tais negociagdes.

De maneira geral, vé-se a Reforma Trabalhista preocupar-se
com a questdo de representacdo dos trabalhadores dentro das
empresas, mas tendo falha na questdo de reparacdo de pontos
formalizados na legislagdo que interferem fortemente na relacéo de
barganha entre trabalhadores e empregadores (CARVALHO, 2017, p.
89). Ocorre ainda, através da legislacdo reformista a quebra da
obrigacdo de contribuicdo aos sindicatos, o que também pode vir a
gerar a precarizacao do trabalho, indo de encontro a uma diminuigéo
de produtividade. Chega-se assim, através de conclusdo observada de
Anelli e Santarem (2019), que o principio da protecéo pouco pode ser
observado com a Reforma Trabalhista, haja visto que houve
consideravel diminuicdo na assisténcia da Justica do Trabalho a figura
do trabalhador e uma flexibilizacdo na legislacdo que poderia vir a
também acarretar problematicas a esse trabalhador que sempre fora
explorado como se observa pelos fatos historicos que se conhece no
mundo.

Em 2020, a mudanca na legislacdo trabalhista acaba por se
concentrar em um debate sobre a carteira de trabalho virtual, debate
esse que gira em torno da questdo do regime de contratacdo do
mercado nacional, e do controle dos salarios e cargos estabelecidos
aos funcionérios. Demais questdes sdo fortemente abordadas no ano

208



209

atual, principalmente quando trata-se da Medida Provisoria 905/2019
— revogada pela MP 955 de 2020 — do governo de Jair Bolsonaro,
medida essa responsavel por trazer o “Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo”®’, também a possibilidade de seguir com jornada de
trabalho estendida aos sabados e domingos e, além disso, institui a
MP a possibilidade de cobranca de contribuicdo previdenciaria por
parte do trabalhador que recebe seguro-desemprego.

CONCLUSAO

Em virtude do que foi expresso no presente artigo, torna-se
evidente que as alteragdes realizadas ao passar dos anos na CLT foram
ambiguas, tendo ocorrido tanto maximizagdes como também
minimizacGes dos direitos. Entretanto, € necessario pontuar que,
assim como diz Gabriela Delgado, os principios do direito do trabalho
deve sempre prevalecer, realizando, dessa forma, uma conexao com a
dignidade humana a medida que estabelece uma tutela juridica sob as
relacGes de emprego. Ou seja, é seu dever criar normas que protejam
o trabalhador e que proibam a mercantilizacdo do trabalho humano,
conforme aponta Delgado (2008 apud SOUZA, 2017, p. 16).

Conseguinte, ressalta-se a importancia do reconhecimento de
origem da CLT em um contexto de promocdo politica de uma
ideologia pautada na luta contra a pobreza do pais. ldeologia essa
fundada na busca do Governo Vargas pelo desenvolvimento do Brasil
através da forca de trabalho que, naquele momento, era amparada
como nunca antes pelas novas legislagdes.

97 «[...] modalidade de contrataciio destinada a criagdo de novos postos de trabalho

para as pessoas entre dezoito e vinte e nove anos de idade, para fins de registro do
primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social” (BRASIL, 2019).
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Cabe pontuar que o impacto das alteragdes, revogacoes e
criagbes de novas normas referentes a CLT mais recentes,
principalmente com a Reforma Trabalhista de 2017, ocorreu de forma
ndo tdo positiva. O acolhimento da Lei 13.467/2017 veio
acompanhado de criticas pertinentes no que tange a protecdo do
trabalhador, o que decorreu-se de uma flexibilizagdo ndo cuidadosa,
por parte do legislador, que designa ao trabalhador seguir carregando
0 peso da exploragdo e precariedade destinadas a ele pelos
contratantes, como fez durante toda a sua histéria. Desse modo, Vvé-
se nesse sentido um regresso significativo na legislagéo trabalhista no
que diz respeito o principio da protecédo do trabalhador.
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MEIO DESPORTIVO:ENTENDENDO COMO O
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SPORTS ENVIRONMENT: UNDERSTANDING HOW
THE ATHLETE BECOMES A WORKER
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RESUMO’

Este artigo apresenta uma discussdo acerca do Direito Trabalhista
dentro do Direito Desportivo, considerando a evolucdo de ambas as
areas de estudo com o passar dos anos e analisando as diferencas entre
ambas as legislacdes. Estuda a aquisicdo de direitos para os atletas
profissionais atraves de reformas legislativas, abarcando o periodo da
primeira lei regulamentéria decretada do Direito Desportivo até o
decreto da Lei Pelé, lei regulatéria mais recente. Além disso, utiliza
da analise de casos para entender a jurisprudéncia referente a esse
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assunto. Por fim, busca concluir se a legislagao trabalhista desportiva
é suficiente para a protecdo dos atletas.

Palavras-chave: Direito Trabalhista, CLT, Direito Desportivo,
Remuneragéo.

ABSTRACT

This article presents a discussion about Labor Law within Sports Law,
considering the evolution of both areas of study over the years and
analyzing the differences between both legislations. It studies the
acquisition of rights for professional athletes through legislative
reforms, covering the period of the first regulatory law enacted in
Sports Law until the decree of the Pelé Law, the most recent
regulatory law. In addition, it uses case analysis to understand the
jurisprudence on this subject. Finally, it seeks to conclude whether the
sports labor legislation is sufficient for the protection of athletes.
Keywords: Labor Law, CLT, Sports Law, Remuneration

INTRODUCAO

O futebol € um dos esportes mais praticado do mundo. Seja na
Europa, Asia ou América, é impossivel ndo encontrar um pais que esse
esporte ndo esteja entre 0s mais populares. Campeonatos relacionados
a esse esporte movimentam bilhdes e tém uma audiéncia gigantesca,
fazendo parte didria dos momentos de lazer de torcedores. E, no centro
de toda a popularidade, estdo os jogadores.

Eles sdo os principais personagens para a existéncia da pratica
esportiva, e, consequentemente, colhem os frutos de anos se
dedicando a treinamentos. Os salarios exorbitantes e a fama fazem
parte da vida dos atletas que atingiram a elite e constroem um objetivo
concreto para varios individuos. MilhGes de criancas brasileiras
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sonham em se tornar o proximo Lionel Messi, Neymar ou Cristiano
Ronaldo ou talvez a préxima Marta, Megan Rapinoe ou Carli Lloyd.

Portanto, ndo é um exagero dizer que ser jogador de futebol é
uma das profissdes mais cobigcadas em &mbito nacional. E, como todo
atleta, tem uma série de direitos trabalhistas que devem ser respeitados
e cumpridos. Porém, a legislacdo dessa area nem sempre protegeu seus
trabalhadores e, ainda hoje, nem todos os direitos sdo cumpridos.

O presente artigo tem como finalidade apresentar as relacGes
de trabalho no meio do desporto propondo uma discussao entre as
caracteristicas da Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) e a Lei
9.615/98 (Lei Pelé). Trata-se da articulacdo entre os direitos de
trabalhadores subordinados a CLT e os atletas que possuem um meio
distinto de legislacéo trabalhista.

Em 1939, Silvio Lima, professor universitario e investigador
pioneiro da area da psicologia em Portugal, produzia seu texto
“Desportismo Profissional”. Em sua obra o autor faz a seguinte
pergunta: “Pode o desporto tornar-se uma profissdo?”, atualmente esta
pergunta fora respondida, visto que os desportistas possuem até
mesmo uma lei propria que regulamente suas atividades trabalhistas.
O que contrasta com a opinido do autor na época em que sua obra fora
produzida: “O desporto nao ¢ uma profissio; ¢ um otium cum
dignitate!®, um lazer bem aplicado”.

E certo que o desporto passou por um longo processo de
mercantilizacdo e profissionalizacdo, com valores altissimos de
investimentos, prova disso € a recente marca do atleta futebolista
Cristiano Ronaldo que alcancou a marca de bilionario mesmo durante
a pandemia, se tornando o terceiro esportista a conseguir acumular um

101 “Descanso com dignidade”. Expressdo de Cicero aplicada aos letrados de seu
tempo que dispunham de recursos para levar uma velhice inteiramente dedicada aos
livros.
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bilh&o de ddlares junto do ex-boxeador Floyd Mayweather e o golfista
Tiger Woods.

Com isso, é estabelecida a importancia do entendimento da
mercantilizacdo do desporto, passando do amadorismo para o0
profissionalismo e se tornando de fato uma profissdo que consta com
até mesmo com sindicatos no Brasil.

A discussao neste artigo levara em consideracdo doutrinas de
especialistas nos assuntos de Direito Trabalhista e Direito Desportivo
apresentadas, principalmente na sessdo de introdugdo teodrica.
Também exibira argumentos de profissionais que trabalham na area
desportiva de clubes e jurisprudéncias utilizadas em julgamentos de
casos praticos.

E um assunto presente no dia a dia da populacdo, o
entretenimento através do desporto faz com que questées trabalhistas
desta area se tornem cada vez mais presentes na midia, Como no caso
analisado no presente artigo do ex-jogador do Corinthians, Paulo
André.

O trabalho apresentara as pautas exibidas por cada uma das
partes e a decisdo tomada pelo 6rgao julgador.

1 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS

A CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) é o dispositivo de
ordem maxima que rege as relacbes entre empregados e empregadores
em ambito nacional, ela traz artigos que estabelecem até trabalhos
efetuados por menores de idade como em séries e filmes. No entanto,
0 atleta profissional é regido pela Lei 9.615/98, a chamada Lei Pelé.

Para tracar um paralelo entre o meio trabalhista desportista
com o dos trabalhadores comuns, deve-se entender as principais
caracteristicas do trabalho efetuado pelos atletas. Com isso em mente,
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o trabalho noturno é algo que recorrentemente pode acontecer na vida
dos atletas devido a maioria dos jogos acontecerem fora de horério
comercial para arrecadar maior publico.

E caracterizado como trabalho noturno no art. 73, § 2°, da
CLT:

“Salvo nos casos de revezamento semanal ou
quinzenal, o trabalho noturno terd remuneracdo
superior & do diurno e, para esse efeito, sua
remuneragdo terd um acréscimo de 20% (vinte por
cento), pelo menos, sobre a hora diurna.

8§ 2° Considera-se noturno, para os efeitos deste artigo,
o trabalho executado entre as 22 horas de um dia e as 5
horas do dia seguinte.”

Uma informacgéo relevante é a de que o inciso IX do art. 7° da
Constituicdo Federal'® ja prevé remuneragio superior para trabalhos
noturnos em todos o0s cenarios, tornando o caput do artigo 73 da CLT
ineficaz por desconsiderar as hipoOteses de revezamento semanal ou
quinzenal.

Para trabalhos que sejam efetuados durante horarios mistos
(aqueles que abranjam periodos diurnos e noturnos) serdo aplicadas
remuneracOes baseadas em atividades noturnas. Tal remuneracao
deve ser superior a dos trabalhos efetuados durante o periodo diurno,
tendo um acréscimo de pelo menos 20% sobre a hora diurna.

E importante ressaltar que o acréscimo sera calculado
dependendo da norma coletiva, no caso em que ndo haja previsao
nesse sentido, seguira 0 minimo legal. No caso de empresas que nao
possuem trabalho noturno habitual o acréscimo sera feito visando a
quantia paga para trabalhos diurnos de natureza semelhante. Ja no
caso de empresas em que o trabalho noturno decorra da natureza de

102 «IX - remuneragio do trabalho noturno superior a do diurno;”
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suas atividades como vigilantes noturnos, o acréscimo sera calculado
sobre o salario minimo geral vigente na regido.

Outro tema relevante para a discussdo sdo 0s periodos de
descanso, previstos na secdo Il da CLT. Ha duaformas de descanso
remunerado (além do intervalo intrajornada); o descanso entre
jornadas didrias previsto no art. 66: “Art. 66 - Entre 2 (duas) jornadas
de trabalho haver4& um periodo minimo de 11 (onze) horas
consecutivas para descanso.”

E o descanso semanal remunerado, estabelecido pelo art. 67:

“Art. 67 - Sera assegurado a todo empregado um
descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, o qual, salvo motivo de conveniéncia
publica ou necessidade imperiosa do servico, devera
coincidir com o domingo, no todo ou em parte.
Parégrafo Unico. Nos servicos que exijam trabalho aos
domingos, com excecdo quanto aos elencos teatrais,
sera estabelecida escala de revezamento, mensalmente
organizada e constando de quadro sujeito a
fiscalizag@o.”

As duas formas de descanso se diferenciam no que tange a
remuneracdo, o descanso diario entre as jornadas € um direito dos
trabalhadores para que consigam recuperar suas energias e cuidar de
afazeres pessoais, ja o descanso semanal, aléem de ser um direito
também garante remuneracdo para o trabalhador.

O descanso semanal deve ser efetuado preferencialmente aos
domingos, em outros dias da semana somente por exigéncias técnicas.
O célculo da remuneracédo dos dias de repouso semanal é apresentado
no art. 7° da propria lei que rege o tema (Lei 605/19491%%), em que sio

103 Lei do descanso semanal remunerado e do pagamento de saléario nos dias de
feriados civis e religiosos.
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dispostas diversas categorias e as respectivas remuneracdes indicadas
para se calcular o valor final do descanso semanal.

As faltas ao servigo somente poderdo ser utilizadas como
excludente do pagamento do repouso semanal quando ndo forem
justificadas®®.

2 DAS NORMAS GERAIS SOBRE DESPORTO

A primeira lei positivada acerca da area do Direito Desportivo
foi Decreto-Lei n° 3.199 estabelecido em 1941, ou seja, ainda anterior
a Consolidacéo das Leis Trabalhistas. Esse decreto instituiu a criacdo
da ja extinto Conselho Nacional de Desportos (CND), 6rgéo que foi
firmado como a ultima instancia do esporte brasileiro pela Lei n°
6.251/1975, sendo responsavel pela regulamentacdo de todos os
esportes no Brasil e nenhum federacdo poderia determinar questdes
juridicas sem o aval da CND, consequentemente, ndo possuiam
nenhuma autonomia.

E a CND que decretou, através da Lei n° 6.269/1975, a
profissionalizacdo dos atletas. A lei foi criada por pressdo da
Federacdo das Associacdes de Atletas Profissionais (FAAP), uma
espécie de sindicato para essa classe social. Nessa mesma Lei foi
criado o Fundo de Assisténcia ao Atleta Profissional cujo objetivo era
estabelecer uma assisténcia educacional e social do atleta profissional.

104 Os motivos justificados legalmente sdo os seguintes: | — aqueles reunidos no
art. 473 desta Consolida¢do. O inciso XIX do art. 7° da CF institui a licenca
paternidade; segundo o § 2° do art. 10 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
terd essa licenca duracdo de 5 dias, mas silenciou quanto a sua remuneracéo. Il —
Consoante o art. 822, desta Consolidacao, as testemunhas néo sofrem desconto pelas
faltas ao servico ocasionadas pelo seu comparecimento para depor como
testemunha. Regra idéntica é agasalhada no paréagrafo Unico do art. 419, do Cédigo
de Processo Civil. Il — A falta ao servico por motivo de acidente do trabalho. IV
— A doenca do empregado devidamente comprovada.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.269-1975?OpenDocument
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J& a Lei N° 6.354/1976 considerou pela primeira vez o jogador

profissional como empregado como disposto no Artigo 2°:

“O artigo 2°: Considera-se empregado, para os efeitos
desta Lei, o atleta que praticar o futebol, sob a
subordinacdo de empregador, como tal definido no
artigo 1° mediante remuneracéo e contrato, na forma do
artigo seguinte.”

A redemocratizacdo do pais teve uma mudanca juridica
importante em todo pais, inclusive na éarea de direito desportivo. O
artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988 torna a atual legislacdo do
pais a primeira constituicdo com competéncia para legislar acerca do

desporto como disposto no inciso 1X:

“Art. 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao; (...)
8 1° — No ambito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.”

Além disso, o artigo 217 da CF/1988 garante os direitos do
atleta profissional e seu tratamento diferenciado em relagéo aos atletas
amadores e a protecdo e o incentivo as manifestaces desportivas de
criacdo nacional.

Em 1993 o CND foi extinto e o Congresso Nacional
promulgou a Lei N° 8.672, popularmente conhecida como Lei Zico.
O inciso 2 do Artigo 22 desta lei aplicou as normas gerais das leis
trabalhistas e de seguridade social ao atleta profissional com algumas
ressalvas, conforme disposto: “82° Aplicam-se ao atleta profissional
as normas gerais da legislacdo trabalhista e da seguridade social,
ressalvadas as peculiaridades expressas nesta lei ou integrantes do
contrato de trabalho respectivo.”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.354-1976?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.672-1993?OpenDocument
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Porém, ela continuava permitindo um aspecto que ja fazia
parte da discussdo juridica mundial do direito desportivo, o passe. O
passe é definido na mesma lei que foi reconhecido o atleta profissional

como empregado pelo artigo 11:

“Art. 11 Entende-se por passe a importancia devida por
um empregador a outro, pela cessdo do atleta durante a
vigéncia do contrato ou depois de seu término,
observadas as normas desportivas pertinentes.”

Esse instituto era visto como uma garantia para os clubes na
formacdo de atletas, impedindo que ele se transferisse assim que
acendesse ao time profissional, sendo justificado como ressarcimento
do investimento do clube na formacédo do atleta e por muitas vezes 0s
atletas pertenciam de fato ao clube, ndo podendo deixar a instituicao
nem nos casos de salarios atrasados. Desta forma, era permitido que o
clube controlasse o futuro do jogador, pois este sO poderia ser
transferido para outro clube com a cessao do passe.

Além disso, o art. 7° dessa lei previa a obrigatoriedade dos
atletas de participar das concentraces sem direito a qualquer hora
extra e permanecendo a disposi¢cdo do empregador, aguardando ou

executando ordens.

“O artigo 7°: O atleta sera obrigado a concentrar-se, se
convier ao empregador, por prazo ndo superior a 3
(trés) dias por semana, desde que esteja programada
qualquer competicdo amistosa ou oficial, e ficar a
disposicdo do empregado quando da realizacdo de
competicdo fora da localidade onde tenha sua sede."

Os jogadores ndo poderiam se transferir mesmo com salarios
e direitos de imagem atrasados ou em casos de direitos estabelecidos
pela CLT sendo transgredidos, ou seja, ndo é exagero afirmar que os
jogadores eram uma espécie de escravos modernos do clube,
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principalmente de clubes menos expressivos no cenario futebolistico
nacional.

A solucdo veio de um caso na Europa. Em 1990, o jogador de
futebol belga Jean-Marc Bosman chegava ao fim do contrato com o
clube RFC Liége, sendo que uma proposta de renovacao de contrato
foi realizada, mas diminuindo seu salario em 75% do original. Como
essa proposta claramente néo satisfazia os anseios do jogador, ele foi
acionado pelo clube Dunkerque, que atuava na segunda divisao
francesa. Porém, o RFC Liege s6 permitiria a transferéncia no valor
de 600 mil euros, impedindo que a negociacdo com o clube francés
seguisse adiante.

Sendo findo o contrato, o clube se encontrou livre da obrigacao
de remunerar o jogador que ndo seria transferido até algum clube
estivesse disposto a pagar o valor que o Liege pedia. Bosman nédo
recebia salario e estava relegado a esperar que seu futuro fosse
decidido pela mesma instituicdo que o colocava nessa situacao e,
portanto, decidiu requerer a justica. Em 1995, 5 anos ap6s o inicio do
processo, o Tribunal de Justica da Unido Europeia deu ganho de causa
ao jogador e instituiu a Lei Bosman, excluindo o passe da legislacao
desportiva continental.

No ano de 1998, a Lei Bosman teve reflexos dentro do cenario
nacional. O Ministério Extraordinario do Esporte decretou a Lei
9.615/1998, conhecida popularmente como Lei Pelé em homenagem
a um dos maiores defensores do fim do passe e ministro do esporte da
época. Essa lei revogou tanto a Lei Zico quanto a Lei N° 6.354/1976,
remodelando as regulamentacdes trabalhistas dentro do esporte.

A Lei Pelé foi instituida com a finalidade de dar mais
transparéncia e profissionalismo ao esporte no Brasil, substituindo a
Lei Zico. Enquanto a ultima era sugestiva, a primeira possuia carater
mandatorio.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.354-1976?OpenDocument
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Com a nova lei foram estabelecidos novos preceitos como a
transformacéo dos clubes em empresas, o que facilita no entendimento
das quest@es trabalhistas entre atletas e dirigentes. Além disso a nova
lei também revogou a situacdo do dominio do passe dos atletas pelos
clubes, gerando melhores condigdes trabalhistas para os atletas que
ndo mais necessitavam da aprovacdo ou ndo do clube para
negociagdes, no entanto criou-se a ideia de que os atletas se tornariam
reféns dos empresarios particulares.

Em regra, as relagdes entre empregados e empregadores
pautadas pela CLT ndo se aplicam aos desportistas. Porém a CLT
ainda pode incidir sobre o contrato de jogador e sobre a aplicagdo
subsidiaria da previdéncia geral se houver omissao na Lei 9.615 e ndo
houver incompatibilidade com a propria atividade desportiva, visto
que os atletas sdo considerados trabalhadores perante ao clube,
empresa, subordinado ao contrato formal de trabalho firmado entre as
partest®.

A remuneracdo dos desportistas profissionais em ambito
nacional € pactuada em contrato formal de trabalho entre o atleta e a
instituicdo esportiva. O contrato trabalhista entre o desportista e
entidade possui semelhancas e diferengas com a maioria dos acordos
firmados entre empregadores e empregados, tem caracteristica formal
(necessidade de ser pactuado por escrito) e solene (necessita registro
na entidade de administracdo competente).

Hoje o desportista também detém direitos de trabalhadores
ordinarios como o direito a FGTS, férias e até mesmo 13° salario,
porém a legislacdo brasileira prevé, na Constituicdo Federal, jornada
legal de até 44 horas semanais e hoje, um clube brasileiro de futebol

15 Inteligéncia do paragrafo tnico, I, do art. 3° da CLT: “Art. 3° - Considera-se
empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario”.
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faz, em média 70 jogos por temporada. Somando o tempo dos jogos,
0s treinamentos e a concentracdo, o jogador brasileiro trabalha em
media 78 horas semanais.

Um fator relevante para o meio desportivo e com raizes
trabalhistas esta na concentragdo dos atletas e a condicional de horas
extras e adicionais noturnos. A concentracdo € uma maneira de
clausura em que os desportistas estdo submetidos antes de partidas
oficiais, com premissa de descanso, alimentacdo regrada e foco no
jogo a ser disputado.

Com isso, a jurisprudéncia brasileira encontra-se dividida
entre 0 pagamento ou ndo de horas extras em casos de atletas em
concentracio'®. Para a defesa do pagamento de horas extras o
magistrado alega que ndo ha compensacao de horario a disposicédo do
empregador por parte do atleta, fazendo com que 0 mesmo tenha que
estar sempre pronto para poder defender o clube independentemente
do horario.

A antiga legislacao brasileira, mais precisamente no art. 7° da
Lei n® 6.354/76, previa a obrigatoriedade dos atletas de participar das
concentragcfes sem direito a qualquer hora extra e permanecendo a
disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens. A
revogacdo dessa lei permitiu que os atletas empregados passassem a

106 Horas extras. Jogador de futebol. E devido o pagamento de horas extras ao
jogador de futebol, por todo o periodo que ficou na concentracdo, sem compensacao
de horario a disposicdo do empregador. (TRT — PR. — 92 REGIAO — AC. N.° 236/82
— RO N.°1079/81 — REL. JUIZ INDALECIO GOMES — J. SESSAO DE 18.02.82
E DJPR 26.02.82)

Jogador de futebol. Horas extras. A concentracdo do jogador de futebol é uma
caracteristica especial do contrato de trabalho do atleta profissional, ndo se
admitindo o deferimento de horas extras neste periodo (unanimidade). (TRT — PB —
132 REG. — PROC. RO N.° 783/88 — REL. JUIZ PAULO MONTENEGRO PIRES
—PUBL. DJ PB DE 05.01.89). (TST — 18 T. - PROC. RR N.° 7.782/84 — REL. MIN.
FERNANDO FRANCO - DJ 243/85)
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ter mais direitos em relagéo a seus clubes, abrindo a possibilidade de
pedir remuneracdo de horas extras trabalhadas por concentracao.

Desta forma, a legislacgdo trabalhista desportiva deve cumprir
todos os parametros j& instituidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Entretanto, deve também dispor de mecanismos juridicos
que respeitem as peculiaridades dessa classe trabalhista, protegendo-
os do abuso econdmico, fisico e mental dos empregadores.

3 DOS CASOS PRATICOS

Analisando a jurisprudéncia utilizada em questdes trabalhistas
no meio do desporto, podemos perceber na maioria dos casos
analisados a procedéncia nos pedidos dos atletas perante seus clubes,
seja por adicionais noturnos, descanso semanal remunerado ou
adicional de horas extras por jogos ou concentracdo. Portanto, esse foi
um dos critérios utilizados para a escolha dos casos.

Outro critério foi a publicidade dos atletas em questdo. Todos
eles faziam parte de elencos de times da elite do esporte disputado,
sendo o Club de Regatas Vasco da Gama, o Sdo Paulo Futebol Clube
e 0 Sport Club Corinthians Paulista. Dessa forma, esses casos sdo 0S
mais proximos a realidade brasileira, pois sdo clubes com uma grande
exposi¢cdo midiatica e grandes torcidas.

O processo 0056800-79.2003.5.01.0005, traz a disputa entre o
atleta de basquete Joélcio Joerke como apelante e seu clube como
apelado. Na esfera desportiva profissional, as partidas sdo realizadas
fora do horario comercial para arrecadar maior publico, com isso
muitas partidas acabam ultrapassando o horéario das 22 horas devido a
possiveis prorrogacdes no jogo.
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O juiz da sentenca em primeira instancia indeferiu a pretenséo
de hora extra noturna sob o fundamento de que o autor, por ser um
atleta de alto rendimento, “tem todo o tempo destinado ao treinamento
integrando sua rotina”.

Contudo em nova decisdo, o posicionamento tomado pelos
julgadores foi diverso ao da sentenca, sob julgamento de que o fato de
trabalho do atleta acontecer em horario noturno, mesmo que algo
intrinseco & profissdo, ndo afasta o direito ao adicional noturno. Como
também acontece nas carreias como vigias e vigilantes, em que
mesmo sendo algo inerente a profissdo, estes profissionais sao
normalmente remunerados com adicionais noturnos e adogao da hora
noturna reduzidal®’.

A alegacdo de que a Lei Pelé, que dispde sobre as relacbes de
trabalho no meio desportivo, ndo prevé o pagamento de adicionais
noturnos fora posposto pois mesmo que esta lei possua carater
especial, o adicional noturno ganhou um status constitucional pois
esta previsto no inciso 1X, do art. 7° da Constituicdo Federal.

Também analisado o caso do jogador de futebol Maicon em
um processo trabalhista contra seu ex-clube Sdo Paulo, o caso foi
sentenciado em segunda instancia, mas ainda cabe recurso da parte do
clube. A Justica entendeu que o clube deixou de pagar as verbas
referentes a adicional noturno e atividades aos domingos e feriados.

Além disso, o autor também acusou o clube de ndo arcar
integralmente com as custas de horas extras por concentracdo do
atleta. Porém o pagamento das horas extras por concentracdo fora
indeferido.

107 A hora trabalhada durante periodo noturno é adotada como 52 minutos e 30
segundos.



230

Outro caso notdrio analisado foi o do ex-jogador de futebol
Paulo André contra seu ex-clube Corinthians, processo n° 1001661-
52.2014.5.02.0607 do Tribunal Regional do Trabalho. Nele, o
recorrente averba no ndo pagamento devido de remuneragdo por
descanso semanal, de forma que a instituicdo deveria pagar todas as
contas pendentes ao desportista em até um dia Util apds a rescisdo do
contrato trabalhista entre as partes, gerando uma multa prevista no art.
477, 88°da CLT.

O reclamante argumenta que ndo possuia folgas nos dias
seguintes aos jogos realizados!® as quartas, domingos e até feriados;
constituindo assim o pagamento devido por jornada dobrada por
trabalhar durante folgas.

Ao fim do processo, o relator julga procedente em parte a acao,
prevendo pagamento de multas pela mora na quitacdo de dividas
prevista no art. 477, 88° da CLT, pagamento dobrado pelos dias
trabalhados sem descanso (em que o atleta foi comprovadamente
escalado para as partidas).

De acordo com informacdes da CBF!®, existem cerca de
30.784 jogadores registrados no Brasil. Cerca de 82% dos jogadores
no Brasil recebem 2 salarios minimos e somente 2% desses jogadores
recebem mais que 12,4 mil reais por més de salario. No caso do ex-
atleta Paulo André gque atuava como titular em um dos clubes com
maior renda do pais, o valor pelo qual o Corinthians foi condenado a
pagar chega a R$750 mil devido a corre¢des monetérias e outras
custas ndo relacionadas a quest@es trabalhistas.

108 Direito garantido pela CLT e pela Lei Pelé.
109 Confederacéo Brasileira de Futebol.
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CONCLUSAO

Como demonstrado ao decorrer do artigo, o desporto brasileiro
estd diretamente interligado ao direito trabalhista. Muitas das
mudancas que profissionalizaram o meio desportivo sdo recentes, o
que torna estas questdes dinamicas, pois até 1998 era possivel
argumentar que os atletas de alto nivel ndo eram reconhecidos como
trabalhadores.

O profissionalismo do desporto foi um processo longo na
historia brasileira e ainda ha caminhos para se trilhar.

Hoje, o desenvolvimento do Direito do Trabalho no meio
desportivo estd bem consolidado se comparado com anos passados,
mas ndo completamente finalizado. As diferentes correntes de
pensamento sobre os adicionais noturnos nos casos de partidas feitas
nesse periodo comprovam isso, de modo que a jurisprudéncia
brasileira encontra dificuldades em estabelecer um padréo.

E certo que a grande maioria dos atletas profissionais recebem
salarios baixos de seus clubes, portanto qualquer que seja o aparato
disponivel, seja adicional noturno ou jornada dobrada, é valido para
que sejam devidamente remunerados por seus trabalhos prestados.

Porém devido a desinformacéo por grande parte dos atletas,
aqueles que realmente utilizam dos meios judiciais pertencem a
grande minoria que recebe altos salarios. Isso pode gerar
descontentamento perante a populacdo, gerando pensamentos
generalistas de que todos os atletas recebem altos valores de salarios
e mais ainda por remuneracdo indevida por adicionais trabalhistas.
Mas na realidade, estes aparatos estdo dispostos nas leis para
protegerem a parte fraca (atleta/trabalhador) nos casos de clubes
pequenos que muitas vezes ndo efetuam o pagamento devido aos seus
atletas.
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O necessario para o futuro do pais nesse contexto seria a
criacdo de mais leis ou artigos que especifiquem completamente a
realidade dos atletas no meio trabalhista pois a Lei Geral do Desporto
(Lei Pelé) ndo consegue abranger de maneira completa todo o
conteldo trabalhista, tendo que recorrer muitas vezes para a CLT ou
até mesmo para a Constituicdo Federal.
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O CONSENTIMENTO PARA O
_ MONITORAMENTO
NA RELACAO DE TRABALHO A LUZ DA LGPD

CONSENT FOR MONITORING
IN THE WORKING RELATIONSHIP IN THE LIGHT
OF THE LGPD

Marina Pereira Diniz!1°
Renan Fernandes Duarte!*!

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a analise do consentimento do
titular de dados para 0 monitoramento do trabalhador a luz da Lei n°
13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados.
Assim, o presente estudo visa responder se 0 consentimento fornecido
pelo trabalhador seria uma carta branca nessa relacdo e se haveria
algum limite para tanto, principalmente visando o monitoramento do
empregador. Desse modo, buscou-se, a partir do método da revisdo
bibliogréafica, o estudo de fundamentos, principios e direitos previstos
na lei, e da caracterizacdo do consentimento como base legal para o
tratamento de dados pessoais, estruturar de que modo se daria o
conflito em uma relacdo de trabalho entre o fornecimento do
consentimento e o poder diretivo do empregador. Como conclusdo, o
estudo indica que o mero consentimento por parte do trabalhador ndo
aparenta ser o suficiente para que o empregador exerca seu poder
diretivo e, consequentemente, de monitoramento, principalmente pela
disparidade de recursos entre as partes em uma relacéo de trabalho.

110 Bacharela em Direito pela UNESP. E-mail: mrnpdnz@gmail.com
11 Doutorando em Direito pela Faculdade de Direito da USP. E-mail:
renanfduarte@usp.br
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the data subject's consent for
monitoring the worker in the light of Law No. 13,709 / 2018, known
as the General Data Protection Law. Thus, the present study aims to
answer whether the consent provided by the worker would be a carte
blanche in this relationship and if there would be any limit to that,
mainly aimed at monitoring the employer. Thus, from the
bibliographic review method, the study of fundamentals, principles
and rights provided for in the law, and the characterization of consent
as a legal basis for the treatment of personal data, is sought to structure
how it would conflict in a working relationship between the provision
of consent and the employer's directive power. In conclusion, the
study indicates that the mere consent on the part of the worker does
not appear to be enough for the employer to exercise his directive and,
consequently, monitoring power, mainly due to the disparity of
resources between the parties in a working relationship.

Keywords: working relationship. directive power. GDPL. consent.

INTRODUCAO

E extremamente comum que muitas empresas guardem dados
de colaboradores, clientes e fornecedores em suas bases de dados, em
detrimento de arquivos fisicos, devido ao grande volume das
informacbes. A digitalizacdo de informacdes e 0s avangos
tecnoldgicos trouxeram uma grande carga de conveniéncia no dia a
dia, e acabou por modificar a dindmica de relagbes interpessoais e
sociais concomitantemente.

A partir do momento em que tecnologias da informacdo se
tornaram insumos de mudancas, o sistema capitalista passou por um
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importante processo de reestruturagdo. O foco na inovagédo
tecnoldgica e a transformacdo organizacional trouxe no mundo do
trabalno em primeiro lugar problemas como a substituicdo de
trabalhadores por maquinas e o decorrente desaparecimento de postos
de trabalho. Posteriormente, vieram novos modelos de negocios.

Na atual sociedade da informacéo, o coracdo dos modelos de
negdcios que se utilizam em algum grau da tecnologia depende
fundamentalmente de ter em méos o maximo possivel sobre todos 0s
usuarios, inclusive as informacGes que os caracterizam, para
compreensdo do seu comportamento. Isso se deve a necessidade de
empresas customizarem seus bens ou servicos que ofertam a
consumidores com vistas a aumentar as vendas e, consequentemente,
seus lucros.

Contudo, o desenvolvimento de novas tecnologias acabou por
afetar ndo apenas os consumidores finais dos produtos ou servigos,
como também aqueles envolvidos na cadeia de producéo destes - 0s
trabalhadores. Para a compreensdo do comportamento de seus
proprios colaboradores, e para aléem da automatizacdo de tarefas
rotineiras, o que se observou foi o aumento da possibilidade de a
gestdo empresarial monitorar cada vez mais as atividades laborais.

Assim, em nome de elevados niveis de produtividade e
inovacdo, para além de excesso de trabalho e auséncia do direito a
desconexdo, surgiram problemas como a coleta sistematica de dados
no mundo do trabalho e invasdo de privacidade em decorréncia do
monitoramento eletrénico.

Se de um lado o uso da tecnologia pode ser melhor para
aumentar a produtividade dos empregados, por outro, cria novos
desafios a privacidade e a protecdo de dados. Nesse caso, muitas vezes
é preciso buscar o equilibrio entre o interesse do empregador - ndo
apenas para a protecdo de suas atividades, como também na
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continuidade e no aprimoramento do seu negdcio - e a expectativa de
protecédo da privacidade do empregado.

Ainda que o titular dos dados pessoais seja muitas vezes aqui
referido como empregado, ndo ha restricdo do escopo de protecdo a
demais trabalhadores. Neste trabalho, cujo foco é o tratamento de
dados pessoais do empregado durante a execucdo do contrato de
trabalho, a metodologia inclui utilizagdo do método de abordagem
predominantemente dedutivo, em que se buscou, através da analise
doutrinaria geral, a construcdo de um modelo. Quanto ao método de
procedimento, ressalta-se que a utilizacdo da pesquisa bibliogréafica,
por meio da analise interpretativa das diversas teses, livros e ensaios
que foram lidos para a confeccao do presente estudo.

1 LEI N° 13.709/2018 (LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS)

Enguanto o presente trabalho foca na Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), €
importante lembrar que anteriormente a LGPD, ja havia a previsdo no
ordenamento juridico brasileiro de certa protecdo de dados pessoais
do trabalhadores.

Ainda que ausente um marco constitucional expresso para a
protecdo de dados pessoais, 0s elementos que até entdo permitiam essa
protecdo ao trabalhador vinham da Constituicdo Federal, que em seu
art. 5%, inciso X, estabelece serem inviolaveis a intimidade e a vida
privada, do Cddigo Civil, que no art. 21 dispbe que a vida privada é
inviolavel.

Ademais, cumpre consignar outras normas tratam dos direitos
de personalidade dos trabalhadores. Dentre elas, pode-se citar a
vedagdes previstas na Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, que proibe
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praticas discriminatorias para a admissdo ou a permanéncia da relacéo
de trabalho, e as proibigdes trazidas pela Lei n® 9.799, de 26 de maio
de 1999, das quais pode-se inferir a limitacdo da coleta e uso de dados
para as atividades ainda em fase pré-contratual.

Importante ressaltar também a existéncia de Convengdes da OIT
nesse sentido, como a n° 189, que trata especificamente do trabalho
doméstico, e que ja falava sobre a protecdo de dados ao prever que
sistemas exames médicos relacionados ao trabalho respeitem o
principio da confidencialidade dos dados pessoais e a garantia da
privacidade dos trabalhadores domésticos.

Assim, como o Direito brasileiro tem agora um marco legal
explicito para a protecdo de dados pessoais, e a entrada em vigéncia
da Lei n® 13.709/2018 esta proxima, o tema esta novamente em foco,
sendo relevante hoje discutir seus impactos também no contexto
laboral.

Ao conferir as pessoas 0 controle sobre seus dados pessoais -
definidos na lei como a “informagdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel”, de acordo com o seu art. 5°, inciso I -,
incluindo a exigéncia de transparéncia sobre como, por quem e para
que sdo utilizados, a Lei Geral de Protecdo de Dados é verdadeira
ferramenta para protecdo de direitos fundamentais do titular.

A Lei n°® 13.709/2018 impacta diretamente diversos ramos do
ordenamento juridico brasileiro. Seu artigo terceiro deixa claro que
ela se aplica a qualquer atividade de tratamento realizado por pessoa
natural ou juridica de direito publico ou privado que o faca em
territorio nacional. Ou seja, ela é aplicada a todas as empresas,
independentemente de seu porte ou da sua atividade exercida.

Por esse motivo, mesmo que a LGPD ndo seja voltada
especificamente para o tratamento de dados pessoais no contexto
laboral, ela ndo exclui as relagdes juridicas trabalhistas de seu ambito
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de incidéncia. Porque a seara trabalhista abre um amplo leque de
possibilidades de coleta de informagdes do trabalhador, como em
entrevistas, testes, exames médicos, controle da atuacdo ou
desempenho, e este ndo sabe até em que medida seu empregador
conhece as informacgdes sobre sua pessoa, a protecdo do titular é
fundamental nesse contexto.

Além disso, agrava a situacdo o fato de o desenvolvimento de
novas tecnologias e novos métodos de processamento dessas
informagdes ndo alteraram essa situagdo. Pelo contrério: como os
meios eletrénicos sdo vistos como ferramentas de trabalho ou meios
de producdo, o avanco da tecnologia fez com que houvesse uma
exploracdo massiva dos dados pessoais, levando o titular a uma maior
vulnerabilidade.

Para o presente artigo, sdo estudados e abordados com maior
profundidade os principais pontos da Lei Geral de Protecdo de Dados
pertinentes ao estudo.

1.1 Consentimento

Como requisito para o tratamento, a Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais prevé, no artigo 7°, inciso I, o fornecimento de
consentimento pelo titular (BRASIL, 2018). Isto é, somente poderao
proceder a realizacdo da atividade de tratamento se 0 usuario
consentir.

Insta consignar que o consentimento ndo € a Unica razao que
autoriza o tratamento de dados, mas apenas uma das hipoteses. Ainda
assim, a linha mestra para o tratamento de dados pessoais € permissao
pelo titular. Por caber ao titular a autorizacdo para o uso dos seus
dados pessoais, para Bioni (2019, p. 134), “o consentimento nao
deixou de ser o seu vetor principal”.
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De fato, da interpretacdo dos demais dispositivos da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais conclui-se que ha carga principioldgica
que eleva a carga participativa do individuo no controle do fluxo de
dados e que ha diversos dispositivos que visam “concretizar, orientar,
e, em ultima andlise, reforgar o controle dos dados pessoais por meio
do consentimento” (BIONI, 2019, p. 135).

Exemplo disso é a utilizacdo de diversos adjetivos para
caracterizar o consentimento do titular, legitimando o tratamento, ao

longo das disposi¢des normativas:
Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

XII - consentimento: manifestacdo livre, informada e
inequivoca pela qual o titular concorda com o
tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade
determinada (BRASIL, 2018).

Na criacdo do vinculo juridico, faz-se entdo necessario que o
consentimento seja adjetivado por diversos termos, como inequivoco
— Vvez que ndo se consente no vazio e de forma genérica — informado
e livre, dos quais decorre a necessaria comunicacdo prévia sobre a
finalidade do tratamento de dados (BIONI, 2019, p. 134). Alem disso,
ha a disposicdo da Lei n° 13.709/2018, em seu artigo 8°, § 3°, sobre a
vedacdo do tratamento de dados mediante o vicio do consentimento
(BRASIL, 2018).

Dessa maneira, a partir de cada qualificador do consentimento
derivariam diferentes obrigacdes, sendo a mais importante delas que
0 resultado esperado pelo titular, que primeiro originou seu
consentimento, corresponda aos anseios do sujeito do tratamento.

Para Bioni (2019, p. 167), toda estratégia regulatéria que €é
centrada no protagonismo do consentimento do titular segue l6gica
incompativel com o reconhecimento da sua vulnerabilidade. Ao invés
de conseguir proporcionar protecdo dos dados pessoais, 0
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consentimento se transformaria, consequentemente, em meio para
legitimar os modelos de negdcios da economia na sociedade da
informacao.

O consentimento revelaria, assim, a contradi¢do intrinseca do
atual desenho normativo. Apesar de toda sua evolugdo nas geracoes
de leis de protecdo de dados, ha um descaso normativo no que tange
ao modo pelo qual ele deveria ser operacionalizado (BIONI, 2019, p.
170). Caberia, portanto, a criacdo de ferramentas regulatorias capazes
de equalizar a assimetria na relagdo entre titular e o mercado, e de
disposicbes normativas com impacto no fluxo informacional.

Como o consentimento estd vinculado a uma finalidade
especifica, tem-se clara vinculacdo da validade do consentimento com
o0 principio da finalidade, que, como ja visto, exige que 0s propositos
do tratamento de dados sejam legitimos, especificos, explicitos e
informados ao titular, sem possibilidade de tratamento posterior de
forma incompativel com essas finalidades (art. 6°, 1).

Desse modo, deve haver clara indicacdo de quais dados se
pretende sejam fornecidos, a sua necessidade e, ademais, a finalidade
para a qual eles sdo coletados apo6s informados para, desta forma,
permitir a andlise prévia da adequacao e a necessidade da sua obtengéo
para o escopo pretendido. Além disso, deve-se levar em conta o livre
acesso a todas as informacBes a respeito do tratamento dos dados
fornecidos com boa fé e o atendimento ao interesse publico que
justificariam a sua disponibilizacdo (Lei n® 13.709/2018, art. 7°, § 3°),
assim como a transparéncia enquanto garantia (arts. 6° e 9°).

Em se pensando o contexto das relagcdes de trabalho, a discussao
acerca do consentimento dado pelo empregado, quando permite que o
controlador manuseie seus dados particulares, é dotada de certa
relevancia. Uma vez que na relacdo de emprego o empregado estd
subordinado ao poder diretivo do empregador, e, consequentemente
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as suas ordens, ha o questionamento se 0 consentimento em uma
relacdo de trabalho seria, de fato, e como requer a lei, livre.

Por esse motivo, ainda, questiona-se a validade de que a
legitimag&o para o tratamento de dados em uma relagéo de trabalho
parta da premissa do consentimento, e se seriam necessarios outros
requisitos para que o tratamento de dados pessoais seja valido nesse
contexto.

1.2 Cumprimento de obrigacao legal

A Lei Geral de Protecéo de Dados traz em seu art. 7° bases legais
que tornam licitos os tratamentos de dados. Como comentado acima,
0 consentimento é apenas uma das bases legais que autorizam o
tratamento de dados pessoais. Entre as dez hipdteses trazidas pela

LGPD, ha a previsdo do cumprimento de obrigacéo legal:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera
ser realizado nas seguintes hipéteses:

[.]
Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou
regulatéria pelo controlador;

Nesse caso, o tratamento de dados pessoais é justificado por
exigéncias de outras leis, isto €, sd0 0s cenarios em que uma empresa
precisa utilizar ou armazenar dados pessoais para cumprir obrigacoes
legais ou regulatorias.

Em se pensando no contexto de uma relacdo de trabalho, é
preciso ressaltar que o tratamento de dados pessoais se da de forma a
viabilizar ndo apenas a sua execucdo, sendo especialmente para
implementar direitos trabalhistas assegurados no ordenamento
juridico. Logo, ocorre também o tratamento de dados fiscais e
previdenciarios em um relagdo de trabalho.
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Assim, a coleta de dados sobre a idade, por conta da capacidade
para o trabalho, comprovante do estado gravidico, para garantia de
emprego e 0 nimero de inscrigdo no cadastro de pessoas fisicas junto
a Receita Federal para desconto de imposto de renda, entre tantos
outros, sdo exemplos de tratamento de dados em que séo dispensados
o0 fornecimento do consentimento pelo titular.

Tal medida tem aplicacdo inclusive quando o empregador
precisa tratar dados pessoais nas ocasides, por exemplo, em que
decorrer de uma decisdo judicial o fornecimento de dados para
pagamento de uma pensdo alimenticia, ou de determinacdo pelo
Ministério Publico, por conta de uma fiscalizacdo. N&o se exigira dos
empregadores, portanto, 0 prévio consentimento expresso e escrito
dos empregados.

1.3 Legitimo interesse

Dentre as hipdteses de tratamento licito de dados pessoais,
encontra-se o legitimo interesse, seja ele do controlador ou de terceiro,
conforme disposto no art. 7°, IX. A LGPD, no entanto, ndo define
expressamente 0 que seria considerado um interesse legitimo,
deixando consequentemente a sua delimitacdo dotada de certa
subjetividade.

Contudo, o tema é dotado de certa importancia, visto que ndo
pode ser usado para o tratamento de dados sensiveis, e que a lei traz
um rol de hipoteses exemplificativas e ndo taxativas o uso do legitimo

interesse:

Art. 10. O legitimo interesse do controlador somente
poderéa fundamentar tratamento de dados pessoais para
finalidades legitimas, consideradas a partir de situagdes
concretas, que incluem, mas ndo se limitam a:

I - apoio e promocdo de atividades do controlador; e
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Il - protecdo, em relagdo ao titular, do exercicio regular
de seus direitos ou prestacdo de servigos que o
beneficiem, respeitadas as legitimas expectativas dele e
os direitos e liberdades fundamentais, nos termos desta
Lei.

Além disso, conforme disposto no paragrafo primeiro do artigo
supracitado, quando o tratamento tiver como base o legitimo interesse
do controlador, apenas os dados pessoais estritamente necessarios
para a finalidade pretendida poderdo ser tratados.

Pela leitura integrada dos dispositivos da LGPD, pode-se
entender que nem todo interesse do controlador vai ser considerado
um interesse legitimo para tratamento. Ainda que o seja, ndo vai
eximir que sejam adotadas medidas para garantir a transparéncia desse
tratamento, como bem disposto no paragrafo segundo do art. 10
(BRASIL, 2018).

A nocao de “interesse legitimo” do inciso IX do artigo 7° da
LGPD devera ser trazida pela Autoridade Nacional de Protecdo de
Dados (ANPD). De qualquer modo, esta latente que na lei buscou-se
0 equilibrio entre a tutela da privacidade e o resguardo dos interesses
voltados a competicédo e a inovacdo comercial.

1.4 Transparéncia

No Brasil, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais prevé no
seu artigo 6° como principios orientadores do tratamento legitimo de
dados pessoais a finalidade, adequacdo, necessidade, livre acesso,
qualidade dos dados, transparéncia, seguranca, prevencdo, nao
discriminacdo e responsabilizacdo e prestacdo de contas (BRASIL,
2018).
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Para melhor compreensdo do ambito de protecdo da Lei n°
13.709/2018, ou do contedo que tais principios abarcam, Pinheiro
(2018, p. 32) os destrinchou da seguinte maneira:

(1) finalidade do tratamento;

(i) compatibilidade do tratamento com as
finalidades informadas ao titular;

(iii) limitagdo do tratamento ao minimo
necessario para a realizacdo de suas finalidades;

(iv) garantia, aos titulares, de consulta facilitada
e gratuita sobre a forma do tratamento;

(V) garantia, aos titulares, de exatiddo, clareza,

relevancia e atualizacdo dos dados, de acordo com a
necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu

tratamento;
(vi) transparéncia aos titulares;
(vii) utilizagdlo de medidas técnicas e

administrativas aptas a proteger os dados pessoais;
(viii) prestacdo de contas, pelo agente, da adogdo
de medidas capazes de comprovar a protecdo de dados
pessoais.

Pode-se observar, a partir disso, que certos principios sao
derivados de alguns presentes em outras areas do ordenamento
juridico, enquanto outros sao especifica e diretamente relacionados a
atividade de tratamento de dados. 1sso se justifica pelo fato de que este
altimo tipo somente permite que seu conteldo normativo seja
compreendido perante as caracteristicas e direitos envolvidos no
tratamento de dados pessoais (DONEDA, 2015, p. 377).

Significativo para o contexto do tratamento de dados em uma
relacdo de trabalho é o principio da transparéncia, o qual, ao prever
que aos titulares deve ser garantida a informacdo clara, precisa e
facilmente acessivel sobre a realizacdo do tratamento, bem como dos
agentes envolvidos (art. 6°, VI), daria ao titular a ciéncia sobre a
integralidade das condi¢des as quais sdo submetidos os dados para o
processo de tratamento.
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Basicamente, transparéncia significa que as pessoas deveriam
receber informacdes basicas sobre os usos de seus dados pessoais,
como a finalidade do seu uso e quem os esta manipulando. Implica,
também, que as informagdes acerca do processamento devem ser
claras, acessiveis e adequadas para compreensdao do usuario. A
transmiss@o das informacdes claras e completas pode ser feita tanto
por instrumento contratual especifico, quanto por qualquer outro
meio, desde que cumprida a funcdo de informar o titular (DONEDA,
2015 p. 383).

Dessa forma, hd um debate que se concentra no melhor jeito de
ser transparente quanto ao tratamento de dados pessoais. De qualquer
modo, o direito a transparéncia deve ser interpretado em conjunto com
o direito a prestacdo de contas, presente no inciso X, do artigo 6°, da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, a medida que € elemento
essencial para que a prestacao de contas seja efetiva (BRASIL, 2018).

No caso de uma relacéo de trabalho, a aplicacéo do principio da
transparéncia implicaria na condicdo de que os empregados precisam
ser informados da existéncia de monitoramento, 0s propositos para
qual cada dado pessoal estd sendo coletado, e qualquer outra
informacao relevante para que sejam garantidos os direitos do titular.

Com o desenvolvimento de novas tecnologias, a necessidade de
transparéncia se torna mais evidente, principalmente a partir do
momento em que eles permitem uma coleta de dados em massa.

2 O PODER DIRETIVO DO EMPREGADOR
A principio, é importante ressaltar que o Direito do Trabalho

visa regular uma relacdo que, apesar de surgir em funcdo do livre
consentimento prestado por ambos 0s contraentes, o que se denotaria
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pela celebracdo voluntéaria do contrato de trabalho, € considerada uma
relagdo fortemente assimétrica (DELGADO, 2019).

Da relacdo de trabalho surge entdo o poder diretivo do
empregador - também denominado poder disciplinar ou regulamentar
-, que mescla caracteristicas de poderes econémico, politico e
ideoldgico, sendo verdadeiro exercicio de poder no ambito privado
(DELGADO, 1996, p. 26).

Tal poder diretivo pode ser conceituado como a faculdade
atribuida ao empregador de determinar 0 modo como a atividade do
empregado, em decorréncia do contrato, deve ser exercida (ROXO,
2009), o que implica também em um poder de fiscalizagéo e de
direcdo do trabalho do empregado. Sua prerrogativa para gerir,
organizar e controlar se da, também, por conta da possibilidade de o
empregador responder atos ilicitos cometidos contra terceiros.

De modo geral, as prerrogativas gerenciais permitem que 0S
empregadores organizem seus negécios de forma mais otimizada e
respondam rapidamente a circunstancias que ndo poderiam ser
especificamente previstas no momento da negociagdo do contrato.
Isso permite que os empregadores ndo precisem obter continuamente
0 consentimento dos empregados e lhes dao autoridade para emitir
ordens unilaterais, dentro dos limites do que € razoavel e licito
(FELICIANO, 2006).

Isto é, o contrato de trabalho continuaria a ter como base o
consentimento muatuo e, por conseguinte, bilateral das partes no
momento de sua celebracdo. Porém, uma vez o contrato em vigor,
estdo sujeitos as prerrogativas unilaterais dos empregadores, que ja
ndo necessitam do seu consentimento para dirigir, supervisionar e
disciplinar a sua execucdo laboral, dentro dos limites do que é razoavel
e licito no ambito do sistema contratual e juridico em causa
(BARROS, 2018).
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Consequentemente, a subordinagdo inerente a essa relacdo
juridica implica no comprometimento a uma submissdo a comandos
do empregador. A possibilidade de os empregadores ndo necessitarem
obter o consentimento dos empregados para implementar e executar
suas decisdes unilaterais se traduz entdo um dos principais elementos
da relacdo de trabalho (ROXO, 2009).

O poder diretivo pode se realizar tanto de forma genérica, como
nas situacdes em que o empregador busca saber qual o horario em que
os trabalhadores estdo cumprindo, quanto de modo mais concreto,
exemplos em que ha instalacdo de cameras e fiscalizacdo de e-mails.
De modo geral, o empregador possui legitimidade para fiscalizar o
empregado, o que inclui o fazer por meio de medidas ou ferramentas
que o auxiliam nessa tarefa.

2.1 Monitoramento do trabalho

Como dito anteriormente, a necessidade de monitoramento das
atividades decorre da concepcéo legal de emprego, a qual é baseada
no controle do trabalho do empregado pelo empregador, o qual possui
o direito de dirigir especificamente as atividades do empregado
(BODIE et al., 2016). Por esse motivo, pode-se considerar que hoje
em dia, 0 monitoramento de comunica¢es e comportamento numa
relacdo de emprego, por exemplo, é algo bastante comum.

Tradicionalmente, o monitoramento no trabalho se d&
principalmente nas comunicacGes eletrdnicas, o que inclui o
monitoramento de e-mails, do histérico de navegacao da internet, de
meios de mensagens instantaneos diversos. N&o é de hoje a discussao
de que a adocdo do monitoramento eletrénico traz riscos de invasao a
privacidade do trabalhador, ou até mesmo ofensa a dignidade da
pessoa humana (PAMPLONA FILHO, 2019).
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Se, por um lado, h4 de fato o interesse de que com esse
monitoramento haja a prevencdo de fraudes, de espionagem industrial
ou a neutralizacdo de conflitos, por outro, ha também o objetivo de
uma maior produtividade e, consequentemente, maior lucratividade
para o empregador.

Assim, até hoje grande parte da discussdo se voltou justamente
a direitos fundamentais que devem ser respeitados na esfera
trabalhista, como o sigilo de correspondéncias e de comunicages em
geral (ROXO, 2009). Contudo, as ferramentas e sistemas de
supervisdo informatizados foram aprimorados, e hoje sdo cada vez
mais usados para a gestdo da mao de obra, o que permite que os
trabalhadores sejam monitorados através do tempo, locais de trabalho
e até mesmo em suas proprias casas, por meio das ferramentas para o
trabalho.

Além disso, com o desenvolvimento de novas tecnologias e o
surgimento de novas ferramentas para monitoramento do trabalho, foi
sendo dada cada vez mais énfase a adocdo delas as préticas de recursos
humanos. Por conseguinte, € cada vez mais comum a adocdo de
softwares capazes de medir o desempenho do trabalhador, traduzindo-
se em verdadeiro controle eletrénico da produtividade, que inclui
monitoramento de e-mails, telefones, rastreamento de conteudo e de
uso do computador pelo empregado, além de monitoramentos em
videos e rastreamento por GPS (REIS, 2019). A invasdo de
privacidade em nome do poder diretivo do empregador ¢ latente.

A forma como esses sistemas de gestdo de desempenho
funcionam raramente € transparente para o proprio empregador, ja que
as empresas ndo compartilham abertamente quais os métodos que
utiliza para coletar os dados e como é efetuado esse tratamento.
Assim, com a adogdo de novas tecnologias, os trabalhadores podem
ndo ter ciéncia de que tipo de dados pessoais estdo sendo coletados, e
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para quais finalidades. Eles podem até ndo terem ciéncia de que estao
sendo monitorados (REIS, 2019).

Cumpre ressaltar que todos esses dados também podem ser
processados mediante ferramentas de inteligéncia artificial que
classificam os trabalhadores em vérias métricas de desempenho.
Logo, o conjunto de dados que s&o recolhidos para avaliagcdo da
produtividade que normalmente sdo fundamentos para a tomada de
decisdo de um gestor ou algum responsavel da area de recursos
humanos sdo tratados por maquinas, em um processo que nem sempre
é transparente (PAMPLONA FILHO, 2019).

O uso extensivo de ferramentas de monitoramento dos
trabalhadores pode trazer riscos a privacidade diante da grande
quantidade de dados que s@o gerados e da maior dependéncia da
gestdo em novas tecnologias, independentemente se 0 monitoramento
ocorre sistematica ou apenas ocasionalmente. Diante, portanto, da
auséncia de um entendimento claro sobre os tipos de dados que sdo
coletados e de acessibilidade a politica de monitoramento da empresa,
os trabalhadores podem ndo ter ciéncia das consequéncias do
tratamento de seus dados, e serem por isso incapazes de exercer seus
direitos.

Por Obvio que as condutas que extrapolam a razoabilidade e
violam a dignidade da pessoa humana sdo vedadas pela Constituicdo
Federal de 1988. Porque o foco do presente trabalho € justamente
analisar o consentimento da relacdo trabalhista a luz das disposicdes e
normativas da Lei Geral de Protecdo de Dados, o objetivo é analisar
se a protecdo que a lei traz seria suficiente para que ndo ocorra o abuso
do monitoramento das atividades do trabalhador dentro desse
contexto.
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2.2. Diretrizes da Lei Geral de Protecdo de Dados

Nesse cenario, e como dito anteriormente, a relacéo de trabalho
é intrinsecamente uma relagdo em que ha desequilibrio de poder. E
notorio que o empregado encontra-se, na grande maioria das vezes,
em situacdo inferior e desigual a do empregador, e que justamente por
conta disso, considera-se que 0s contratos de trabalho s&o verdadeiros
contratos de adesdo, porque o empregador é quem estipula todas as
suas clausulas (ROXO, 2009). A igualdade seria entdo meramente
formal entre partes que sdo consideradas pelo ordenamento como
livres para contratar.

De mesmo modo, considera-se que ha uma igualdade formal
diante do titular dos dados pessoais e do controlador - que no presente
artigo, é a figura do empregador -, quando do fornecimento do
consentimento. Como mencionado anteriormente neste trabalho, a
problematica que a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais traz sobre
a carga participativa do individuo no controle do fluxo de dados existe
também dentro de uma relacdo de trabalho.

Constata-se que o titular estaria em uma dupla situacdo de
vulnerabilidade. Por conta disso, existe uma corrente que defende que
0 consentimento nas relagdes trabalhistas pode ndo ser valido, pelo
fato de ter uma relacéo de vulnerabilidade, e que do desequilibrio entre
as partes decorreria a existéncia um vicio de vontade (PAMPLONA
FILHO, 2019).

E importante ressaltar que os empregados raramente estio em
posicdo de exercer os direitos previstos na LGPD: mais
especificamente, os de fornecer, recusar ou revogar o consentimento
livremente, em virtude da dependéncia que resulta da relacdo de
trabalho e do poder diretivo do empregador. Com excegdo de
situacOes excepcionais, 0s empregadores terdo que se utilizar de outra
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base legal que ndo o consentimento, como a necessidade de tratar os
dados em nome de seu legitimo interesse (PAMPLONA FILHO,
2019). Contudo, um interesse legitimo por si ndo é suficiente para que
os direitos dos trabalhadores néo sejam observados.

Logo, se h& outras bases juridicas para o tratamento dos dados
pessoais como 0 legitimo interesse, o consentimento ndo deve ser
aplicado pois o tratamento equivocado diminui ou impossibilita a
transparéncia no tratamento. Se ndo ha limites para o tratamento, e se
ndo ha transparéncia, corre-se o risco de que o legitimo interesse dos
empregadores - em nome do aprimoramento, da eficiéncia e até
mesmo da protecdo do patriménio da empresa - se torne um
monitoramento injustificavel e altamente intrusivo.

Assim, em se tratando dos fundamentos e principios trazidos
pela LGPD, é preciso se observar o fato de que estes se transformam
em verdadeiros deveres a serem cumpridos pelo controlador, isto €, 0
empregador. Independentemente da base legal escolhida para o
tratamento de dados, deve haver um teste de proporcionalidade
anteriormente ao tratamento, a fim de se considerar se o tratamento é
realmente necessario para se atingir a sua finalidade (REIS, 2019).

No caso de tratamento de dados pessoais sob as normativas da
Lei Geral de Protecdo de Dados, os empregadores precisam considerar
se 0 processamento dessas informacgdes é necessario, e qual seria a
base legal caso positivo, se 0 monitoramento é proporcional a
atividade realizada e os riscos dela decorrentes, e se a atividade de
tratamento se da de modo transparente. Além disso, é preciso que
sejam tomadas medidas que assegurem que 0 risco que traz a invasdo
de privacidade e o sigilo de comunicacdes esteja limitado a um
patamar minimo (REIS, 2019).

Nesse sentido, o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados
europeu prevé que os estados podem por lei ou acordos coletivos
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prever regras mais especificas para assegurar a protecdo de direitos e
liberdades no que tange o tratamento de dados no contexto de uma
relacdo de trabalho. Abriu-se, portanto, um precedente para que o
mesmo ocorra no pais.

CONCLUSAO

O monitoramento do trabalhador ocorre de diversas formas,
como por meio de video, rastreamento de veiculo, pelo
monitoramento  de  meios de  comunicacdo  diversos.
Independentemente da midia usada, seja ela uma cémera, um
computador, telefone, ou qualquer outra ferramenta usada para o
trabalho, incide a Lei Geral de Protecéo de Dados.

Porque a lei ndo exclui de sua incidéncia a relacdo de trabalho,
0 monitoramento das atividades e desempenho dos trabalhadores, pelo
empregador, vai ter que observar os fundamentos e principios da
LGPD. Sobretudo, 0 empregador tera que observar principios trazidos
no artigo 6° da referida lei. Isto é, sempre tera que se averiguar se a
atividade de tratamento desses dados é necessaria, se é adequada, se é
0 modo com que € feito € o unico possivel. Consequentemente, além
de observar as normas trabalhistas, 0 empregador tera que observar as
normas trazidas pela Lei Geral de Protecdo de Dados.

Mesmo diante do poder diretivo do empregador, 0s interesses e
direitos dos trabalhadores terdo que ser observados. A tecnologia vai
produzir mudangas significativas nas empresas trazendo ferramentas
mais dinamicas, o que ndo é diferente no monitoramento. N&o se pode
impedir que o empregador se abstenha de exercer seu poder diretivo,
OuU que a empresa monitore a atividade econémica dela. Contudo,
como bem trazido pela LGPD, o empregador precisa, por uma questao
de boa-fé, avisar sobre a atividade de monitoramento.
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Assim, apenas 0 consentimento para ser utilizado como base
legal para o tratamento de dados parece ser insuficiente. Por conta
disso, essa postura ou politica transparente que devera ser adotada
pelo empregador precisa se pautar sobretudo na razoabilidade desse
monitoramento. O trabalhador precisa ter a garantia de que os dados
devem ser utilizados para a finalidade para o qual foram coletados, e
ndo simplesmente para controlar o comportamento do trabalhador.

Por fim, o monitoramento tem que ter finalidade clara,
especifica, justificada, principalmente porque a Lei Geral de Protecédo
de Dados preza pela razoabilidade. Portanto, 0 monitoramento tem
que ser justificado para melhorar a relagéo de trabalho, e ndo somente
para atender aos anseios ou interesses econdmicos do empregador.
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O DIREITO DO TRABALHO E A CONCEPCAO
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RESUMO

O presente artigo tem a intengcdo de mostrar os resultados da filosofia
e da tradigdo crista sobre o trabalho, notadamente uma das correntes
especulativas que mais influencia o Direito do Trabalho. Para isso, é
feita uma sucinta introducdo sobre os fundamentos antropoldgicos-
filosoficos da concepcdo de trabalho na cosmovisao cristdo e depois
sdo observados os principios sociais catolicos forjados no ambito da
Doutrina Social da Igreja e como eles foram inseridos historicamente
em alguns ordenamentos juridicos nacionais por meio de legislacdes
trabalhistas, reconhecendo a dignidade intrinseca do trabalho humano.
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A carta enciclica Rerum Novarum, de autoria do Papa Ledo XIII, é
instrumento central na analise de todo o cenario de lutas operarias por
direitos e na busca por um ordenamento social que conjugasse 0S
interesses de todas as classes sociais e aspirasse ao bem comum, bem
como seus contornos mais recentes e acabados, versados no
Compéndio de Doutrina Social da Igreja, por meio do qual se podem
observar as atualiza¢Oes internas e uma preocupagdo com as res novae
da realidade trabalhista, as quais podem despertar a atencdo para
temas complexos do Direito do Trabalho contemporéaneo.
Palavras-chave: trabalho, Doutrina Social da Igreja, Direito do
Trabalho, Rerum Novarum, principios, legislacdes trabalhistas.

RESUMEN

Este articulo pretende mostrar los resultados de la filosofia y tradicion
cristiana sobre el trabajo, destacando una de las corrientes
especulativas que mas influye en el Derecho Laboral. Para ello, se
hace una breve introduccion sobre los fundamentos antropologico-
filosoficos de la concepcidn del trabajo en la cosmovision cristiana y
después se observan los principios sociales cat6licos forjados en el
ambito de la Doctrina Social de la Iglesia y como se han insertado
historicamente en algunos ordenamientos juridicos nacionales
mediante leyes laborales, reconociendo la dignidad inherente al
trabajo humano. La enciclica Rerum Novarum, del Papa Ledn XI1I, és
un instrumento central en el analisis de todo escenario de las luchas
obreras por los derechos y en la busqueda de un orden social que
combine los intereses de todas las clases sociales y aspire al bien
comun, asi como sus esbozos mas recientes y terminados, versados en
el Compendio de Doctrina Social de la Iglesia, mediante del cual se
pueden observar las actualizaciones internas y la preocupacion por las
res novae de la realidad laboral, que pueden despertar la atencion
sobre temas complejos del Derecho Laboral contemporaneo.
Palabras-clabe: trabajo, Doctrina Social de la Iglesia, Derecho
Laboral, Rerum Novarum, principios, leyes laborales.
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INTRODUCAO

As legislagdes trabalhistas mundo afora sdo decorrentes de
desdobramentos do desenvolvimento do sistema capitalista, em
especial apds o advento da Revolugdo Industrial no século XVIII. Em
meio ao florescimento de demandas por direitos trabalhistas, a Igreja
Catdlica, por meio do papa Ledo XIII, deu o seu parecer — com
fundamento em todo o construto doutrinério cristdo edificado desde o
cristianismo primitivo - sobre a questdo por meio da carta enciclica
Rerum Novarum, que seria génese para um corpo doutrinario que mais
tarde seria denominado de Doutrina Social da Igreja. Em termos de
influéncia, o contetido da enciclica do papa Ledo XIII ecoou por varios
cantos do mundo onde a Igreja Catolica detinha influéncia em alguma
medida, instituindo principios do Direito do Trabalho e inspirando
varias legislacOes trabalhistas nacionais e internacionais, a exemplo
da criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Dessa
forma, cumpre investigar em que aspectos a Doutrina Social da Igreja
e suas elucubracbes juslaboralistas influenciaram na redacdo de
legislacBes trabalhistas, buscando identificar se tal contetdo
doutrinario ainda se faz relevante na conjuntura juridica laboral
contemporanea e se a revisita a ele pode ainda, assim como no
passado, servir de ensejo ao desenvolvimento de solugbes para a 0s
desafios pelos quais passa a realidade das relacbes de trabalho
contemporaneas.

1 ANTROPOLOGIA CRISTA DO TRABALHO
O Direito do Trabalho versa sobre a regulacdo de um dos

aspectos mais essenciais da vida humana, que € justamente o trabalho.
No entanto, essa normatizacéo juridica ndo pode se apartar de uma
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reflexdo genuina sobre o trabalho, o que é ele, seu lugar e importancia
para 0 homem. O cristianismo foi um dos pilares para o inicio dessa
reflexdo, e esse estudo se centrara nas respostas ofertadas por seculos
de investigacdo filosofica que impactaram muito nos principios e
legislagdes trabalhistas, focando na Doutrina Social da Igreja e na
Enciclica Rerum Novarum, que fornecem com acurdcia a Vvisdo
catolica do trabalho, com cunho notadamente filoséfico e sociolégico
(MARTINS, 2009, p. 7).

De plano, observamos que o trabalho é da condicdo originaria
do homem (DSI, Frag. 256) e “dimensao fundamental da existéncia
humana” (DSI, Frag. 263). Ou seja, € inerente ao homem trabalhar.
Isso precede a queda, ndo sendo o trabalho uma maldicdo; ao
contrério, a antropologia cristd vé o trabalho como essencial ao
homem, pois é fonte do sustento e da conservacao humana (DSI, Frag.
257).

No entanto, o trabalho esta muito longe de ser o sentido Gltimo
da existéncia humana (o fim para o qual converge as vidas humanas é
Deus), fato pelo qual ndo pode ser idolatrado. A preocupacao
primeira, portanto, € com o Reino de Deus: o trabalho ndo pode se
tornar senhor do homem, e escraviza-lo. Ao contrario, o trabalho é
para 0 homem, e ndo o inverso. Nesse sentido, o trabalho é honrado,
pois é condicdo para a sobrevivéncia humana e, ao trabalhar, o homem
serve a Deus, aperfeicoando o cosmos criado e continuando a fazer o

bem.

O trabalho, com efeito, “chave essencial” de toda a
questdo social, condiciona o desenvolvimento ndo so
econdmico, mas também cultural e moral, das pessoas,
da familia, da sociedade e de todo o género humano
(DSI, Frag. 269).
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H& uma distingdo preciosissima entre dimensdo objetiva e
subjetiva do trabalho. A primeira diz do conjunto de recursos para
dominar a terra e a natureza como um todo, sendo, portanto,
contingente na atividade humana. Ja a dimens&o subjetiva se refere ao
ser pessoa do trabalhador, a subjetividade que confere ao trabalho sua
dignidade intrinseca e que é estavel. O trabalho é actus personae e
converge para a pessoa, ¢ ordenado para ela. Por isso, “ o trabalho ¢
para o homem e nio o homem para o trabalho” (DSI, Frag. 272),
sendo a dimens&o objetiva subordinada a subjetiva e a finalidade do
trabalho, 0 homem. Por isso € inadequado considerar o trabalho como
mercadoria, mera forca de trabalho impessoal da organizacdo
produtiva.

Tem como expressao acabada disso a prioridade intrinseca do

trabalho sobre o capital:

Este principio diz respeito diretamente ao proprio
processo de producao, relativamente ao qual o trabalho
é sempre uma causa eficiente primaria, enquanto que o
“capital”, sendo o conjunto dos meios de produgio,
permanece apenas um instrumento, ou causa
instrumental. Este principio é uma verdade evidente,
que resulta de toda a experiéncia histérica do homem.
(JOAO PAULO I, 1981, Frag. 12)

A prioridade, por sua vez, ndo exclui a complementaridade,
pois é ao concurso de ambos que se da a continuidade da economia

115 E isso ndo se modifica com as revolucdes econdmicas pelas quais passa a
sociedade: “Também o trabalho globalizado tem origem, portanto, no fundamento
antropoldégico da intrinseca dimensdo relacional do trabalho. Os aspectos negativos
da globalizacdo do trabalho ndo devem mortificar as possibilidades que se abriram
para todos de dar expressdo a um humanismo do trabalho em dmbito planetario, a
uma solidariedade do mundo do trabalho neste nivel, a fim de que, trabalhando em
semelhante contexto, dilatado e interconexo, 0 homem compreenda cada vez mais a
sua vocag¢do unitaria e solidaria”. (DSI, Frag. 322).
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e, ao excluir ou pressionar em demasia um deles, ai surgem os grandes
problemas econdémicos. “Elas [as duas classes] tém imperiosa
necessidade uma da outra: ndo pode haver capital sem trabalho, nem
trabalho sem capital” (LEAO XIII, 1891, Frag. 9), conforme define
com maestria a Enciclica Rerum Novarum.

Além do mais, a prioridade do trabalho ganha relevo quando
cada vez mais salienta-se a importancia do “capital humano” na
engrenagem econdmica. O capital humano nada mais é que a
dimensé&o subjetiva do trabalho, o que mostra que “o desenvolvimento
integral da pessoa humana no trabalho n&o contradiz, antes favorece a
maior produtividade e eficacia do proprio trabalho” (JOAO PAULO
1, 1991, Frag. 43).

O trabalho é, portanto, pessoal e necessario. Pessoal, pois &
um ato do sujeito, do individuo, da pessoa; necessario “para formar e
manter uma familia, para ter direito a propriedade, para contribuir para
o bem comum da familia humana” (DSI, 2006, Frag. 287). Em suma:
indispensavel para a propria conservacdo do homem como homem.
Por isso, o trabalho se figura como “um direito fundamental e um bem
para o0 homem” (DSI, 2006, Frag. 287). Com isso, esta posto o direito
ao trabalho, que influenciard o Direito do Trabalho, como
investigaremos a seguir.

2 INFLUENCIAS DA DOUTRINA SOCIAL CRISTA NO
DIREITO DO TRABALHO

Os direitos subjetivos, na filosofia do direito cristd, decorrem
da “natureza da pessoa humana e sua dignidade transcendente” (DSI,
2006, Frag. 301). Ou seja, ha um direito natural transcendente. Na
esfera trabalhista, muitas sdo as consequéncias disso.
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Inicialmente, ha uma preocupa¢do com um justo salario e
justa remunerac&o®®. E um verdadeiro direito do trabalhador receber
aquilo que é fruto do seu trabalho e, a0 mesmo tempo, Unico
instrumento para sustentar a si e a sua familia e levar uma vida

dignamente. Além disso,

O simples acordo entre empregado e empregador
acerca do montante da remuneragdo ndo basta para
qualificar como “justa” a remunera¢do concordada,
porque ela “ndo deve ser inferior ao sustento” do
trabalhador: a justica natural é anterior e superior a
liberdade do contrato (DSI, 2006, Frag. 301).

E o que ja endossava a Enciclica Rerum Novarum, pioneira

nesse entendimento que sedimentou ao longo das décadas:

Facam, pois, 0 patrdo e o operario todas as convencoes
que lhes aprouver, cheguem, inclusivamente, a acordar
na cifra do salario: acima da sua livre vontade esti uma
lei de justica natural, mais elevada e mais antiga, a
saber, que o salario ndo deve ser insuficiente para
assegurar a subsisténcia do operario sébrio e honrado.
Mas se, constrangido pela necessidade ou forcado pelo
receio dum mal maior, aceita condigBes duras que por
outro lado lhe ndo seria permitido recusar, porque lhe
sdo impostas pelo patrdo ou por quem faz oferta do
trabalho, entdo € isto sofrer uma violéncia contra a qual
a justica protesta (LEAO XIII, 1891, Frag. 27).

Observa-se, portanto, que a Doutrina Social da Igreja ndo é
estranha ao salario minimo: pelo contrario, o endossa. “Conservar a
existéncia € um dever imposto a todos os homens e ao qual se nao
podem subtrair sem crime. Deste dever nasce necessariamente o
direito de procurar as coisas necessarias a subsisténcia” (LEAO XIII,

116 Conscientes de que a remuneracao é o salario mais a parte variavel (porcentagens,
horas extras, comissoes, etc), distingdo fundamental no Direito do Trabalho. Ambos
devem ser justos: salario e remuneracao.
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1891, Frag. 27), e é justamente através do salario, fruto do seu
trabalho, que 0 homem consegue conservar sua existéncia. Em linhas
gerais, deve ser o salario minimo a ferramenta que reflita, de fato, o
valor minimo para que, nas circunstancias econdémicas de cada tempo
e lugar, um trabalhador possa ter o basico para garantir seu sustento.

Outro direito trabalhista observado na doutrina social cristd é
o direito a greve. Embora negado inicialmente pela Rerum Novarum,
que acreditava que as autocomposicfes de empregadores e
empregados seriam solugdes melhores e mais eficazes, os documentos
mais recentes da Igreja entendem que a greve ¢ sim legitima, “depois
de se terem revelado ineficazes todos 0s outros recursos para a
composi¢ao dos conflitos” (DSI, 2006, Frag. 304). No entanto, a greve
deve ser pacifica, e objetivar melhores condicdes de trabalho e de
situacdo social do operariado. Portanto, a greve deve ter essas trés
caracteristicas: ultima tentativa (espécie de ultimato), ndo-violéncia e
fim genuinamente trabalhista.

O direito ao repouso também € imprescindivel, pois ele €
condicdo importante para que o homem medite sobre a Criacdo e
preste o culto divino (DS, 2006, Frag. 258); ha aqui uma consideracao
ndo apenas com as condicOes fisicas e corporeas, mas também para
com 0s interesses espirituais do operario e com o bem de sua alma.
Isso leva a uma responsabilidade das autoridades puablicas e dos
proprios empregadores (DSI, 2006, Frag. 268) para a preservacao do
descanso fundamental a dignidade humana.

Tal como o justo salario para a existéncia do trabalhador, o
descanso essencial também é condicdo de justeza para o contrato de

trabalho e de dignidade do servico humano:

O direito ao descanso de cada dia assim como a
cessacdo do trabalho no dia do Senhor, deve ser a
condigdo expressa ou técita de todo o contrato feito
entre patrdes e operérios. Onde esta condigdo nao
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entrar, 0 contrato ndo serd justo, pois ninguém pode
exigir ou prometer a violacdo dos deveres do homem
para com Deus e para consigo mesmo (LEAO XIII,
1891, Frag.26).

Além disso, sendo o trabalho visto como necessario e,
portanto, um direito, € tambem visto como um dever na antropologia
cristd, pelo fato de ser ele indispensavel para conservacdo humana:
“nenhum cristdo, pelo fato de pertencer a uma comunidade solidaria e
fraterna, deve sentir-se no direito de ndo trabalhar e de viver a custa
dos outros” (DSI, 2006, Frag. 264). J& citamos que o trabalho ¢ actus
personae, possui uma dimensdo subjetiva em que a personalidade
molda o trabalho e se expressa nele; € uma das formas possiveis de se
praticar e reproduzir o bem, realizando a maxima de Santo Ambraésio
de que cada trabalhador é a mao de Cristo que continua a criar e a
fazer o bem (SANTO AMBROSIO, De obitu Valentiniani consolatio,
62: PL 16, 1438).

Nesse sentido, sendo opus humanum e instrumento para o bem
no mundo terreno, o trabalho se configura como um dever e, por isso,
a doutrina social cristd entende que “compete [ao Estado] o dever de
promover politicas ativas do trabalho tais que favorecam a criacao de
oportunidades trabalhistas no territorio nacional, incentivando para tal
fim o mundo produtivo” (DSI, 2006, Frag. 291). Desse modo, o poder
publico tem uma responsabilidade de promover a criacdo de
empregos, pois o cidadao tem o direito ao trabalho e o dever de
trabalhar; essa responsabilidade, no entanto, sera cumprida com base
na forma étima de organizacdo social, respeitando o principio da
subsidiariedade, do qual falaremos a seguir.

Outro ponto influencidvel pela doutrina crista foi a consciéncia
dos limites humanos do trabalho, adjacente ao tema das cargas
horarias abusivas e dos servicos que ultrapassam as capacidades



267

fisicas dos operarios. Ja avisava Ledo XllI, com muita empatia e

sensatez:

Assim, o nimero de horas de trabalho diario ndo deve
exceder a forca dos trabalhadores, e a quantidade de
repouso deve ser proporcionada a qualidade do
trabalho, as circunstancias do tempo e do lugar, a
compleicdo e salde dos operarios. O trabalho, por
exemplo, de extrair pedra, ferro, chumbo e outros
materiais escondidos debaixo da terra, sendo mais
pesado e nocivo a salde, deve ser compensado com
uma duragdo mais curta. Deve-se também atender as
estacfes, porque ndo poucas vezes um trabalho que
facilmente se suportaria numa estacdo, noutra é de facto
insuportdvel ou somente se vence com dificuldade
(LEAO XII1, 1891, Frag. 25).

As condicOes de trabalho séo justamente a esfera em que a
dignidade da personalidade embutida no trabalho humano pode ser

respeitada, e cabe ao Direito impedir realidades em

Que os patrbes esmagam os trabalhadores sob o peso
de exigéncias iniquas, ou desonram neles a pessoa
humana por condicdes indignas e degradantes; que
atentam contra a sua salde por um trabalho excessivo e
desproporcionado com a sua idade e sexo: em todos
estes casos é absolutamente necesséario aplicar em
certos limites a forga e autoridade das leis (LEAO XIII,
1891, Frag. 20).

A evidente dignidade da pessoa humana e consequente
dignidade do trabalho “proibe também aos patrdes que imponham aos
seus subordinados um trabalho superior as suas forcas ou em
desarmonia com a sua idade ou o seu sexo” (LEAO XIII, 1891, Frag.
10). Isso leva as sensiveis questdes do trabalho feminino e infantil.
Sobre o ultimo, Ledo XIII traz contundentes palavras quanto a essa
verdadeira violéncia terrivel e menos evidente que infelizmente ainda
nao foi erradicada (DSI, 2006, Frag. 296):
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Quanto aos infantes, cuide-se ndo os admitir nas
oficinas antes de a idade lhes tenha desenvolvido
suficientemente as forcas fisicas, intelectuais e morais.
As forcas, que na puericia brotam semelhantemente a
erva em flor, um movimento precoce as dissipa,
tornando, portanto, impossivel a propria educacdo dos
infantes. (LEAO XIIl, Carta encicl. Rerum Novarum:
Acta Leonis XIII, 11 (1892) 129).

A discriminagdo quanto & presenca da mulher no trabalho,
“devida a uma longa série de condicionamentos penalizantes para a

r

mulher, que foi e ainda ¢ ‘deturpada nas suas prerrogativas, nao raro
marginalizada e, até mesmo, reduzida a escravidao’” (DSI, 2006, frag.
295) também ¢ discutida pelo cristianismo social, que entende que tais
discrepancias ndo foram superadas e devem ser diuturnamente
combatidas através de medidas de cunho “retributivo, assegurativo e
previdenciario” (JOAO PAULO II, Exort. apost. Familiaris consortio,
24: AAS 74 (1982) 109-110).

Ademais, ndo sdo sO direitos que o trabalhador possui.
Consoante a nocdo de complementaridade entre capital e trabalho,
este tem que ajudar aquele e, por isso, o trabalhador deve “fornecer
integral e fielmente todo o trabalho a que se comprometeu por contrato
livre e conforme a equidade; ndo deve lesar o seu patrdo, nem nos seus
bens, nem na sua pessoa” (LEAO XIII, 1891, Frag. 10); eis aqui 0s
deveres do empregado na filosofia trabalhista do cristianismo.

A questdo sindical também é reconhecida e os sindicatos séo
enaltecidos como verdadeiras forcas propulsoras para a concretizagdo
dos direitos trabalhistas e para uma ordem social justa. Os sindicatos,
todavia, possuem representatividade para “lutar” para os direitos dos
trabalhadores, mas essa “luta” “deve ser compreendida como um
empenhamento normal das pessoas ‘em prol” do justo bem: [...] ndo é
uma luta ‘contra’ os outros” (JOAO PAULO I, Carta encicl. Laborem
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exercens, 20: AAS 73 (1981) 630). Além disso, os sindicatos devem
influenciar o debate publico e sensibilizad-lo quanto a questdo dos
trabalhadores, mantendo sempre, todavia, sua autonomia em relacéo
a partidos politicos, para ndo se tornarem instrumentos em um jogo de
mero poder (DSI, 2006, Frag. 307).

N&o apenas os sindicatos, mas a filosofia social catdlica
incentiva todas as associacdes operarias condicionadas ao justo fim
da busca pela dignidade do trabalho; as corporacdes de oficio,
consideradas por muitos como precursoras das trade unions, foram
gestadas na sociedade medieval, de influéncia notoriamente cristd. No
mais, a doutrina catolica incita as associagdes sindicais a se renovarem
para cobrirem

Além das categorias de trabalho tradicionais, o0s
trabalhadores com contrato atipicos ou por tempo
determinado; os trabalhadores cujo o emprego é
colocado em perigo pelas fusdes de empresas que
ocorrem com frequéncia cada vez maior, também em
plano internacional; aqueles que nao tém um emprego,
0s imigrantes, os trabalhadores sazonais, aqueles que
por falta de atualizacdo profissional foram excluidos do
mercado de trabalho e ndo podem reingressar sem

adequados cursos de requalificacdo (DSI, 2006, Frag.
308).

As novas “formas de trabalho que ndo sao enquadraveis nem
como trabalho dependente nem como trabalho auténomo” (DSI, 2006,

Frag. 313), bem como o fenémeno social mundial de mudanca que

Assinala a passagem do trabalho contratado por tempo
indeterminado, entendido como emprego fixo, a um
percurso  profissional caracterizado por uma
pluralidade de atividades profissionais; de um mundo
do trabalho compacto, definido e reconhecido, a um
universo de trabalhos, variegado, fluido, rico de
promessas, mas também impregnado de interrogacdes
preocupantes... (DSI, 2006, Frag. 314)
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Essas mudancas convocam ndo apenas as organizacdes
sindicais, mas as proprias legislacbes trabalhistas nacionais e
internacionais a se adaptarem aos novos modos de organizacao
econdmica, com protecdo significativa aos trabalhadores frente as
incertezas, res novae (DSI, 2006, Cap. VI, topico VII), literalmente
coisas novas, que rondam o cendrio produtivo, mostrando que a
preocupacdo social da meditacdo cristd também se volta para as
demandas atuais.

2.1 O Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade esta intimamente ligado com a
funcédo da autoridade politica, bem como sua reserva de competéncia.
Ao contrario de muitos entendimentos equivocados, esse principio
ndo aduz apenas secundariedade, mas supletividade, e esta traz
consigo a complementariedade — 0 que se complementa ou completa
— e a suplementariedade — a ampliacdo, adicdo que vem para
acrescentar (BARACHO, 1995, pp. 10-11).

Esse principio converge totalmente com a influéncia da
doutrina social cristd no juslaboralismo. A Enciclica Rerum Novarum
ja falava dele, mesmo sem o nomear explicitamente (SILVA, 2006, p.
790). A Doutrina Social da Igreja enfatiza a importancia e necessidade
das garantias trabalhistas para ampliar a dignidade do trabalho e
acrescentar seguranga a esse, bem como complementar as relacGes
entre empregados e empregadores, dando a essas um respaldo
juridico, a0 mesmo tempo que enfatiza a importancia de uma
harmonia coordenada entre capital e trabalho, que ndo sobrevivem
dissociados.



271

Além disso, o principio da subsidiariedade coloca a verdadeira
posicdo do Estado frente as sensiveis questdes sociais, visto que essa
posicdo ndo se configura em uma completa indiferenca a essas
demandas e consequente abandono da realidade social, e tampouco
em uma intervencdo que suprime a propria capacidade das
organizagdes espontaneas da sociedade de se auto-organizarem. Ou
seja,

uma vez que ndo é licito tolher aos individuos o que
eles podem realizar com as forgas e a inddstria propria
para confid-lo & comunidade, assim também é injusto
remeter a uma sociedade maior e mais alta aquilo que
as comunidades menores e inferiores podem fazer [...]
porque o objeto natural de todo e qualquer intervento
da sociedade mesma consiste em ajudar de maneira
supletiva os membros do corpo social, ndo ja destrui-

las e absorvé-las.(P10 XI, Carta encicl. Quadragesimo
anno: AAS 23 (1931) 203). 17

Mas isso ndo significa fazer vistas grossas aos problemas
dificeis, transferindo a responsabilidade aos meios ndo oficiais: ao
contrario, surge ai a reserva de exercicio da autoridade politica e sua

funcéo central.

Diversas circunstancias podem aconselhar que o
Estado exerca uma funcio de supléncia. [...]. A luz do
principio de subsidiariedade, porém, esta supléncia
institucional ndo se deve prolongar e estender além do
estritamente necessario, jA que encontra justificacdo
somente no carater excepcional da situacdo (DSI, 2006,
frag. 188) .

Portanto, as ordens superiores devem apoiar, promover e
incrementar em relacdo as menores, tendo duplo papel:

117 cf, JOAO PAULO lI, Carta encicl. Centesimus annus, 48: AAS 83 (1991)852-
854; Catecismo da Igreja Catdlica, 1883.
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A subsidiariedade entendida em sentido positivo, como
ajuda econdmica, institucional, legislativa oferecida as
entidades sociais menores, corresponde a uma série de
implicacbes em negativo, que imp8em ao Estado
abster-se de tudo o que, de fato, restringir o espaco vital
das células menores e essenciais da sociedade. Nao se
deve suplantar a sua iniciativa, liberdade e
responsabilidade (DSI, 2006, Frag. 186).

Em suma: “a subsidiariedade respeita a dignidade da pessoa,
na qual vé um sujeito sempre capaz de dar algo aos outros”
(GUNTHER; SANTQOS, 2017, p. 26).

Outros principios norteadores da hermenéutica das normas
trabalhistas também advém de ideias cristas, tais como “indubio pro
operario, el de la primacia de la realidad, el de la norma mas favorable,
el pro fondo en las cuestiones de seguridad social, etc” (BEJARANO,
1993, p. 48).

2.2 Principio da Solidariedade

Com o advento da globalizacdo, em especial os seus ultimos
anos, tornou-se cristalino que é por meio da cooperacao que as nagdes
se desenvolvem e prosperam. O desenvolvimento continuo de meios
de comunicacdo informatizados, os fluxos cada vez maiores de
pessoas e mercadorias tém dado provas hd muito de que o didlogo
internacional e a busca de solucGes cooperativas sao as melhores vias
pelas quais a humanidade deve caminhar nesses tempos modernos.
Tal raciocinio, aplicado a escala global, funciona também na escala
das sociedades nacionais, nas quais as suas minimas partes, 0S
cidadaos, relacionam-se de modo a adquirir, por meio do trabalho, as
condigdes para garantia de suas existéncias.
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Tendo ciéncia da importancia da cooperacdo nas relacoes
humanas, a Igreja, em sua Doutrina Social, adota o Principio da
Solidariedade como elemento norteador das atividades sociais, entre
elas as de cunho trabalhista. Tal principio, em sintese, pode ser
definido como a necessidade de reconhecer, em face dos inimeros
liames que agregam os homens e 0S grupos sociais entre si, um espaco
no qual a liberdade humana é capaz de gerar frutos comuns dos quais
todos podem compartilhar. O Principio da Solidariedade &
magistralmente descrito em sua esséncia como de dupla natureza, no
qual se podem vislumbrar um principio social e também uma virtude
moral (DSI, 2006, Frag. 193). Em sua natureza de principio social,
funciona como um elemento de orientacdo para ordenacdo da
sociedade por meio do qual se combatem as estruturas pecaminosas
impregnadas no seio da sociedade, a exemplo de leis e estruturas
econdmicas injustas. Na sua matriz de virtude moral, o Principio da

Solidariedade:

E a determinag&o firme e perseverante de se empenhar
pelo bem comum; ou seja, pelo bem de todos e de cada
um, porque todos noés somos verdadeiramente
responsaveis por todos. A solidariedade eleva-se ao
grau de virtude social fundamental, pois se coloca na
dimensdo da justica, virtude orientada por exceléncia
para o bem comum, e na aplica¢do em prol do bem do
proximo, com a disponibilidade, em sentido
evangélico, para “perder-se” em beneficio do proximo
em vez de o explorar, e para “servi-lo” em vez de o

oprimir para proveito préprio (DSI, 2006, Frag. 193).

Em torno de seu potencial de ser fator de producédo de justica
na sociedade, definido em seu aspecto de virtude social fundamental,
esta inscrita também sua natureza de principio social capaz de ordenar
a sociedade, uma vez que a ordenagdo social somente pode estar
subordinada ao bem comum (LEAO XIII, 1891, Frag. 18), e, para
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alcancé-lo, é impreterivel que se apele para o senso de justica. Na
Rerum Novarum, o Papa Ledo XIII, embora obviamente ndo munido
da definicdo - dada pela Doutrina Social da Igreja, da qual o papa
leonino foi o inaugurador, posteriormente - do Principio da
Solidariedade nem de seu aspecto de aplicacéo da justica, ja apontava
0 dever das autoridades publicas de, com lastro na chamada justica
distributiva, resguardar todas as classes de cidaddos, dando atencéo a
salvacdo e aos interesses da classe operaria.

Além de todas as caracteristicas mencionadas a respeito do
Principio da Solidariedade, é ele ainda dotado do potencial de ser uma
importante ferramenta hermenéutica das relacbes juridicas de
trabalho. Nesse ambito, o Principio da Solidariedade caminha no
intuito de fazer com que as relacbes entre empresarios e
trabalhadores sejam exercidas de maneira harmonica e dedicadas a

encontrar uma solugdo que adeque os interesses envolvidos:

A aplicacdo nesta direcdo se traduz no positivo
contributo que ndo se ha de deixar faltar a causa comum
e na busca dos pontos de possivel acordo, mesmo
quando prevalece uma ldgica de divisdo e
fragmentacdo; na disponibilidade a consumir-se pelo
bem do outro, para além de todo individualismo e

particularismo (DS, 2006, frag. 194).

Como se depreende do trecho final do excerto citado, é o
Principio da Solidariedade um remédio para o individualismo
bastante difundido nas sociedades capitalistas e no ambiente pos-
moderno no qual estamos inseridos, assuntos que, por sua enorme
densidade, ndo se consideram oportunos de receber tratamento mais
prolongado neste artigo. De todo modo, ao se propor a sufocar o
individualismo, tal principio introduz a nocdo de que é correlato a
todos os individuos um débito para com a sociedade na qual se
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encontram, em que o trabalho dos demais € o responsavel por conferir
condicdes ao desenvolvimento da existéncia humana.

Por fim, cumpre mencionar que a aplicagdo do Principio da
Solidariedade carrega em si mesma a necessidade de conjuga-la a

aplicacdo do Principio da Subsidiariedade, como afirma Bento XVI:

O principio de subsidiariedade ha de ser mantido
estritamente ligado com o principio de solidariedade e
vice-versa, porque, se a subsidiariedade sem a
solidariedade decai no particularismo social, a
solidariedade sem a subsidiariedade decai no
assistencialismo que humilha o sujeito necessitado.
(CARITAS IN VERITATE, Frag. 58).

Destrinchando as palavras do hoje Papa Emérito, significar
dizer que existe uma interdependéncia evidente entre os principios
citados que, se ndo observada, tende a produzir perversdes do fim
almejado, a saber: 0 bem comum.

Em face do Principio da Solidariedade, € imperioso mencionar
0 conteudo final da Rerum Novarum, no qual o Papa Ledo XIlI
prescreve como solucao para os males sociais como um todo, mas em
especial tomando como referente a péssima condicéo dos operarios da
época, a pratica da caridade. O item final da carta leonina (o item 35)
¢ paradigmatico no sentido de que relne, numa exortacdo ao
cumprimento de seus deveres, todas as classes sociais a que a carta se
dirigiu durante todo o seu decorrer: ricos/patrdes, operarios e
autoridades publicas. Nesse sentido, a confluéncia dos interesses de
todas essas classes, em especial da relacdo patrdes-operarios, deve ser
condensada na pratica da virtude da caridade - “senhora e rainha de
todas as outras virtudes” (LEAO XIII, 1891, Frag. 35) —, sem a qual
se esvazia todo o sentido da Solidariedade.

Nesse chamado, uma outra classe, a classe dos Ministros do
Santuario (clero), é convocada para a missao especial de inculcar nas
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mentes dos individuos de todas as classes as maximas do Evangelho,
de modo a acender nos coragdes destes a caridade, virtude capaz de
mover 0 ser humano para o despojamento de si mesmo em prol
do préximo e cuja substancia ¢ “o antidoto mais seguro para o orgulho
e 0 egoismo do século” (LEAO XIII, 1891, Frag. 35). A respeito dos
resultados efetivos da exortacéo leonina, o Papa Pio XII assevera:

A enciclica “Rerum Novarum”, acercando-se do povo
e abragando-o com estima e amor, penetrou nos
coracOes e nas inteligéncias das classes operéarias e
infundiu-Ihes sentimentos cristdos e dignidade civica; e
por isso a forca de seu ativo influxo, com o decorrer dos
anos foi-se expandindo e difundindo tdo eficazmente,
gque as suas normas quase se tornaram patriménio
comum de todos 0s homens. E ao passo que o Estado
no século XIX, por uma excessiva exaltacdo da
liberdade, considerava como seu fim exclusivo tutelar
a liberdade com o direito. Ledo XII advertiu-o de que
era também o seu dever aplicar-se a providéncia social,
cuidando do bem-estar do povo inteiro e de todos os
seus membros, particularmente dos fracos e dos
deserdados, com uma larga politica social e com a
criacdo de um direito do trabalho. A sua voz ecoou
profundamente (...). (RESENDE, 2009, p. 185).

Nota-se que, como efeito do chamado direcionado as
autoridades publicas, produziu-se uma mudanca paradigmatica quanto
ao aspecto teleoldgico do préprio Estado. Antes figurando como mero
protetor das liberdades fundamentais e bastante limitado em suas
atribuicdes, o Estado passa agora a figurar como instituicdo mais ativa
e geradora de politicas publicas voltadas a distribuicdo de riquezas,
producdo de bem-estar e garantia dos direitos dos trabalhadores por
meio da insercdo de legislacOes trabalhistas nos ordenamentos
juridicos nacionais. E mister fazer a ressalva de que a Igreja se
mantém como defensora do direito, de ordem natural e divina, de
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propriedade e de liberdade nas transagdes comerciais, agora sob
regulacdo por parte do poder publico.

2.3 Responsabilidade e Justica social

A garantia da dignidade do trabalho humano e a ordenagéo de
uma sociedade pautada na cooperacdo entre os individuos das mais
variadas classes tém como fim ultimo o bem-comum. A concretizacéo
deste se da, pela necessidade de atingir a todos, por meio da
observacdo da justica social, distribuindo a cada parte os frutos
minimos ao exercicio de suas fun¢des. Em termos praticos, segundo o
proprio Ledo XIII'® adverte no item 35 da Rerum Novarum, a
efetivacdo de melhores condigdes sociais passa, necessariamente, pelo
ato individual de tomar para si a propria responsabilidade de préatica
da caridade na busca pela justica social e pelo bem comum. Nesse
sentido € que se diz que “na busca do bem comum e da justica social
é que pode ser resumida a ideia de responsabilidade social tanto do
empregado como do empregador” (BARZOTTO, 2017, p. 41).

A justica social, portanto, € conceito que ndo pode ser
desvinculado da ideia de responsabilidade social, uma vez que nesta
se traduz o exercicio de deveres sem 0s quais ndo ha efetivacdo de
justica social, que os impde aos individuos por forca da necessidade

de atingir o bem comum:
Ha a justica social que impde, também, deveres a que
nem patr6es nem operarios se podem furtar. E é
precisamente préprio da justica social exigir dos
individuos quanto é necesséario aoc bem comum. Mas,
assim como no organismo vivo ndo se prové ao todo,

118 «Tome cada um a tarefa que lhe pertence; e isto sem demora, para que ndo suceda
que, adiando o remédio, se tome incuravel o mal, ja de si tdo grave” (RERUM
NOVARUM, Frag. 35).
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se ndo se da a cada parte e a cada membro tudo quanto
necessitam para exercerem as suas fungdes; assim
também se ndo pode prover ao organismo social e ao
bem de toda a sociedade, se ndo se da a cada parte e a
cada membro, isto €, aos homens dotados da dignidade
de pessoa, tudo quanto necessitam  para
desempenharem as suas funcfes sociais. (SANCTIS,
1991, p. 129)

De cunho mais geral, a responsabilidade social, além de
alinhada & defesa dos direitos trabalhistas, versa, no estagio hodierno
do capitalismo - em que é de grande apreco as empresas manter-se
com uma marca positiva perante a sociedade -, sobre a

responsabilidade das empresas para além de seu ambiente interno:

Pelo movimento da responsabilidade social, sublinha-
se que as empresas ndo devem satisfacdo apenas aos
seus acionistas, mas também aos stakeholders, seus
funcionérios, & midia, fornecedores, consumidores, ao
governo, ao setor ndo-governamental e ambiental. Em
sintese, a empresa se legitima socialmente pela
qualidade de sua participacdo comunitaria, que nada
mais é do que seu contributo efetivo para o bem
comum. Sementes desta ideia, ainda que com outra
roupagem e terminologia, ja estavam contempladas em
1891, na Enciclica Rerum Novarum (BARZOTTO,
2017, p. 39).

Como se depreende do trecho citado, conquanto o termo
responsabilidade social, fruto de maior elaboracdo no ambito das
relacBes laborais capitalistas, ndo estivesse presente na Rerum
Novarum, seu nucleo substancial ali ja estava, o que ratifica a
magnitude e a densidade das palavras escritas por Ledo XIII no fim
do século XIX.
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2.4 Influéncias nas legislacoes

A influéncia da doutrina social cristd ndo se deu apenas nos
alicerces da estrutura do pensamento juridico, como também nas
legislagbes concretamente positivadas. Como bem sintetiza Ministro

José Ajuricaba da Costa e Silva:

Ora, o Direito do Trabalho esta impregnado dessa
doutrina, pois sendo uma solucdo de compromisso
entre o Capitalismo e o Socialismo, repele a luta de
classes e o predominio de uma sobre a outra; preconiza
a intervencdo do Estado para resguardar a dignidade
humana do trabalhador, estabelecendo regras especiais
de protecdo ao menor e a mulher que trabalham, de
protecdo dos assalariados em geral contra os acidentes
do trabalho e doencas profissionais; procura também
garantir um salario justo e suficiente para atender as
necessidades da pessoa do empregado e de sua familia,
um horério razoavel de trabalho com intervalos de
repouso diarios, semanais e anuais, sem prejuizo da
remuneracdo, assegurando o direito a organizacdo
sindical livre e até mesmo a greve, desde que ndo cause
danos materiais as instalacbes das empresas, nem
ameace o direito & propriedade, a vida e & seguranca da
coletividade, etc. E pois, como a doutrina social crist,
moderadamente Intervencionista, estimulando,
outrossim ao invés da luta de classes, o entendimento
entre elas, como revela o fato da conciliagdo das partes
em conflito ter um papel destacado no processo do
trabalho, sobretudo no Brasil. (COSTA E SILVA,
1993, pp. 52-53).

Dentre essas positivacGes, cabe destaque a influéncia na
motivacao norteadora do ato de protecdo dos operarios nas legislacGes
inglesas (SANCTIS, 1971, p. 254); no Code du Travail francés, onde
a ressonancia intelectual de bispos no debate publico contribuiu muito
para a absorcdo das ideias sociais cristds no seio do Direito do
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Trabalho (SANCTIS, 1971, p. 257); no Tratado de Versalhes; e,
inclusive, no surgimento da OIT (GOULART; SANTOS, 2013, p. 7).

Outro ordenamento juridico pouco lembrado, mas muito
influenciado (talvez até mais que as anteriormente citadas) pelas
ideias cristds quanto ao Direito do Trabalho é o da Costa Rica.
Escolhemos analisa-lo pelo fato de ser um direito nacional pouco
estudado e que, todavia, é objeto de analise adequado para o intento
do nosso trabalho, ja que foi profundamente influenciado pelas ideias
cristds na seara trabalhista. Diz expressamente o art. 74, no capitulo
“Derechos y Garantias Individuales™ da Constitui¢do Costarriquenha

de 1949, ainda vigente:

Los derechos y beneficios a que esta Seccidn se refiere
son irrenunciables. Su enumeracion no excluye otros
que se deriven del principio cristiano de Justicia Social,
seran aplicables por igual a todos los factores
concurrentes al proceso de produccion y reglamentados
en un Cédigo Social y de Trabajo, a fin de procurar una
politica permanente de solidaridad nacional.

E aregulamentacdo pelo Cddigo Social y de Trabajo, (de 1943,
mas também ainda vigente) também reflete plenamente influéncias

cristds no campo social, como mostra o primeiro artigo dessa lei:

Articulo 1.- El presente Cddigo regula los derechos y
obligaciones de patronos y trabajadores con ocasién del
trabajo, de acuerdo con los principios cristianos de
Justicia Social.

Esclarece muito o fato do presidente da época dessas
legislacBes, Rafael Angel Calderon Guardia, ter tido contato com
Cardeal Désiré-Joseph Mercier e seu Cdodigo de Malinas quando
esteve na Bélgica (BEJARANO, 1993, p. 45). O principio da
solidariedade enerva o Direito do Trabalho costarriguenho, como
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mostra jurisprudéncia sobre fundos de pensdo, que contrapde
interesses individuais e gerais:

Se ha establecido que el principio fundamental de esos
fondos es que los aportes individuales se afectan a la
finalidad general sin que se cree ningin derecho a los
mismos antes de que se cumplan los requisitos de retiro
gue cada fondo sefiala de manera, que, antes solo existe
una expectativa de Derecho (BEJARANO, 1993, p 58).

Além disso, o Capitulo Décimo Terceiro do Cadigo estabelece
a possibilidade de arbitragem e conciliagdo para conflitos coletivos de
carater econdmico e social. Nao entraremos no mérito dessa questao,
que exigiria pesquisa a parte, mas tais saidas parecem ser uma
tentativa de aproximacdo entre capital e trabalho, tal como
preconizado pela doutrina social cristd, sempre com 0s quesitos do in
dubio pro operario, visando uma

solucidn pacifica de los conflictos sociales que buscan
ademaés el equilibrio de los factores concurrentes al
proceso de produccion porque nadie puede negar que
dentro de este concepto se engloba la actividad, no sélo
de los particulares, sino la del Estado que es parte
fundamental del proceso productivo nacional
(BEJARANO, 1993, p 58).

Isso reflete uma crenca na natural solidariedade humana,
extremo oposto da visdo marxista do trabalho, em que “os
trabalhadores so obterdo seus direitos através do enfrentamento com
seus empregadores, o que faz das relacdes trabalhistas algo
extremamente conflituoso” (MARTINS FILHO; DELGADO;
PRADO; ARAUJO, 2010, p. 7).

Ha, além disso, influéncias concretas promovidas por
mobilizacbes sociais de associacBes catdlicas. No Brasil, é
paradigméatico o exemplo da Confederacdo Catolica de Trabalho,
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presente em Belo Horizonte na década de 1920. Foram inimeros
feitos dessa confederacdo: facilitacdo do acesso dos trabalhadores a
moradia e influéncia em aprovacoes de leis do que beneficiaram os
trabalhadores (AMARAL, 2009, p. 69); conquista de direitos e
melhoria nas condigdes sociais, bem como uma organizacéao da classe
trabalhadora (AMARAL, 2009, p. 72); assisténcia juridica para
revalidacdo de posse e criacdo da Cooperativa Constructora de Casas
Operarias Limitada (AMARAL, 2009, p. 69); campanhas exitosas por
jornada de trabalho de 8 horas, descanso semanal, salario justo,
moradias populares, “acidentes de trabalho, direito de associagéo,
abastecimento de agua em bairro operario, feiras livres na capital para
venda de géneros de primeira necessidade” (AMARAL, 2009, pp. 70-
72), dentre outros temas; e a publicacdo de um jornal semanario de
conscientizacdo do proletariado (O Operario) com base na doutrina
catolica social da Rerum Novarum, formando verdadeira identidade
crista operaria (AMARAL, 2009, p. 58).

2.5 Influéncia na Criacéo e Atuacdo da OIT*

Uma notdria repercussdao da Rerum Novarum foi a criacdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, criada em 1919. Embora
integre em seu ato de criagdo uma série de influéncias (SUSSEKIND,
2000, PP. 85-98) histdricas oriundas das mais diversas matizes, é
inegavel a relevancia da carta enciclica de autoria do Papa Ledo XIII.
Tal afirmacdo é perceptivel na observacdo do fundamento da OIT,

119 Cf. ALMEIDA, Ronald Silka de. VILLATORE, Marco Anténio. A Enciclica
“Rerum Novarum” e sua importancia em relagdo a Organizagdo Internacional do
Trabalho, Revista eletrénica [do] Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido,
Curitiba, v. 6, n. 59, 2017, p. 73.
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presente no site da instituicdo?°, segundo o qual “a OIT funda-se no
principio de que a paz universal e permanente s6 pode basear-se na

justica social”, e, ainda, na observacao de que:

O objetivo da OIT é o de proporcionar melhoria das
condigBes de trabalho e das condi¢Bes humanas, buscar
igualdade de oportunidades, a protecdo do trabalhador
em suas relacGes com o trabalho, enfim, a cooperacéo
entre 0s povos para promover 0 bem comum e a
primazia do social em toda a planificacdo econémica e
a finalidade social do desenvolvimento econfmico.
(PAMPLONA FILHO; VILLATORE, 2011, p. 81).

Tanto o fundamento como o objetivo possuem correlacdo
inequivoca com os principios descritos na Rerum Novarum e em toda
Doutrina Social da Igreja.

26 Influéncias na legislacéo brasileira

Como ja afirmado, é inerente ao trabalho humano uma
dignidade transcendente desejada por Deus e que da lastro aos direitos
dos trabalhadores. Tomando como verdade essa afirmacéo, a Doutrina
Social da Igreja elencou alguns direitos a serem positivados pelos
ordenamentos juridicos nacionais a pretexto de resguardar 0sS

trabalhadores:

O direito a uma justa remuneracdo; o direito ao
repouso; o direito a dispor de ambientes de trabalho e
de processos de laboracdo que ndo causem dano a satde
fisica dos trabalhadores nem lesem a sua integridade
moral; o direito a ver salvaguardada a prdpria
personalidade no lugar de trabalho, sem serem violados
seja de que modo for na propria consciéncia ou
dignidade; o direito a convenientes subvencdes

120 Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/ inst/hist/index.php, acessado em
15.06.2020.
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indispensaveis para a subsisténcia dos trabalhadores
desempregados e das suas familias; do direito a pensio
de aposentadoria ou reforma, ao seguro para a velhice
bem como para a doenca e ao seguro para 0s casos de
acidentes de trabalho; o direito a disposi¢des sociais
referentes a maternidade; o direito de reunir-se e de
associar-se (DSI, 2006, Frag. 301).

No ambito da legislagéo trabalhista brasileira, a influéncia do
pensamento social da Igreja se mostrou de grande relevo em diversos
momentos histdricos. InGmeros sdo os exemplos de confluéncia entre
os conselhos dados pela Doutrina Social da Igreja e o juslaboralismo
brasileiro. Na oportunidade da Constituicdo Brasileira de 1937,
elaborada num momento de efervescéncia das lutas por direitos
laborais e por um sindicalismo de Estado, o art. 137, b, aduz que a
legislacdo do trabalho observard o preceito de que “os contratos
coletivos de trabalho deverdo estipular obrigatoriamente a sua
duracdo, a importancia e as modalidades do salério, a disciplina
interior ¢ o horario de trabalho”. Desse modo, percebe-se que 0

conteudo dessa alinea “b”:

Diz respeito a evidéncia da influéncia do pensamento
social da Igreja, cuja enciclica “Rerum Novarum” (...)
convoca o Estado para intervir nas relacdes empregado-
empregador, mas também indica que as entidades
sindicais é que deveriam cuidar do detalhamento das
condicdes desempenhadas em cada atividade
econdmica, como é o caso da jornada de trabalho que
deveria ser adequada a cada situagdo. (RESENDE,
2009, p. 185).

Na atual legislacdo trabalhista, a influéncia catdlica pode ser
percebida por exemplo no caput do art. 442 da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, o qual estabelece que “as relagfes contratuais de
trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes
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interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢Ges de
protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisoes das autoridades competentes”. Tal influéncia
recai especialmente sobre a parte em que se reconhece a liberdade das
partes (empregado e empregador) de negociar detalhes do contrato,
desde que essa pratica ndo atente contra disposicdes correlatas a
protecdo do trabalho, o que se pode definir como o principio
trabalhista da hipossuficiéncia do trabalhador. A propria Doutrina
Social da Igreja (DSI, 2006, Frag. 302), conforme citamos
anteriormente, esclarece que o simples arranjo contratual s6 deve
vincular efetivamente as partes quando suas disposic¢des estiverem de
acordo com os ditames da justica natural. No caso da remuneracgéo
concordada, essa soO é justa quando oferece ao menos o basico para o
sustento do trabalhador.

3 ATUALIZACOES DO PENSAMENTO SOCIAL DA IGREJA
CATOLICA FEITAS PELOS SUCESSORES DE LEAO XIlI

E sabido que a Rerum Novarum deu o pontapé inicial para o
que hoje se denomina como Doutrina Social da Igreja. Ensejada por
circunstancias historicas especificas, a carta leonina - a medida que o
tempo foi progredindo e as estruturas econdmicas, sociais e politicas
passavam por intensas e cada vez mais rapidas metamorfoses - acabou
perdendo um pouco de vigor no que tange a analises das nuances dos
novos tempos. Surgiu, com isso, a necessidade de que seus sucessores
na Céatedra de Pedro renovassem o contetdo de sua carta, adequando
suas diretrizes as novas circunstancias historicas. Deivison Amaral, na
esteira de Hobsbawm e Ranger, acredita que ja a propria enciclica
Rerum Novarum ¢ uma “operacionalizacdo das tradi¢Oes inventadas,
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ou seja, reinterpretou o passado, ritualizou-o e o adaptou as
necessidades presentes” (AMARAL, 2009, pp. 60-61).

Diante do dever de dar novo folego a sabedoria germinada na
Rerum Novarum, o Papa Pio XIl, por meio da Carta Enciclica
Quadragesimo Anno, - esta que, como 0 nome sugere, teve como
sentido a comemoracgdo dos quarenta anos da publicacdo da Rerum
Novarum - reforca o compromisso da Igreja de proteger os
trabalhadores de condicdes que violem a sua dignidade e explicita a

ideia de estabelecer novas reflexdes em face das mudancas:

E primeiramente todos veem qudo mudada esta hoje a
situagdo economica. Sabeis, veneraveis Irméos e
amados Filhos, que o Nosso Predecessor de feliz
memoria na sua enciclica se referia principalmente
aquele sistema, em que ordinariamente uns contribuem
com o capital, os outros com o trabalho para o comum
exercicio da economia. (...) Verdade é que mesmo hoje
ndo é esta a Unica forma de economia, que reina por
toda a parte; ha outra forma, que ainda abraca uma
numerosa e importante fraccdo da humanidade, como é
por exemplo a classe agricola, na qual a maior parte do
género humano ganha honradamente a sua vida. (...).
Por consequéncia ndo é sé o bem dos habitantes das
regides industriais, mas o de todos os homens, que Nés
procuramos, ao dirigirmos a Nossa atencdo
principalmente para as mudancas, que sofreu a
economia capitalista desde os tempos de Ledo XIII.

A Quadragesimo Anno inaugura a tradi¢do de, a cada dez anos,
publicar um documento em memdria e comemoracdao da Rerum
Novarum. Em virtude do cenério de guerra (Segunda Guerra Mundial)
pelo qual o mundo passava no aniversario de cinquenta anos (1941),
a mensagem papal destinada ao escopo em questdo, agora pelo Papa
Pio XII, foi enviada por meio do radio na Solenidade de Pentecostes,
que foi denominada como Radiomensagem na Solenidade de
Pentecostes. A comemoragdo dos sessenta anos, por sua vez, nao
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produziu nenhum documento especifico e se deu mediante uma
audiéncia dada pelo Papa Pio XII na oportunidade de uma
manifestacdo comemorativa promovida pela Associazioni Cristiane
dei Lavoratori Italiani. As comemoracGes atualizadoras dos setenta,
oitenta, noventa e cem anos se deram, respectivamente, por
intermédio das cartas enciclicas Mater et Magistra (Jodo XXIII),
Octogesima Adveniens (Paulo V1), Laborem Exercens (Jodo Paulo I1)
e Centesimus Annus (Jodo Paulo 1l). Dessa pratica frequente de
atualizacdo, cumpre notar a centralidade da tematica da questao social
para a Igreja, em especial da condicao dos trabalhadores e individuos
mais vulneraveis da sociedade, a quem nédo se pode negar esforcos de
protecdo e caridade.

CONCLUSAO

Diante do exposto, percebemos que a doutrina social catélica
influenciou muito o pensamento do Direito do Trabalho, além de
inspirar inumeras legislacbes e ser fonte de desenvolvimentos
concretos no campo trabalhista.

Logicamente, tal doutrina, verdadeira filosofia e sociologia da
realidade como um todo, ndo esta apartada da cosmovisdo crista que
a anima. Por isso, a fé é caracterizada como elemento imprescindivel
das relagdes de trabalho (AMARAL, 2009, p. 67), e muito das
exploracdes e desumanidades testemunhadas no campo trabalhista sdo
considerados frutos da “falta de fé e ao fim das corporagdes de bem”
(AMARAL, 2009, p. 67), bem como “a concorréncia desenfreada
entre 0s empresarios; a usura voraz de grande numero deles; o

abandono do sentimento religioso pelos legisladores e governantes”
(COSTA E SILVA, 1993, p. 51).
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Afastado esse aspecto que foge da seara juridica, podemos
observar que a cosmovisdo crista de trabalho trouxe e continua
trazendo muitos contributos para os aperfeicoamentos do Direito do
Trabalho, ressaltando a dignidade do trabalho, seu carater pessoal e
necessario, a subordinacdo da dimenséo objetiva a dimenséo subjetiva
do trabalho, bem como a prioridade do trabalho sobre o capital,
adjunto a complementariedade desses dois polos. Além disso, ndo se
omite em pontuar o papel do Estado na quest&o social, apontando seus
deveres de criagdo de empregos como meta social, promulgacao de
codificacOes justas e observancia dos principios de subsidiariedade e
solidariedade, responsabilidade e justica social, dentre outros, que
auxiliam na busca incansavel pelo bem comum e pelo
aperfeicoamento da realidade coletiva.

Gracas a essas contribuicdes, muitas conquistas apareceram
quanto a temas como salério, greve, repouso, direito ao trabalho,
condicdes de trabalho, trabalho infantil, igualdade de género no
mundo laboral, deveres do empregado, organizagdo sindical, entre
outros. Ainda assim, muitas mais podem ser adquiridas se uma
reflexdo juslaboralista, que se abebere da meditacdo crista, olhar (e
tentar aprimorar juridicamente as novas problematicas que surgem)
para as res novae, coisas novas, ou seja, as formas de trabalho ndo
enquadraveis nos moldes classicos, entre as quais a atipicidade
contratual, fusGes internacionais frequentes que desestabilizam os
empregados, os ndo superados problemas do trabalho infantil e
feminino, empregos sazonais, exclusdo tecnolégica do mercado de
trabalho, trabalho imigrante, “uberizacdo”, enfraquecimento e
desvirtuamento dos movimentos sindicais, etc.

Frente a tantas questdes pungentes que marcam uma passagem
epocal de um Direito do Trabalho consolidado para um universo
laboral complexo, multiplo e fluido que vem a tona no século XXI, a
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enciclica Rerum Novarum e a Doutrina Social da Igreja de modo geral
continuam servindo como um valioso instrumento de interpretagéo do
Direito Laboral, de modo a pensa-lo e repensa-lo em suas variadas
nuances e problematicas contemporaneas.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar as mudancas que a
Reforma Trabalhista trouxe no &mbito do contrato de trabalho,
sobretudo no que concerne a nova modalidade contratual: o contrato
intermitente. Para isso, foi feita uma breve explanacgéo teorica acerca
do instituto do contrato de trabalho e suas modalidades a fim de que
se possa, entdo, fazer uma analise doutrinaria da legislacédo
implementada pela reforma trabalhista.

Essa reforma, pautada na suposta flexibilizacdo e modernizacdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, traz em seu bojo a perda de
diversos direitos para o trabalhador, deixando evidente que sua fungédo
é preservar os interesses do empregador frente aos do empregado.
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ABSTRACT

This scholarly article aims to analyze the changes that the Labor
Reform brought about in the scope of the employment contract,
especially with regard to the new contractual mode: the intermittent
contract. For this, a brief theoretical explanation was made about the
employment contract institute and its modalities so that one can then
make a doctrinal analysis of the legislation implemented by the labor
reform.

This reform, based on the supposed flexibility and modernization of
the Consolidation of Labor Laws, brings with it the loss of several
rights for the worker, making it clear that its function is to preserve
the interests of the employer over those of the employee.

Keywords: Labor Reform; Employment Contract; Intermittent
Contract.

INTRODUCAO

O intuito do presente estudo é analisar o instituto do contrato
intermitente de trabalho a luz das verdadeiras pretensdes da Reforma
Trabalhista (Brasil, Lei 13.467, de 2017), a qual foi implementada no
Brasil pelo entdo presidente Michel Temer. O artigo busca, em seu
cerne, desenvolver uma visdo holistica de como essa reforma e a
adicdo de um novo modelo de contrato de trabalho, transforma a
realidade social brasileira, sobretudo ao justificar a pretensa
flexibilizacdo e modernizacdo da CLT como um avanco para 0S
trabalhadores brasileiros, mas, deixando sérias duvidas quanto a
protecdo dos direitos dos mesmos.

A nova modalidade de contrato de trabalho esta prevista no
artigo 443 da CLT, a qual considera como contrato intermitente os
contratos de trabalho cuja prestacdo de servi¢o ndo é feita de forma
continua, tendo em vista a garantia de alternancia entre periodos de
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atividade e inatividade, determinado em horas dias ou meses. Vale
acrescentar que o referido artigo prevé a aplicagdo da modalidade de
contrato intermitente, independentemente do tipo de atividade
exercida pelo empregado, com excecdo feita aos aeronautas, 0s quais
possuem uma legislagao propria.

A fim de que se bem compreenda a insercdo do contrato
intermitente como uma nova modalidade de contrato de trabalho, urge
a necessidade de um estudo mais analitico do instituto. Para tanto, se
faz importante revisitar a relevancia historia do contrato de trabalho,
isto é, entender o contexto historico em que as posses
institucionalizadas sdo superadas e surge a necessidade de contrato
entre as partes para que a atividade laboral seja desenvolvida com
seguranca juridica e observancia de direitos fundamentais e sociais da
pessoa humana. Ademais, o entendimento do contrato de trabalho
deve passar pelo processo de conceituacdo e caracterizacdo desse
instituto antes de adentrar nas modalidades que o complementam.

Superadas as fases supracitadas, a analise dessa nova
modalidade de contrato exige uma abordagem mais detalhada do que
foi a modificacdo laboral no Brasil e quais suas verdadeiras
pretensodes.

Tal investigacdo, por sua vez, serd feita com respaldo em
estudos da nova legislacdo e suporte tedrico baseado em
compreensdes doutrindrias a fim de que se compreende quais
consequéncias a modalidade de contrato intermitente produz na
realidade social brasileira.
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1 CONTRATO DE TRABALHO

1.1 Relevancia histérica do Contrato de Trabalho

Para que se possa entender a relevancia do contrato de
trabalho, faz-se necessario uma breve contextualizacdo historica do
instituto de contratos. No direito romano, base de ideias de todo
direito romano-germanico, o contrato surgiu como uma necessidade
de negociagdo bilateral, ou seja, com mais de uma vontade, que
houvesse um vinculo juridico, isto €, que gerasse uma obrigacao.

Para complementar a ideia aqui levantada, ilustra o prof.
Thomas Marky (1995, p. 119), “Para que haja liame juridico chamado
obligatio, era preciso, alem do acordo, um fundamento juridico: a
causa civilis. Essa causa civilis é que elevava o ato juridico bilateral a
um contractus.” O instituto dos contratos, nessa perspectiva, trouxe ao
individuo maior liberdade e seguranca juridica de que haveria uma
punicao caso o contrato fosse descumprido pela outra parte.

Partindo dessa analise historica dos contratos, é necessario
compreender o conceito de direito do trabalho, conceito esse que
variou bastante ao longo do tempo até chegar na relacdo de trabalho
como conhecemos hoje. A relacdo de emprego como é conhecida
atualmente passa a se desenvolver apds a Revolucao industrial (1760
— 1850) para garantir dignidade do ser humano dentro das fabricas.
(Nascimento, 2014, p. 32).

Com o progresso da ciéncia no periodo moderno e,
concomitantemente, o pioneirismo da Inglaterra na mudanca na
producdo de bens com o advento das maquinas a vapor, como por
exemplo a maquina de tear mecanica, e o recente estabelecimento de
uma sociedade industrial e urbana, as antigas corporagdes de oficios
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foram deixadas de lado e a relacdo entre os mestres e companheiros
foram trocadas pelo patrdo (dono dos meios de producdo) e o
proletario.

Nesse sentido, cabe aqui trazer a visdo de Amauri Mascaro
Nascimento sobre esse novo sujeito na relacdo de emprego, o
proletario, que é:

um trabalhador que presta servi¢os em jornadas que
variam de 14 a 16 horas, ndo tem oportunidades de
desenvolvimento intelectual, habita em condicdes
subumanas, em geral nas adjacéncias do prdprio local

da atividade, tem prole numerosa e ganha salario em
troca disso tudo. (2014, p. 34)

O proletario era, entdo, muitas vezes explorado por seu
empregador com excessivas horas de trabalho, baixa remuneracgéo,
exploracdo de criancas e mulheres e nenhuma garantia de
indenizacdes em caso de acidentes de trabalho ou sequer direito as
ferias remuneradas. A explicacdo para o patrdo estabelecer essas
regras e condicdes para 0 empregado, na visdo de Amauri Nascimento
(2014, p. 34), é porque ndo havia nenhuma regra que regulamentava a
relacdo entre os dois sujeitos, ou seja, ndo havia uma legislacdo que
regulava os direitos e deveres na relacdo de trabalho, fazendo com que
a supracitada relacdo fosse, ao inves de bilateral, unilateral, garantindo
apenas 0s anseios do detentor dos meios de producao.

Sob esse vies, apds as grandes revolugdes iluministas, o
pensamento liberal e a garantia dos direitos dos Homens, a ideia de
contrato de trabalho passou a ser reconhecida pela legislacdo dos
diversos paises da Europa, como na Franca pelo Cédigo de Napoledo
de 1804 e na Italia pelos Cddigos de 1865, consagraram as relacdes
trabalhistas nos moldes que sdo conhecidas atualmente. Com essa
relagcdo contratual entre empregado e empregador, segundo Amauri
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(2014, p. 50), foi um sinal de liberdade da vontade humana, onde
haveria um equilibrio das relacdes de trabalho.

Dessa forma, had visto a necessidade, histérica, de uma
legislacdo trabalhista que proteja o empregado, estabeleca os direitos
e deveres de cada um dos sujeitos da relacdo de trabalho, além de
garantir um contrato de trabalho que seja bilateral, equitativo onde
ambas as partes se sintam representadas e com forca legal, para que o
descumprimento traga responsabilizacdes e sangdes.

1.2 Conceito e caracteristicas do Contrato de Trabalho

O artigo 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
define: “Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagao de emprego.”

Como no texto do artigo referido se observa uma lacuna na
distincdo entre os conceitos de contrato de trabalho e relacdo de
emprego, doutrinados se incumbiram a tarefa de melhor definir o
conceito de Contrato de Trabalho, o qual sera, agora, tratado.

Na concepcdo do renomado jurista Délio Maranhdo (1991,
p.231), contrato de trabalho ¢ “o negécio juridico pelo qual uma
pessoa fisica se obriga, mediante pagamento de uma contraprestacao,
a prestar trabalho ndo eventual em proveito de outra pessoa, fisica ou
juridica, a quem fica juridicamente subordinado.”

Também na tentativa de suprir a lacuna do artigo supracitado,
Mozart Victor Russomano (1995, p.94), percebe o contrato de
trabalho como o ato juridico que cria a relacdo de emprego. Nessa
esteira, entende-se que para que o empregado e o empregador se
vinculem juridicamente é necessario que tal vinculo seja estabelecido
por um contrato: o contrato de trabalho.
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Nessa linha de raciocinio, conceitua-se, pois, o0 contrato de
trabalho como um negécio juridico que da origem a relagdo juridica
de emprego, uma vez que gera direitos e obrigacdes entres as partes
que o celebram.

N&o obstante o debate conceitual acerca da definicdo do
contrato de trabalho, a ponderacdo de suas caracteristicas se faz
essencial para melhor compreensdo do instituto. A principio, é de
suma importancia entendé-lo na esfera do Direito Privado, em face da
natureza privada tanto dos pactuantes como de seus interesses, embora
sejam regulamentados pelas normas trabalhistas.

Ademais, estdo entre as caracteristicas do Contrato de
Trabalho ser sinalagmatico, oneroso, de trato sucessivo, de atividade,
intuito personae quanto ao empregado e consensual (GARCIA, 2017,
p. 578).

O sinalagma € caracteristica porque resultam do contrato de
trabalho obrigacdes contrapostas as partes, o que enseja um equilibrio
formal entre as obrigacfes que aquele contrato gera ao empregado e
ao empregador. Importa pontuar que o sinalagma é aferido
considerando a reunido dos conjuntos do contrato de trabalho e nédo
como mera contraposicdo de obrigacdes especificas. Desse modo, a
obrigacdo de pagamento do salario continua mesmo no periodo de
férias do empregado, em que a obrigacéo de trabalhar néo é exigida.

A onerosidade, por sua vez, esta relacionada a imposicdo de
onus e deveres para ambas as partes contratantes. De maneira geral,
no contexto empregaticio as obrigac@es contrapostas estdo vinculadas
a prestacdo de servicos pelo empregado e o salario pago pelo
empregador. Conforme define o jurista Antunes Varela (1989, p. 368),
“diz-se oneroso o contrato em que a atribuicdo patrimonial efetuada
por cada um dos contraentes tem por correspectivo, compensagédo ou
equivalente a atribui¢do da mesma natureza proveniente do outro”.
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J& o trato sucessivo esta relacionado ao caréater de continuidade
do contrato de trabalho, que ndo se exaure com 0 pagamento de uma
prestacdo e se renova més a més. Se caracteriza também como um
pacto de atividade, uma vez que a atividade contratada ¢é a principal
prestacdo do ponto de vista do empregado e a causa da contratagdo
por parte do empregador.

Ademais, o contrato de trabalho € celebrado “intuito
personae” quanto ao empregado, ou seja, gera uma obrigacao pessoal
em relacdo ao empregado. De modo que o0 empregador deve exigir que
a prestacao de servigos seja feita por aquele que foi contratado como
empregado. Essa caracteristica decorre da infungibilidade da
obrigacdo de prestar servicos, uma vez que a consideracdo da pessoa
do empregado € essencial para aquela contratacdo por distingui-lo em
relacdo aos outros candidatos.

Por fim, o carater consensual do contrato de trabalho acontece
porquanto, de maneira geral, é efetivado pela mera manifestacdo da
vontade das partes, ndo estando sujeito a entrega de alguma coisa ou
a formalidades imperativas. O que, por sua vez, apenas acontece em
situacOes excepcionais, expressas em previsao legal.

1.3 Tipos de Contrato de Trabalho

A priori, a doutrina divide os tipos de contrato de trabalho
baseada no critério tempo. De maneira geral, baseado no principio da
continuidade da relacdo de emprego, o contrato de trabalho ndo se
exaure em um dnico ato. Sendo uma relacdo de débito permanente, a
regra geral é o contrato de trabalho por prazo indeterminado.

O contrato de trabalho por tempo indeterminado €, pois, a
regra geral. Isto é, quando um contrato de trabalho é firmado a
presuncdo € de que a duracdo temporal de tal contrato ndo tenha termo
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extintivo estabelecido previamente. Conforme a Sumula 212 do STJ,
“se ha pactuagdo da relagdo de emprego, presume-se ter sido ela
efetivada mediante contrato por tempo incerto”.

Sendo o contrato de trabalho por tempo indeterminado regra
geral, como bem explicitado acima, o contrato de trabalho por tempo
indeterminado situa-se como excepcional, por isso também chamado
de contrato a termo. Por isso, deve 0 contrato a termo ser expresso e o
tempo de duragdo avisado previamente ao empregado pelo
empregador. Para evitar possiveis dissidéncias, devem ambas as
partes terem ciéncia do prazo de vigéncia do contrato a termo.

Quanto as condicbes para que se acorde por tempo
determinado, o artigo 443 da CLT estabelece em seu § 2°:

“O contrato por prazo determinado s6 serd valido em se
tratando:

a) De servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a

predeterminacéo do prazo;

b) De atividades empresariais de carater transitorio;

¢) De contrato de experiéncia.”

Visto os tipos de contrato de trabalho supracitados, a novidade,
a qual serd desenvolvida em paginas subsequentes, é o contrato de
trabalho intermitente, o qual foi incluido na CLT pela Lei n.
13.467/2017 com a Reforma Trabalhista, sancionada pelo entdo
Presidente Michel Temer em 2017. Cabera, agora, a analise critica da
Reforma e da insercdo do Trabalho Intermitente nas modalidades de
contrato de trabalho e na consequéncia de tal para os empregados e
empregadores.
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2 COMENTARIOS GERAIS SOBRE A REFORMA
TRABALHISTA

Com a aprovagéo da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017 (Lei
da reforma trabalhista), a Consolidacdo das Leis Trabalhistas,
doravante denominada CLT, sofreu algumas alteracGes, sob o pretexto
de “moderniza¢do” e adequagdo as novas relagdes de trabalho
(GARCIA, 2017, p.373). Assim, com a aprovacdo no Congresso
Nacional, apds 120 dias, “Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds
decorridos cento e vinte dias de sua publicagdo oficial.”’, a reforma
trabalhista passa a ter eficacia e produzir efeitos em todo territorio
Nacional.

Além disso, dentro desse contexto, apds promulgacdo da
reforma, foi lancada também a Medida Proviséria (MP) 808 de 2017,
que tinha como objetivo a alteracdo e correcao de pontos da reforma
trabalhista que, para ndo atrapalhar a tramitacdo nas casas do
Legislativo, foram reformulados a partir da MP. Pode-se citar como
exemplo de correcdo imposto pela Medida Proviséria a derrogacao do
art. 394-A, retirando os incisos I, 1l e 11l do caput do artigo, que
previam, por exemplo, o afastamento da empregada de locais
insalubres, somente enquanto durar a gestacdo. Entretanto, a Medida
Provisoria 808 perdeu a validade por ndo ter sido submetida ao
Congresso Nacional em tempo devido.

A Reforma Trabalhista teve como pressuposto a ajuda a
entidades empresariais, pautada pela flexibilizacdo da legislacéo,
diminuicdo da burocracia estatal e, com isso, a diminui¢do das taxas
de desemprego, taxas essas que vinham crescendo desde a crise de
2014 e dinamizadas com o golpe de 2016 com as incertezas quanto ao
novo chefe do executivo. Nas palavras de Marcelo Menzano e
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Christian Duarte Caldeira, do Instituto de Economia da UNICAMP
(2018, p. 72),

Desta perspectiva, a presenca de qualquer imperfeicao
neste mercado, seja por conta de intervengdes
governamentais, das atividades dos sindicatos, da
rigidez dos salérios ou da escassez de mé&o-de-obra
qualificada, conduziria, obrigatoriamente, a um
desajuste entre oferta e demanda, cujas consequéncias
seriam menos empregos ou prejuizos econdmicos para
as empresas.

De acordo com Saulo Henriqgue Pena Fagundes, em
apresentacdo no Jornal do Congresso Brasileiro de Direito do

Trabalho apresentado por Dias Junior (2018, p. 8),

pode-se afirmar que a Lei n. 13.467/2017, a Reforma
Trabalhista, deveria ter contemplado  mais
profundamente as relacbes de trabalho que envolvem
novas tecnologias no tocante a devida protecdo ao
trabalhador inserido nesse contexto. Reitera-se que,
mesmo com 0 objetivo de modernizagdo legislativa, o
viées da referida alteracdo legal foi claramente
privilegiar a classe patronal, ausentando-se da pauta a
necessaria preocupacdo com 0s recentes entraves as
melhorias laborativas, a fim de minorar a situacdo de
hipossuficiéncia do trabalhador diante da busca
incessante por lucros, agora, maximizados por
possibilidades tecnolégicas.

3 O CONTRATO INTERMITENTE
3.1 Aspectos Gerais

Apoiado nas bases dos motivos que levaram 0 governo
brasileiro a elaboracdo da supracitada reforma, ou seja, a necessidade
de geracdo de emprego e contorno a atual crise econdmica, coube a
observacéo de institutos, como o referido, em outras doutrinas, como
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a Alema , inserido na legislacdo germanica pela Lei de Promogé&o do
emprego, em 1985 (FERNANDES, 2016, p. 5), a Italiana, introduzido
no ordenamento italiano pela Lei Biaggi, em 2003 (FERNANDES,
2016, p.6), ou a Portuguesa, instituido a partir do Acordo Tripartido
para um Novo Sistema de Regulagbes Laborais de 2008
(FERNANDES, 2016, p. 7).

Dessa forma, o contrato de trabalho intermitente, inserido
recentemente na Consolidagdo das Leis do Trabalho pela Lei
13.467/2017, no art. 443, 83° in verbis “Considera-se como
intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacéo de servicos,
com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em
horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do
empregado e do empregador, exceto para 0s aeronautas, regidos por
legislagdo propria.”. Diante disso, o jurista Carlos Henrique Bezerra
Leite afirma que contrato de trabalho intermitente “¢ aquele em que a
prestacao de servigos pelo empregado ndo é continua, pois ele fica em
inatividade por horas, dias ou meses, conforme estabelecerem as
partes.” (2018, p. 395).

Nesse contexto, o legislador oferece, nos arts. 452-A ao 452-
H, mecanismos para que o contrato de trabalho seja praticado,
interpondo regulamentacdes para sua utilizacdo. Tal contrato deve ser
elaborado por escrito e registrado na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social e, reitera que o valor da hora ou do dia de trabalho
ndo podera ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele
devido aos demais empregados do estabelecimento, assegurando
ainda a remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno.(art.
452-A, CLT).

Ainda se tratando do art. 452-A da CLT, em seu paragrafo 1°
o legislador afirma que, celebrado o contrato e havendo servigo a ser
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prestado, com, pelo menos, trés dias corridos de antecedéncia, o
empregador, pode se utilizar de qualquer meio eficaz de comunicagéo,
convocard o empregado para finalizar a prestagdo de servigo, devendo
informar a jornada a ser cumprida.(ROMAR, 2018, p. 297) Quando
for recebida a convocagdo pelo empregado, tera o prazo de um dia Gtil
para responder, ou ndo, a oferta, nos moldes do art, 452-A 82°. Vale
ressaltar que o siléncio indica a recusa do empregado.

Ao findar o periodo de prestacdo de servigos, obedecendo os
prazos previstos nos paragrafos 1 e 2, o empregado recebera de
imediato o pagamento da remuneracdo, férias proporcionais, décimo
terceiro salario proporcional, repouso semanal remunerado e
adicionais legais (452-A, §6°).

3.2 Colocacgbes acerca do instituto do contrato de trabalho
intermitente

O que se verifica é a existéncia de consenso entre diversos
doutrinadores acerca das dificuldades que o trabalhador ird enfrentar
com o novo modelo de contrato de trabalho, que visa sobretudo os
beneficios do empregador. Além disso, cabe ressaltar que “a
supracitada reforma objetivou flexibilizar e modernizar a legislagédo
trabalhista brasileira, tendo esta flexibilizacdo, como eixos
norteadores, a reducdo dos custos empresariais e a ampliacdo das
faculdades patronais na gestdo da mao de obra” (FERNANDES,
2016).

Sendo assim, €& evidente que o contrato de trabalho
intermitente traz consigo a retirada de direitos do trabalhador, uma vez
que o “regime juridico do trabalho intermitente carece de
regulamentacdo para afastar duvidas sobre o seu conceito e
enquadramento, de modo que seria de toda a conveniéncia uma lei em
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condicBes de dirimir duvidas, oferecer maior seguranga para o
contratante e, tambem, especificas o0s direitos para o
contratado.”(NASCIMENTO, 2011, p. 1044) Como se pode observar
quando ha em uma medida provisoria, que teve sua vigéncia
encerrada por ndo ser pautada nas casas do legislativo em tempo habil,
a regulamentacdo juridica, a garantia do rol de direitos previstos pela
Constituicao.

Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra,

“Essa modalidade contratual é, seguramente, uma das
mais claras manifestacbes da superexploracdo do
trabalho humano, pois equipara o trabalhador a uma
maquina descartavel, colocando, pois, em Xeque o
projeto constitucional brasileiro de construcdo da
cidadania, da melhoria das condi¢Bes sociais dos
trabalhadores e de uma sociedade mais livre, justa e
solidaria.” (2018, p. 398).

Seguindo nesse viés, compreende-se que “o rol de garantias

asseguradas ao trabalhador intermitente é pifio e, antes das alteracdes
promovidas pela MP, inexistia. E um contrato que protege muito mais
o empregador do que o empregado.” (D’ AMORIM, 2018 p. 39).

CONCLUSAO

O presente artigo tem como objetivo, uma explicacdo do
topico de contrato de trabalho intermitente, nova modalidade de
contrato de trabalho inserida pela Reforma Trabalhista, implementada
em 2017. Para tal, fora feita uma explanacdo tedrica acerca dos
institutos, além de uma breve analise, a luz da legislacdo, com auxilio
de doutrinadores e de operadores do direito, sobre a Lei 13.467/2017.
Lei essa que institui uma “modernizacdo” e “flexibilizacdo” da
Consolidacdo das Leis do Trabalho com a justificativa de controlar o
desemprego em crescimento constante devido a crise financeira a qual



307

0 Brasil se encontrava, e que, como Vvisto, ndo trouxe seguranga e nem
garantias aos trabalhadores, sendo mais vantajosa para o empregador.
O que se observa com a supracitada analise € que a reforma
trouxe em seu conjunto uma nova modalidade de contrato de trabalho,
legalizando o trabalho intermitente. Esse instituto, diante de
expressdes de doutrinadores, trouxe inseguranca juridica para 0s
trabalhadores, uma vez que as garantias constitucionais foram
instituidas por uma medida provisoria que deixou de existir, deixando
evidente que o instituto carece de revisdo por parte dos parlamentares.
Dessa forma chega-se a conclusdo de que, embora seja
necessaria uma reforma trabalhista que objetiva a adequacgéo de nossa
legislagdo as novas estruturas e as modalidades de trabalho, é
fundamental que respeite as garantias e direitos assegurados aos
trabalhadores pela Constituicdo. Para tanto, deve ser implementada
uma reforma que dé seguranca juridica para o trabalhador e ndo uma
retirada de direitos desse visando a protecdo do empregador e indo em
desencontro com o principio de protecdo ao hipossuficiente.
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REDUC;AO SALARIAL E DE JORNADA DE TRABALHO NO
CENARIO DE PANDEMIA DA COVID-19: A
EXCLUSAO DA ATUACAO SINDICAL EM
AFRONTA A CONSTITUICAO CIDADA?

WAGE AND WORKDAY REDUCTION IN THE
COVID-19 PANDEMIC SCENARIO: THE
EXCLUSION OF UNION ACTION IN VIOLATION OF
THE CITIZEN CONSTITUTION
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RESUMO

A reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) demostra, de forma clara, o
alinhamento do Brasil ao modelo neoliberal, tendo em vista a retirada
macica de direitos trabalhistas para privilegiar os anseios do capital.
E € neste contexto de fragilidade de garantia dos direitos trabalhistas
que a pandemia decorrente da Covid-19 assolou o Brasil, agravando a
vulnerabilidade social dos trabalhadores. A pandemia da Covid-19
afetou fortemente o setor trabalhista, pois o isolamento social gerou a
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reducdo drastica das atividades econbmicas, ocasionando o
fechamento de diversos estabelecimentos comerciais, por esse motivo,
inimeros postos de trabalho estdo sendo perdidos. O Governo
Brasileiro adotou algumas medidas para conter a crise em diversos
segmentos, inclusive na area trabalhista. A problemética enfrentada
no presente trabalho wversa sobre a (in)constitucionalidade da
autorizacdo de reducdo salarial e de jornada por meio de acordo
individual de trabalho. O objetivo do trabalho foi verificar a
possibilidade, ou ndo, de afastamento das normas constitucionais em
virtude do cenéario de crise. Como metodologia, utilizou-se a revisao
bibliografica e o estudo da decisdo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6363. A pesquisa
demonstrou a impossibilidade da reducdo salarial e de jornada por
meio de acordo individual, uma vez que a Constituicdo Federal exige
expressamente a negociacao coletiva para alcancar tais finalidades.
Palavras-chave: Pandemia. Sindicatos. Reducdo Salarial. Reducao
de Jornada. Inconstitucionalidade.

ABSTRACT

The labor reform (Law 13.467/2017) clearly demonstrates Brazil's
alignment with the neoliberal model, with a view to the massive
withdrawal of labor rights to privilege the capital interests. And it is
in this context of fragile guarantee of labor rights that the pandemic
resulting from Covid-19 devastated Brazil, aggravating the social
vulnerability of workers. The Covid-19 pandemic strongly affected
the labor sector, given that social isolation has led to a drastic
reduction in economic activities, causing the closure of several
commercial establishments, for this reason, countless jobs are being
lost. The Brazilian Government has adopted some measures to contain
the crisis in several segments, including the labor area. The problem
faced in the present work deals with the (in) constitutionality of the
authorization to reduce wages and working hours through an
individual work agreement. The objective of the study was to verify
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the possibility, or not, of departing from constitutional rules due to the
crisis scenario. As a methodology, was used the bibliographic review
and the study of the decision of the Supreme Federal Court in the
judgment of the Direct Action of Unconstitutionality 6363. The
research demonstrated the impossibility of reducing wages and
working hours by means of an individual agreement, considering that
the Federal Constitution expressly requires collective bargaining to
achieve these purposes.

Keywords: Pandemic. Unions. Salary Reduction. Journey Reduction.
Unconstitutionality.

INTRODUCAO

Os sindicatos sempre tiveram papel fundamental para a
obtencdo e garantia dos direitos trabalhistas. O trabalhador,
individualmente, ndo possui forca suficiente para negociar condigdes
adequadas de trabalho, por essa razdo, as justas negociacOes
trabalhistas sdo conduzidas pelos movimentos coletivos, cuja
representacdo maxima é o movimento sindical.

O presente artigo objetiva analisar a atuacdo do Governo
Brasileiro perante a pandemia da Covid-19 em relacdo ao movimento
sindical, evidenciando os problemas e as consequéncias das escolhas
da atual gestdo brasileira, especialmente em relacao a reducéo salarial
e jornada de trabalho.

Portanto, através do método dialético e da pesquisa
bibliografico-exploratdria, foi investigado os impactos da pandemia
de COVID-19 na reducdo de salario e de jornada de trabalho dos
empregados sem que houvesse a participacdo dos sindicatos na
negociacdo, sendo validados os acordos individuais firmados em
nitida ofensa ao art. 7°, incisos VI e XIII da Constituicdo de 1988.
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1 PANDEMIA POR COVID-19 E A EXCLUSAO DOS
SINDICATOS DAS NEGOCIACOES TRABALHISTAS

A Medida Proviséria n°® 936, de 1° de abril de 2020 —
posteriormente convertida na Lei 14.020/2020 — instituiu o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e estabeleceu
medidas complementares para o0 enfrentamento da pandemia
decorrente do novo coronavirus (Covid-19).

A referida MP, atualmente convertida em lei, autoriza a
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salarios e a
suspensdo temporaria do contrato de trabalho, inclusive por meio de
acordo individual, para os empregados com salario igual ou inferior a
R$ 3.135,00 (trés mil, cento e trinta e cinco reais). Também permite
as mesmas medidas para portadores de diploma de nivel superior que
recebam salario mensal igual ou superior a duas vezes o teto dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Nesses
casos, os trabalhadores terdo direito a receber um beneficio para
atenuar as perdas financeiras, denominado Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda.

Contudo, tais previsbes contrariam expressamente a
Constituicdo Federal de 1988, pois a reducéo da jornada de trabalho e
de salarios é condicionada a realizacdo de negociacdo coletiva,
conforme prevé o art. 7°, incisos VI e XIII, da CF/88. Por essa razao,
0 partido Rede Sustentabilidade ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6363 perante o Supremo Tribunal
Federal (STF).

A ADI 6363 pediu a suspensdo das regras que autorizam a
reducdo salarial e a suspenséo de contratos de trabalho mediante
acordo individual — previstas na antiga MP 936 e atual Lei 14.020 —
por violar os seguintes dispositivos constitucionais: art. 7°, incisos VI,
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X e XXVI, e art. 8, incisos Il e VI. O partido Rede
Sustentabilidade argumenta que a medida afronta o principio
constitucional da protecdo, que fornece seguranca aos empregados,
parte mais vulneravel na relacéo trabalhista.

Além disso, defende a indispensabilidade das negociacdes
coletivas com a finalidade de evitar que os trabalhadores flexibilizem
seus direitos, de forma coercitiva, em troca da manutengdo de suas
ocupac0es. Por fim, o partido sustenta que a irredutibilidade salarial é
uma garantia constitucional intrinsecamente ligada aos principios da
dignidade humana e do valor social do trabalho (STF, 2020b).

O relator da ADI 6363, Ministro Ricardo Lewandowski,
deferiu uma medida cautelar na acdo determinando que 0s acordos
individuais de reducdo de jornada de trabalho e de salario ou de
suspensdo temporaria de contrato de trabalho deveriam ser
comunicados aos sindicatos de trabalhadores em até 10 dias para que
se manifestassem sobre a sua validade, e a ndo manifestacdo do
sindicato dentro do prazo fixado na legislacéo trabalhista, a exemplo
do art. 617 da CLT, representaria a anuéncia em relagdo ao acordo
(STF, 2020a).

De acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski, constituiria
precedente perigoso afastar a vigéncia de normas constitucionais
asseguradoras de direitos e garantias fundamentais, diante do
momento de calamidade publica pelo qual passa o Brasil (STF,
2020c). Nesse sentido, destacou que (STF, 2020c):

[...] a experiéncia tem demonstrado que justamente nos
momentos de adversidade é que se deve conferir a
méxima efetividade as normas constitucionais, sob
pena de graves e, ndo raro, irrecuperaveis retrocessos.
De forma tristemente recorrente, a historia da
humanidade tem revelado que, precisamente nessas
ocasifes, surge a tentacdo de suprimir — antes mesmo
de quaisquer outras providéncias — direitos arduamente
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conquistados ao longo de lutas multisseculares.
Primeiro, direitos coletivos, depois sociais €, por fim,
individuais. Na sequéncia, mergulha- se no caos!

O Ministro Lewandowski pontuou ser impensavel conceber
que a medida pretendesse que os sindicatos, ao receberem a
comunicagdo dos acordos individuais, simplesmente os arquivassem,
pois isso contrariaria a propria razdo de ser dessas entidades (STF,
2020c).

Ainda de acordo com relator, a comunicacdo ao sindicato
prestigia o dialogo entre todos os atores sociais envolvidos na crise
econdmica resultante da pandemia para que seja superada de forma
consensual, segundo o modelo tripartite recomendado pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e permite que os
acordos individuais sejam supervisionados pelos sindicatos, para que
possam, caso Vislumbrem algum prejuizo para os empregados,
deflagrar a negociacdo coletiva (STF, 2020c).

Entretanto, mesmo diante do conteddo nitidamente
inconstitucional das alteracGes legislativas em debate, o Plenario do
STF néo referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro Ricardo
Lewandowski na ADI 6363. O Plenario do STF manteve a eficicia da
regra da Medida Provisoria 936/2020 (atual Lei 14.020/2020), que
autoriza a reducdo da jornada de trabalho e do salario ou a suspensdo
temporaria do contrato de trabalho por meio de acordos individuais
em razdo da pandemia do novo coronavirus, independentemente da
anuéncia dos sindicatos da categoria (STF, 2020d).

Prevaleceu a divergéncia aberta pelo Ministro Alexandre de
Moraes. O referido ministro entende que, em razdo do momento
excepcional, a previsdo de acordo individual é razoavel, pois garante
uma renda minima ao trabalhador e preserva o vinculo de emprego ao
fim da crise. Também sustentou que a exigéncia de atuacdo do
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sindicato, abrindo negociacdo coletiva ou ndo se manifestando no
prazo legal, geraria inseguranca juridica e aumentaria o risco de
desemprego. Acompanharam esse entendimento 0s seguintes
ministros: Roberto Barroso, Luiz Fux, Carmen Lucia, Gilmar Mendes,
Marco Aurélio e Dias Toffoli (STF, 2020d).

Ficaram vencidos, além do relator, o Ministro Edson Fachin e
a Ministra Rosa Weber. O Ministro Edson Fachin sustentou, em seu
voto, que a Constituicdo Federal assegura que a reducdo salarial s6
pode ocorrer mediante negociacdo coletiva, dessa forma, ndo ha
espaco para que a legislacéo ordinaria substitua a regra constitucional
que determina a participacao sindical em acordos com essa finalidade
(STF, 2020d).

2 O DESRESPEITO A CONSTITUICAO FEDERAL E O
AGRAVAMENTO DAS VULNERABILIDADES DO
TRABALHADOR ANTE A PANDEMIA

Apos analisar os dispositivos relativos as garantias trabalhistas
editados pelo Governo Brasileiro para enfrentar a pandemia por
Covid-19, bem como o posicionamento do STF acerca da questéo,
surge a necessidade de examinar a conjuntura atual e destacar solugdes
alinhadas ao pacto social firmado pela Constituicdo Federal de 1988.

Inicialmente, é importante destacar que a Constituicdo Federal
de 1988 consagrou a dignidade da pessoa humana e os valores sociais
do trabalho como fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil.
Além disso, a Constituicao determinou, como objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais; e a promogéao do bem de todos.

Tais fundamentos e objetivos constituem o nicleo essencial do
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Estado Brasileiro. Essas sdo as bases do modelo de sociedade
instituido pelo poder constituinte, que apenas se efetivara por meio da
valorizagéo do trabalho e da figura do trabalhador.

A reducdo das abissais desigualdades que permeiam a
estrutura brasileira exige tomadas de decisdes que levem a sério 0s
mandamentos constitucionais, e, claramente, o Governo Brasileiro
ndo optou por trilhar o caminho da garantia dos direitos
constitucionais sociais no enfrentamento a pandemia — escolha
chancelada, inclusive, pelo STF, 6rgdo maximo do Poder Judiciario
responsavel por garantir, em tese, a Constituicdo Federal.

Em virtude da pandemia enfrentada atualmente pelo Brasil,
assume destaque 0 que se convencionou chamar de jurisprudéncia de
crise, que se refere as decisfes tomadas em situacGes excepcionais
para se adequar as necessidades do momento, podendo, para tanto,
tratar determinados temas de forma diferente do que normalmente
seriam tratados (FERREIRA; FERREIRA, 2020, p. 27).

Porém, tal hipotese ndo se confunde com a possibilidade de
interpretar os dispositivos normativos de forma contraria a
Constituicdo Federal sob o argumento de que a anormalidade do
momento, por si sO, justifica o afastamento das normas
constitucionais. Nesse sentido, admite-se o tratamento de
determinados temas de maneira diversa da usual, contudo, todas as
decisdes precisam respeitar os limites estabelecidos em sede
constitucional (FERREIRA; FERREIRA, 2020, p. 27-28).

Dessa forma, ndo ha como negar o cenario excepcional
causado pela pandemia de Covid-19, o que ndo pode ocorrer é o
afastamento das normas constitucionais, pois o respeito a Constituicao
ndo esta condicionado as situacbes de normalidade.

O préprio texto constitucional determina os caminhos a serem
seguidos em situacBes de excepcionalidade, inclusive em relagdo a
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reducdo salarial e de jornada. Vejamos o teor do art. 7°, incisos VI e
XI11, da CF/88:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condicao
social:

[...]
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencao ou acordo coletivo;

[...]

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito
horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a
compensacdo de horarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho.

Os referidos dispositivos constitucionais determinam a forma
ordinaria de tratar os temas em discussdo, destacando a
impossibilidade de reducéo salarial e de jornada. Entretanto, a propria
Constituicdo, ao final dos dispositivos supracitados, define a forma
como esses direitos podem ser ajustados diante de uma situagédo
excepcional: por meio de acordo ou convencao coletiva de trabalho,
apenas.

Por essa razdo, ndo é razoavel excluir as negociacdes coletivas
de trabalho no cenério atual de pandemia, pois a anormalidade do
momento ndo autoriza a anulacdo dos preceitos constitucionais. A
reducdo salarial e de jornada nédo € proibida em termos absolutos pela
Constituicdo, porém, o procedimento para obter tal reducdo €
expressamente determinado (negociacéo coletiva), motivo pelo qual o
acordo individual ndo pode ser utilizado nessa hipotese.

Dessa forma, o Plenario do STF, ao chancelar a reducédo
salarial e de jornda por meio de acordo individual, ndo cumpriu, data

venia, seu papel de guardido da Constituicdo Federal:

A decisdo do Pretorio Excelso, nesse contexto, abre
precedente extremamente perigoso para a democracia
brasileira, haja vista que possibilita a supressdo de
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direitos fundamentais sem amparo constitucional, ao
sabor das conveniéncias e dos gestores do momento.
SituacOes de calamidade publica ndo podem, em
hip6tese alguma, justificar o arbitrio. Hoje, foram esses
os direitos fundamentais violados; quais serdo os de
amanhd? (FERREIRA; FERREIRA, 2020, p. 28-29)

Diante do exposto, verifica-se que o STF perdeu grande
oportunidade de reafirmar a supremacia constitucional em toda e
qualquer circunstancia, inclusive em cenario de forca maior
(MACHADO; GONCALVES, GUZANSKY, 2020, p. 46).

CONCLUSAO

A anormalidade causada pela pandemia da Covid-19
configura, sem davidas, um momento de excepcionalidade, situacédo
que exige a reavaliagdo de diversas questdes para atender as
necessidades atipicas da atual conjuntura.

O tratamento de questbes de maneira diversa da usual é
indispensavel para alcancar solucdes em cenarios de crise. Contudo,
frisa-se a necessidade de respeitar os limites impostos pela
Constituicdo Federal, tendo em vista que 0 cumprimento das normas
constitucionais ndo é — e nem poderia ser — condicionado as situacdes
de normalidade.

O pacto social firmado pela Constituicdo fixa as bases do
Estado Democratico e Social de Direito Brasileiro, tal nucleo
essencial ndo pode ser abandonado em hipdtese alguma, sob pena de
instauracao do caos.

A pandemia agiganta as vulnerabilidades sociais do pais, e
retirar a participacdo sindical das negociacOes trabalhistas afronta
nitidamente os preceitos fundamentais e sociais insculpidos na Carta
Magna. A desprotecdo ao trabalhador é notoria e o desrespeito a
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Constituicdo é inquestionavel. Se o STF ndo estd defendendo os
preceitos constitucionais, € preciso questionar quais interesses esta
privilegiando — aos do capital, aparentemente.

A supremacia da dignidade humana, a valorizagdo
constitucional concedida ao trabalho e o principio da protecdo ndo
autorizam que a conta da pandemia por Covid-19 seja entregue a parte
mais vulneravel, ou seja, ao trabalhador.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompi
lado.htm. Acesso em: 4 ago. 2020.

BRASIL. Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 1° maio 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm.
Acesso em: 6 ago. 2020.

BRASIL. Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020. Institui 0 Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 6 jul. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/L14020.htm. Acesso em: 4 ago. 2020.

BRASIL. Medida Provisdria n° 936, de 1° de abril de 2020. Institui o
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1° abr. 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/mpv/mpv936.htm. Acesso em: 4 ago. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14020.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv936.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv936.htm

321

FERREIRA, Vanessa Rocha; FERREIRA, Versalhes Enos Nunes. A
reducdo da jornada de trabalho e do salario por acordo individual: a
jurisprudéncia de crise e a impossibilidade de afronta a preceito
constitucional. In: NEMER NETO, Alberto; ROCHA, Claudio
Jannotti da; RIZK FILHO, José Carlos (Coords). Direito do trabalho
e 0 coronavirus. Porto Alegre: OAB Nacional/LexMagister, 2020. v.
Il. p. 21-29.

MACHADO, Fabio Siqueira;, GONCALVES, Tiago Figueiredo;
GUZANSKY, Bruno José Calmon du Pin Tristdo. O coronavirus e as
reducdes de jornada e de salario autorizadas pela medida provisoria n.
936/2020. In: NEMER NETO, Alberto; ROCHA, Claudio Jannotti da;
RIZK FILHO, José Carlos (Coords). Direito do trabalho e o
coronavirus. Porto Alegre: OAB Nacional/LexMagister, 2020. v. II.
p. 40-47.

STF (Supremo Tribunal Federal). Julgamento de liminar que
determina consulta a sindicato para acordos de reducao salarial
continua nesta sexta (17). 2020a. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
441544. Acesso em: 4 ago. 2020.

STF (Supremo Tribunal Federal). Rede contesta programa
emergencial que autoriza reducdo salarial e suspensdo de
contratos de trabalho. 2020b. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
440733. Acesso em: 4 ago. 2020.

STF (Supremo Tribunal Federal). Relator nega embargos contra
decisdo sobre obrigatoriedade da participacdo de sindicatos em
acordos de reducdo de salario. 2020c. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
441245 Acesso em: 4 ago. 2020.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441544
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441544
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=440733
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=440733
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441245
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441245

322

STF (Supremo Tribunal Federal). STF mantém possibilidade de

reducdo de salarios por acordo individual em decorréncia da
pandemia. 2020d.

Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=
441651. Acesso em: 4 ago. 2020.



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441651
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441651

323

A PRECARIZACAO DAS NOVAS RELACOES
LABORAIS ENFRENTADAS PELOS
TRABALHADORES IMIGRANTES EM RAZAO DA
REFORMA TRABALHISTA E SOBRE O DIREITO
FUNDAMENTAL A SINDICALIZACAO.

THE PRECARIOUS NEW WORK RELATIONSHIPS
FACED BY MIGRANT WORKERS DUE TO THE
LABOR REFORM AND THE FUNDAMENTAL
RIGHT OF UNIONIZATION.

Flavia Francisca Silva Montes!?’
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RESUMO

O presente artigo possui por objetivos: 1) analisar de que maneira a
reforma trabalhista colaborou na criacdo de novas relagcdes laborais
desregulamentadas, precarizadas e sem seguranca juridica na
contemporaneidade entre trabalhadores imigrantes e, 2) discorrer
sobre o direito fundamental a sindicalizacdo do mesmo grupo de
trabalhadores por meio da Lei de Migracao e, expor os pareceres de
defesa da liberdade sindical pelos membros do MPT e MPF, fiscais
da ordem juridica. Trata-se de um estudo com abordagem qualitativa
que envolve pesquisa bibliografica. Do ponto de vista metodolégico,
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0 recorte temporal escolhido para tratar do tema foi o0 ano de 2017,
ano marcado por mudangas legislativas trabalhistas (reforma
trabalhista) e de direitos humanos (Lei de Migracdo). Busca-se,
portanto, concluir se o Estado tem assegurado aos trabalhadores
imigrantes os direitos fundamentais sociais, trabalhistas e sindicais,
visando assegurar os principios da dignidade humana e o da vedacgdo
do retrocesso social.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Liberdade Sindical.
Trabalhadores Imigrantes. Direitos Fundamentais Sociais. Direitos
Humanos.

ABSTRACT

The purposes of this article are: 1) to analyze in which ways the labor
reform collaborated by creating new deregulated labor relationships,
job insecurity and absence of legal security in the contemporary labor
era among migrant workers. 2) to discuss about the fundamental right
of unionization of this group of workers according to the migrant law
and, to examine the performance of the Federal Judiciary members
about this guarantee. This article has a qualitative approach and
bibliographical research. In order to develop the theme, the chosen
period of this study is the year of 2017 mainly because the Brazilian
legislators, during this period, published the labor reform and the
migrant law. So, the aim of this research is to conclude if the Brazilian
state is ensuring to these group of workers their fundamental social
rights, labor and unionization rights, in order to assure important
principles such as the dignity of human being and the social
retrocession prohibition.

Keywords: Labor Reform. Unionization. Migrant Workers.
Fundamental Social Rights. Human Rights.
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INTRODUCAO

A reforma trabalhista (Lei n°® 13.467/17) mudou a faceta
protetora intrinseca do Direito do Trabalho fazendo com que as
relagOes laborais se tornassem fragilizadas e desprotegidas pelo hoje,
contestado, estado de bem estar social.

Com o advento da reforma trabalhista novas relagdes laborais
surgiram na contemporaneidade sendo estas caracterizadas sobretudo
pela desregulamentagéo, precariedade do trabalho e das garantias
sociais, levando o trabalhador imigrante a uma percepgdo de
inseguranca juridica e maior vulnerabilidade social dentro da
sociedade brasileira.

Apesar do tema da liberdade sindical ter sido regulamentado
por diversos tratados de direitos humanos a nivel internacional,
somente com a inovadora e humanitaria Lei de Migracdo (Lei n°
13.445/17) estabeleceu-se um marco de ampla incidéncia na
positivacdo dos direitos humanos e sindicais dos trabalhadores
imigrantes.

Insta ressaltar, a importante participacdo dos membros do
Ministério Pablico do Trabalho e do Ministério Publico Federal na
defesa do direito da liberdade sindical dos trabalhadores imigrantes,
ja que estes cidaddos estrangeiros sdo titulares de direitos
fundamentais por contribuirem com o seu labor na vida econdmica e
no desenvolvimento do Brasil.
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1 DOS IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA NA
PRECARIZACAO DAS NOVAS RELACOES LABORAIS
ENTRE TRABALHADORES IMIGRANTES.

A despeito de toda regulamentacdo dos direitos sociais
trabalhistas positivados pela Consolidacdo das Leis do Trabalho de
1943 e pela Constituicdo Federal de 1988, com a aprovacao da recente
reforma trabalhista, o direito do trabalho perdeu um de seus principais
objetivos que era garantir protecdo social e justica social a todos os
trabalhadores, sejam eles nacionais ou estrangeiros, no territorio
brasileiro.

Apesar da falta de apoio popular ao projeto da reforma
trabalhista (PL n°® 6.787/2016) por meio de uma consulta publica,
realizada no site do Senado, este foi votado de igual maneira, pelos
representantes do povo brasileiro, em regime de urgéncia sendo, desta
forma, aprovada a Lei n® 13.467/17 visando a recuperagao econdmica
do Brasil.

N&o obstante as prejudiciais alteracbes advindas em
decorréncia da Lei n® 13.467/17 (reforma trabalhista), posteriormente
também ocorrreram outras mudancas na legislacdo trabalhista, v.g.,
edicdo da Lei n°® 13.429/2017 (terceirizacdo irrestrita), Lei n°
13.874/2019 (declaracdo dos direitos de liberdade econdmica) e a
Medida Proviséria n® 905/2019 (contrato verde e amarelo) que perdeu
a sua validade por falta de consenso entre os senadores pelo contetdo
da medida provisoria.

As reformas trabalhistas essencialmente visam combater o
estado de bem-estar social provocando impactos negativos nas
relacBes laborais e; como consequéncia, ha a desregulamentacdo dos
direitos sociais em prol de uma maior liberdade econdémica. Nesta
doutrina socioecondmica, Bordoni (2016, p. 26) defende que: “[...] o
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cidaddo é obrigado a cuidar de seu proprio bem-estar social [...].” Ou
seja, 0 Estado se afasta enquanto provedor das politicas publicas
sociais aos mais necessitados dando origem ao conceito do sociélogo
Bordoni (2016, p. 73) denominado “self-made man”, ou seja, o
cidadao que se forma com o seu préprio esfor¢o e empenho.

Como consequéncia da falta de emprego formal em razdo da
reforma trabalhista novos trabalhos se formaram na
contemporaneidade, tais como: 1) o aumento no nimero dos trabalhos
informais, 2) crescimento dos trabalhos em condigdes analogas a
escraviddo e, 3) dos trabalhos autbnomos: em que alguns imigrantes
assumem 0s riscos de seu préprio negocio em prol de auferirem o
minimo vital a sobrevivéncia.

Além disso também houve a criacdo do contrato de trabalho
intermitente que nas licdes da professora Cassar (2017, p. 13) apenas

teve por objetivo:

[...] autorizar a jornada moével variada e o trabalho
variavel (“bico”), isto é, a imprevisibilidade da
prestacéo de servigo, ferindo de morte os principios da
seguranca juridica e a protecdo do trabalhador.
(CASSAR, 2017, p. 13)

Uma das consequéncias do crescimento do nimero de casos
de trabalhos analogos a escraviddo é a intensa burocracia e demora
no processo de regulamentacdo migratoria dos imigrantes fazendo
com que estes trabalhadores aceitem aviltantes e humilhantes
propostas de trabalho submetendo-se, desta forma, a jornadas
exaustivas, supressio de direitos laborais e baixa remuneracio. E o

gue se constata nos ensinamentos de Guimaraes (2016, p. 107):

“[...] sem a regularizacdo migratoria os imigrantes
bolivianos e, agora o0s haitianos, permanecem
marginalizados, tornando-se sujeitos invisiveis e
desprotegidos.” (GUIMARAES, 2016, p. 107)
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Adicionalmente, outros trabalhadores estrangeiros viram-se
obrigados a assumir trabalhos terceirizados em que ganham menos e,
custam pouco para o empregador. Ou seja, a reforma trabalhista
expde o trabalhador imigrante a uma maior vulnerabilidade e
exclusdo social acentuando a desigualdade, xenofobia, o racismo,
preconceito e, a inseguranca juridica.

Dentre os impactos da reforma trabalhista que afetam as novas
relagdes laborais podem-se mencionar: prevaléncia do negociado
sobre o legislado, terceirizagdo das atividades fim, redugéo do tempo
de descanso, precificagdo do assédio moral diretamente proporcional
ao salario do empregado, contrato de trabalho intermitente, etc. Desta
forma, o trabalho digno que € um fundamento da Carta Magna (art.
170 e art. 1°, 111, da CF/88) esta sendo afrontado e menosprezado.

Devido as novas relagcbes laborais enfrentadas pelos
trabalhadores imigrantes houve como consequéncia a reducdo da
renda mensal interferindo negativamente nas remessas financeiras
destinadas aos familiares que vivem em outros paises.
Especificamente com relacdo a migracdo sob o enfoque de género
esta a licdo do socidlogo Beck (2018, p. 39): “maes migram para
paises distantes, para ganhar dinheiro, deixando seus filhos em casa,
a fim de Ihes dar op¢des melhores de vida.”

Assim a reforma trabalhista fez com que os trabalhadores
imigrantes fossem expostos a novas situacbes laborais de
prejudicialidade e desregulamentacdo (trabalhos informais,
terceirizados, contratos intermitentes), de violacdo aos direitos
humanos (trabalhos em situacdo analoga a escravidao) e trabalhos em
que o imigrante teve que buscar a autossuficiéncia (trabalhador
autdbnomo).

Nos ensinamentos de Saladini (2012, p. 224) visando reverter
esse quadro de exclusdo social deve-se propiciar: “[...] a todo
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trabalhador, independentemente de sua nacionalidade, condigdes de
acesso ao trabalho decente.” Portanto, para o dilema do flagelo social
da precarizagdo das novas politicas laborais, nos ensinamentos de
Alvarenga (2009, p. 92) o Estado: “[...] precisa estar voltado para
assumir politicas publicas, dirigidas a busca do pleno emprego e a
redistribuicao de renda no pais [...].”

E, em decorréncia, das perversas medidas neoliberais, 0s
cidaddos brasileiros e estrangeiros devem cobrar de seus
representantes eleitos o respeito das normas trabalhistas e a geracao
de emprego visando assegurar o principio da dignidade da pessoa
humana e da vedacao do retrocesso social.

2 DO DIREITO A SINDICALIZACAO DO TRABALHADOR
IMIGRANTE.

2.1A liberdade sindical como direito fundamental do trabalhador
imigrante.

No que tange aos direitos fundamentais, a Constituicdo
Federal de 1988, prescreve em seu art. 5°, caput, que todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza devendo-se garantir
aos brasileiros e estrangeiros que residem no pais direitos inviolaveis
como: a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Né&o obstante o constituinte ter limitado o direito do imigrante
ndo residente no Art. 5° da CF/88 deve-se fazer uma interpretacdo
extensiva englobando-o como sujeito de direito no ordenamento

juridico, como preconiza Sarlet (2015, p. 577) em seus ensinamentos:

Titulares do direito sdo tanto as pessoas fisicas quanto
as pessoas juridicas [...]. Também os estrangeiros ndo
residentes, considerando o teor do art. 5° caput, da
CF/88 e a sua interpretacdo extensiva (incluida)
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privilegiada pela doutrina e jurisprudéncia brasileira,
sdo titulares do direito a igualdade, em especial do
direito a ndo serem arbitrariamente discriminados [...].
(SARLET, 2015. p. 577).

Desta forma, de acordo com este preceito ndo deve haver
distincdo e tratamento discriminatorio entre os trabalhadores
imigrantes e 0s nacionais visto que os direitos sociais sao direitos
fundamentais e humanos de segunda geragéo, tendo como titulares a
pessoa humana.

Atualmente, observa-se, que muitas ONGs e pastorais, tais
como Caritas SP, Caritas RJ e IMDH (Instituto Migracdes e Direitos
Humanos de Brasilia) etc., tém apoiado a luta do trabalhador
imigrante na defesa de seus direitos brindando-lhes uma protecdo
mais democratica. Nesse mesmo sentido corrobora Nascimento
(2015, p. 98) com relagdo aos sindicatos: “[...] uma forte concorréncia
vem de fora, das ONGs, que crescem e defendem interesses sociais
relevantes, e ndo s6 daqueles que tém emprego com carteira
assinada.”

Sob um outro aspecto, com relacdo a liberdade sindical do
trabalhador imigrante o Estatuto do Estrangeiro, de 1980, que
restringia e limitava os direitos dos imigrantes de participar da
administracdo ou da representacdo de sindicato e de associacao
profissional (art. 106, VII) foi revogado por possuir inimeras
incompatibilidades com a Constituicdo Federal de 1988.

Antes de sua revogacao foi criado o projeto de lei n°® 2516/15
e, posteriormente, este foi convertido na Lei n® 13.445/17 (Lei de
Migracdo) que introduziu um novo marco regulatério na ampliacédo
dos direitos dos trabalhadores imigrantes assegurando-lhes, desta
forma, tratamento humanitario e perpectivas de direito com
fundamentos garantistas.
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Um grande avango ocorreu com a normatizacao do Art. 4°, §
1°, que regula que os direitos e as garantias previstos na Lei de
Migracdo  devem  observancia a  Constituicdo  Federal
independentemente da situacdo migratéria do cidadao estrangeiro.

Portanto, de acordo com a Lei de Migracdo em seu Art. 4°,
VII, é assegurado ao trabalhador imigrante o direito de associacdo,
inclusive sindical, para fins licitos.

2.2 Dos instrumentos juridicos internacionais de protecdo a
liberdade sindical dos trabalhadores imigrantes e da
internacionalizacdo dos tratados no Brasil.

Com relacdo aos instrumentos juridicos internacionais de
protecdo a liberdade sindical dos trabalhadores imigrantes varios
tratados asseguram esta garantia da sindicalizacdo como: a
Convencdo n° 98 da OIT referente ao direito de sindicalizacdo e
negociacdo coletiva, Convengdo n° 87 da OIT sobre a liberdade
sindical e protecdo ao direito de sindicalizacdo (nao ratificada pelo
Brasil), Convencédo n° 97 da OIT sobre os trabalhadores imigrantes,
Convencdo n° 19 da OIT referente a igualdade entre os estrangeiros e
0S nacionais e sobre a indenizacdo por acidente do trabalho,
Convencdo n° 143 da OIT a respeito da promocdo da igualdade de
oportunidade e tratamento entre os trabalhadores migrantes (nao
ratificada pelo Brasil).

Além disso, dentre outros instrumentos internacionais de
defesa dos interesses dos trabalhadores imigrantes e de sua liberdade
sindical estdo: a Declaracdo da Filadélfia de 1944 (emanada da
Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT), a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, dos Pactos Internacionais de
Direitos Humanos de 1966: Pacto Internacional sobre os Direitos
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Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais e a Convengdo Americana de Direitos Humanos
(popularmente conhecida como Pacto de San José da Costa Rica).

Quanto ao fendmeno da internacionaliza¢do dos Tratados no
Brasil o procedimento deve ocorrer de acordo com o Art. 5, 8 3°, da
CF/88, ou seja, equivalente a emenda constitucional (EC n° 45/2004),
e deve haver a ratificagdo dos mesmos posteriormente.

Portanto, todos os tratados de direitos humanos que vigoram
no Brasil sdo supralegais (e infraconstitucional), com excecédo
daqueles que foram ratificados de acordo com o Art. 5°, § 3° da CF/88,
que equivalem a emenda constitucional.

Apesar desse posicionamento majoritario defendido pelo STF,
0 da supralegalidade dos tratados de direitos humanos, ou seja, de
estarem abaixo da Constituicdo, mas acima das leis ordinarias, ha
criticas com relacdo a esse entendimento. O fundamento da defesa é
0 de que ha os tratados com status de supralegalidade e os tratados
com status de emenda constitucional.

Portanto, cada Estado soberano estabelece as suas normas
internas para a aplicacdo dos tratados. Logo, ndo foram adotados 0s
institutos da aplicabilidade imediata dos tratados internacionais no
ordenamento juridico brasileiro.

Em tese contraria Mazzuoli (2018, p. 112) defende que “os
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil
podem ser imediatamente aplicados” ja que representam direitos e
garantias fundamentais.

Apesar da consagracdo pelo STF da tese da supralegalidade
dos tratados de Direitos Humanos ha autores que compartilham do
entendimento de que o reformador constitucional deveria ter dado a
hierarquia constitucional a todos os tratados de Direitos Humanos, e
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se houvesse um eventual conflito poderia ser dada a disposi¢cdo mais
benéfica a pessoa.

2.3 O papel do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério
Publico Federal na defesa dos direitos sindicais dos trabalhadores
imigrantes.

O tema das liberdades sindicais dos trabalhadores imigrantes
estd positivado no art. 8° caput, Constituicdo Federal de 1988,
normatizando que é livre a associacdo profissional ou sindical de
todos os trabalhadores para a defesa de seus direitos laborais sem ao
menos mencionar qualquer restricdo a nacionalidade.

Com relacdo ao papel do Ministério Publico do Trabalho na
defesa das liberdades sindicais dos trabalhadores imigrantes pode-se
citar a participacdo dos procuradores do trabalho: Dr. Ronaldo
Curado Fleury, Procurador Geral do Trabalho, e da coordenadora do
Grupo Permanente de Trabalho do MPT no Parana, Dra. Cristiane
Maria Shalqueiro Lopes que subscreveram um oficio dirigido ao
Presidente da Comisséo Especial sobre o projeto de lei n°® 2516/2015
(projeto que antecedeu a Lei de Migracao).

O enfoque do oficio de ambos os procuradores foi no sentido
de que o presidente da comissdo especial no Congresso Nacional,
Orlando Silva, pudesse visualizar as estratégias do MPT visando a
melhoria na redacdo no referido projeto para que ndo houvesse
discriminacdo entre trabalhadores imigrantes com status de
regularidade ou de irregularidade antes mesmo da aprovacdo da Lei
de Migracéo.

A razdo para o oficio se deu, dentre outros relevantes pontos,
porque o art. 4°, 8§ 5° do referido projeto de lei fazia uma distin¢éo
ntre imigrantes regulares e irregulares e, desta forma o projeto de lei
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deixava de tratar o imigrante irregular como um sujeito de direito.
Ademais, na redacédo original do referido projeto em seu art, 4°, VII,
a liberdade sindical somente seria afirmada e destinada aos
trabalhadores imigrantes regulares. Ou seja, os trabalhadores
estrangeiros em situacdo de irregularidade ndo seriam detentores do
direito & liberdade sindical.

Com a pertinente participacdo dos membros do Ministério
Publico do Trabalho do Parana, visando assegurar a garantia da
liberdade sindical a todos os trabalhadores imigrantes, o artigo 4°, §
5° que entdo fazia uma discriminacgdo entre 0s imigrantes com status
de regularidade e de irregularidade foi reparado na publicagdo do
novo texto da Lei de Migracéo.

Portanto, na Lei de Migracéo (Lei 13.445/17) foi assegurado
ao trabalhador imigrante, de acordo com o Art. 4°, VII, o direito de
associagdo, inclusive sindical com finalidades licitas. O grande
aperfeicoamento da legislacdo ocorreu em relacdo ao Art. 4°, § 1°, que
regulou gque os direitos e as garantias previstos na referida Lei de
Migracdo  devem observancia a  Constituicdo  Federal
independentemente da situacdo migratéria do cidadao estrangeiro.

Desta forma, a Lei de Migracéo, nas licdes de Mazzuoli (2019,
p. 419): “[...] estabelece mecanismos de regularizagdo migratoria
mais facilitarios e descriminaliza o migrante em razdo da situacéo
migratoria [...].”

Sob outra perspectiva, com o objetivo de demostrar as
inimeras incompatibilidades do revogado Estatuto do Estrangeiro
(1980) com os preceitos garantistas da Constituicdo Federal de 1988
pode-se exemplificar a participacdo dos membros do Ministério
Pablico Federal nos seguintes casos: 1) no caso da professora
concursada de nacionalidade italiana, Maria Rosaria Barbato, que
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vivia no Brasil e, dava aulas de Direito do Trabalho na UFMG
(Universidade Federal de Minas Gerais).

A professora em tela foi acusada de participar de atividades
sindicais e partidarias de acordo com a Policia Federal, que instarou
um inquérito contra ela no dia 03/03/2016 sob n°. 310/2016-4 . De
acordo com o Estatuto do Estrangeiro, Lei 6.815/80, em seus artigos
106 e 107 as pessoas que ndo sao brasileiras ndo poderiam participar
dessas atividades, o que configurou violagdo a lei. O Ministério
Publico Federal impetrou um habeas corpus em favor da professora
e, 0 processo foi arquivado posteriormente.

O MPF (Ministério Publico Federal) defendeu a ideia de que
o0 Estatuto do Estrangeiro ndo foi recepcionado pela CF/88 e, assim
fundamentou o seu posicionamento ndo somente com base no Art. 5°
da CF/88, mas também nos direitos sociais, trabalhistas e da garantia
da liberdade sindical que deve ser assegurada a todos trabalhadores
estrangeiros no pais.

O segundo caso semelhante aconteceu com um metalirgico

espanhol residente no Brasil

gue participava da Comissdo de Fabrica dos
Trabalhadores da Ford. Assim como a professora
italiana, ele era alvo de inquérito policial que o acusava
de ilegalmente atuar em organizacdo sindical.

(RODRIGUES, 2016)

Referido trabalhador espanhol José Lopez Feijoo também
impetrou um Habeas Corpus e houve uma decisao favoravel ao caso
que foi julgado pelo desembargador federal Célio Benevides. Como
consequéncia, 0 metallrgico espanhol continuou com a sua atuacao
sindical tornando-se vice-presidente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) entre os anos de 2009 a 2012.
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CONCLUSAO

E incontroverso que o conceito de estado de bem estar social
representa um  panorama  utépico e  contestavel na
contemporaneidade. Apesar de toda positivacdo dos direitos sociais
pela CF/88 e CLT de 1943 as relacdes laborais tornaram-se
fragilizadas em prol de uma aclamada recuperacdo financeira do
mercado - por meio da reforma trabalhista - que nunca existiu.

Como consequéncia da reforma trabalhista (Lei n® 13.467/17)
e de outras alteracdes legislativas posteriores, as relacfes laborais
entre 0s trabalhadores imigrantes foram marcadas pela
desregulamentacdo fazendo com que o0s novos trabalhos,
caracterizados pela informalidade, precarizacdo e pelos retrocessos,
ficassem tacitamente afirmados como a nova normalidade brasileira.
Ou seja, a reforma fomentou profundas desigualdades sociais, maior
vulnerabilidade e inseguranca juridica aos imigrantes.

Ainda de acordo com as garantias estabelecidas no art. 6° da
CF/88 os trabalhadores imigrantes sofreram supressdo de seus
direitos fundamentais sociais em decorréncia da reforma trabalhista.
Além disso, a precariedade e flexibilizacdo do trabalho afetam a
reducdo da qualidade de vida e dos salarios dos trabalhadores
imigrantes, constrangendo e embaracando o procedimento das
remessas financeiras internacionais aos familiares.

Sob o ponto de vista da garantia dos direitos fundamentais
sociais, 0s trabalhadores imigrantes ja eram titulares das liberdades
sindicais normatizadas em varios instrumentos juridicos (tratados) de
protecdo internacional e, agora também o sdo de acordo com o art. 4°,
VII, da Lei de Migracéo.

Contudo, prescinde de vontade politica e esforgo por parte do
Congresso Nacional para incorporar no ordenamento juridico interno
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brasileiro outras convencdes da OIT, principalmente a de n° 87, que
trata da liberdade sindical, em prol dos trabalhadores imigrantes.
Todo o procedimento de acordo com o art. 5 § 3° da CF/88, ou seja,
com status de emenda constitucional (EC 45/2004).

Apesar de estar normatizado no ordenamento juridico que
brasileiros e estrangeiros sdo iguais perante a lei sem distingdo de
qualquer natureza, de acordo com o art. 5° caput, da CF/88 é
irrefutavel que sem a participacdo dos membros do MPT e do MPF,
fiscais da ordem juridica, as garantias e a efetividade das liberdades
sindicais dos trabalhadores imigrantes no territério brasileiro nédo
estariam plenamente asseguradas. Por outro lado, com a aprovacgéo da
Lei de Migracdo e normatizacdo de dispositivo assegurando a
liberdade sindical aos cidadaos estrangeiros almeja-se que haja a
fruicdo e percepcéo deste direito sem objecdes ou entraves.

Portanto, em um mundo globalizado em que as migracgdes séo
uma constante, os politicos e a coletividade precisam repensar uma
nova valorizacdo dos direitos fundamentais laborais e sindicais dos
trabalhadores imigrantes e implementar eficientes politicas sociais do
pleno emprego visando assegurar os principios da dignidade da
pessoa humana e da vedacao do retrocesso social.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar alguns dos
argumentos favoraveis e contrarios trazidos pela adocdo da
autorizacdo coletiva, prévia e expressa para 0s descontos das
contribui¢des sindicais como uma forma de possivel solucdo para
atual situacdo da contribuicdo sindical apds a queda brusca queda
arrecadatéria advinda da reforma trabalhista. Essa solucdo acabou
dividindo opinides diante da complexidade do confronto
principiolégico existente e da aplicacdo de direitos constitucionais
ao debate. Assim, uma possivel solucdo muitas vezes abre debate ao
conflito de ideias que acaba colocando em cheque se essa solugédo é
justa e equanime.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze some of the favorable and contrary
arguments brought about by the adoption of collective, prior and
express authorization for union contribution discounts as a possible
solution to the current situation of union contribution after the sharp
drop in tax revenue resulting from the reform labor. This solution
ended up dividing opinions in view of the complexity of the existing
principled confrontation and the application of constitutional rights
to the debate. Thus, a possible solution often opens debate to the
conflict of ideas that ends up putting into question whether that
solution is fair and equitable.

Keywords: sindical contribution. labor reform. collective
authorization. sindical discount..

ITRODUCAO

O sistema de financiamento das entidades sindicais € de
suma importancia no tocante a propria sobrevivéncia dos arts. 8° e
9° da Constituicdo Federal de 1988. Sem uma forma de
financiamento ndo ha luta sindical para manutencdo dos direitos
trabalhista.

Indubitavelmente a contribuicdo sindical é a principal fonte
de renda. E nesse contexto que se desenvolve esse trabalho diante
do corte no orcamento advindo com a Lei n. 13.467/217 que trouxe
a facultatividade essa contribuicdo.

Em 2019 houve a publicacdo da Medida Proviséria n. 873
que alterava o art. 582 da CLT determinando que a contribuicdo dos
empregados fosse feita exclusivamente por meio de boleto bancéario
ou equivalente eletrbnico que deveria ser encaminhado
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obrigatoriamente a residéncia do empregado ou a sede da empresa.

Diante dessa nova perspectiva, a MP n. 873 trazia um
desastre ainda maior nas contas sindicais ja& que obrigava 0s
sindicatos em arcar com a emisséo de boleto e a taxa de envio.

Nessa vereda, alguns sindicatos, bem como parte da doutrina
passaram a entender que seria possivel e licita a autorizacao coletiva,
prévia e expressa para 0os descontos das contribuices sindicais e
assistenciais por assembleia geral, sendo independente de
associacéo e sindicalizag&o.

Ao desenvolver a pesquisa foi utilizado o metodo hipotético-
dedutivo. Foram utilizados acervos eletronicos bibliograficos da
PUC/SP, o site de pesquisa de artigos cientificos REDALYC, bem
como o0s bancos de teses, dissertacbes e documentos em sitios na
internet representados pelo site do BDTD (Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e DissertacOes), utilizando as palavras-chave
“contribuicao sindical” e “reforma trabalhista”.

Ademais, foram utilizados sites de pesquisa jurisprudencial,
como é o caso dos sites oficial do Supremo Tribunal Federal e do
Tribunal Superior do Trabalho, utilizando a base de pesquisa como
“contribuicao sindical”.

Por fim, o presente trabalho visa a analise de alguns dos
argumentos contrarios e favoraveis a essa autorizacdo expressa, bem
como trazer alguns temas satelitarios que circundam o aspecto
principal, mas que ndo deixam de ser importantes.

1 O FINANCIAMENTO SINDICAL BRASILEIRO

Primeiramente, conforme a lei justrabalhista, sdo quatro tipos
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de contribuigdes existentes na atualidade: contribui¢do sindical
“obrigatoria/compulsoria”; contribuicao confederativa; contribuigao
assistencial e mensalidades dos associados do sindicato
(DELGADO, 2018, p. 1597).

A primeira  delas, a  contribuicho  sindical
“obrigatoria/compulséria”, tem previsao no ordenamento juridico
brasileiro desde o momento da implantacdo do sistema sindical
corporativista.

Essa contribuigéo é a receita recolhida uma tnica vez no ano
e tem como beneficiario o proprio sistema sindical. Nesse raciocinio,
0 préprio conceito dessa contribuicdo ja incorpora a sua vitalidade
quanto a sobrevivéncia e manutencdo do proprio sistema sindical (é
o principal alimento vitaminico de toda maquina criada).

Essa contribuicdo corresponde a um dia de trabalho para os
empregados, ja para autbnomos e liberais corresponde a 30% do
maior valor de referéncia fixado pelo poder executivo e, para
empregadores registrados na Junta Comercial (ou equivalente), sera
conforme tabela progressiva (art. 580, CLT).

Quanto a contribuicdo confederativa, esta surgiu em 1988
(art. 8° 1V, CF). Essa contribuicdo visa financiar a ctpula do sistema
sindical e € somente paga pelos associados (DELGADO, 2017, p.
113/114).

A contribuicdo assistencial (ou cota de solidariedade; taxa de
reforco sindical; contribuicdo de fortalecimento sindical,
contribuicdo negocial; entre nomenclaturas) a doutrina aponta,
segundo andlise historica das leis, que surgiu na década de 1970
(DOS SANTOS, 2018).

Nessa vereda, contribuigdo assistencial se refere ao
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recolhimento aprovado por Convencdo Coletiva ou Acordo Coletivo
de Trabalho para descontar em folha de pagamento dos
sindicalizados visando conter gastos do sindicato com a propria
negociacdo coletiva, tendo previséo na art. 513 da CLT
(DELGADO, 2017, p. 115).

Por fim, a mensalidade dos associados sdo parcelas mensais
pagas pelos sindicalizados associados para que possam gozar de
todos os beneficios dados pelo sindicato, bem como para a
manutencgéo da luta social (DELGADO, 2017, p. 116).

1.1 Anélise sintética da cobranca do financiamento sindical dos
seus associados

Deve ser ressaltado rapidamente nesse trabalho a interessante
evolucdo quanto a cobranca dos associados quanto as contribuicGes
voltadas ao financiamento sindical.

Nesse sentido, até a Constituicdo de 1988 predominava na
jurisprudéncia a legalidade da cobranca da contribuicdo sindical
(principalmente as criadas pelo sindicato — contribuicao
assistencial), inclusive em relacdo aos trabalhadores ndo associados
(DOS SANTOS, 2018).

Entretanto, essa cobranca deveria ser feita aos integrantes da
categoria representada pelo sindicato que a instituiu, como se
depreende do julgamento do RE 88.022/SP de 16/11/1977, de
relatoria do Ministro Moreira Alves.

A corrente doutrinaria formada ap6s 1988 deixava certo que
o art. 513, “e”, CLT que impunha o verbo “impor” em seu texto, nao
poderia ter cunho obrigacional e rigido.
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Assim, diziam que a interpretacdo deveria ser no sentido de
permissdo conferida ao sindicato, ja que somente o Estado poderia
impor contribuigdes (DOS SANTOS, 2018).

Nessa vereda, tentando conciliar a cobranga da contribuicéo
assistencial de todos os sindicalizados e o principio da liberdade
sindical, o STF admitiu o desconto para 0os ndo associados, mas
desde que fosse assegurado a esses nao sindicalizados o direito de
oposicdo (DOS SANTOS, 2018).

Esse entendimento estd muito bem disposto no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 220.700, de 06/10/1998, cuja relatoria
foi do Ministro Octavio Gallotti.

Nesse mesmo ano 1998, o Tribunal Superior do Trabalho
editou o Precedente Normativo n. 74 comungando o entendimento
de que a clausula de oposicdo deveria ser exercida em 10 dias antes
do primeiro pagamento.

No mesmo ano cancelou tal precedente, bem como publicou
0 Precedente Normativo 119 e a Orientagdo Jurisprudencial n. 17 da
Secdo de Dissidios Coletivos, passando a ndo mais aceitar a
oposi¢do como mecanismo de desconto dos ndo associados.

Em 2003 o STF publicou a Sumula 666 indo ao encontro do
decidido pelo TST, ndo mais aceitando o desconto dos ndo
associados, nem mesmo com clausula de oposicdo. Ja em 2015
houve a publicacdo da Sumula Vinculante n. 40 com o mesmo texto
da Sumula 666 do STF.

A mudanca mais radical e reflexiva passou do campo
jurisprudencial para o legal ap6s a publicacdo da Lein. 13.467/2017
(reforma trabalhista) que tirou a obrigatoriedade da contribuicdo
sindical o que colocou em cheque ndo s6 a receita sindical, como

344



também aos posicionamentos jurisprudenciais.

Por fim, em 2019 foi publicada a MP n. 873 que, além de
reforcar a vedagdo contribuicdo obrigatéria, gerava polémica ao
obrigar que a contribuicdo fosse via boleto bancério.

Apesar da perda da vigéncia da MP, a retirada da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical trazida com a reforma
trabalhista afetou demasiadamente a arrecadacéo, fazendo com que
ainda exista o confronto de ideias no tocante a possiveis descontos
mesmo para 0s ndo sindicalizados.

2 A CONTRIBUICAO SINDICAL “OBRIGATORIA” E A
AUTORIZACAO COLETIVA, PREVIA E EXPRESSA

Primeiramente, deve ter em mente que a contribuicdo
sindical obrigatoria € uma heranca do Estado Novo com suas bases
na Carta del Lavoro italiana, conforme pode ser percebido do item
I11 dessa carta quando em comparacdo com o texto do art. 138 da
Constituicdo brasileira de 1937.

Ainda na era Vargas, mais precisamente em 1943, a
Consolidacdo das Lei do Trabalho é publicada e o texto original
instituia o Fundo Social Sindical e a Comissdo do Imposto Sindical
para administrar os valores da arrecadacéo.

E do texto original que até os dias atuais a contribuicdo
sindical obrigatéria é popularmente chamada de imposto sindical,
mesmo diante da imprecisdo técnica atualmente dada pela doutrina
tributéria.

A Constituicdo de 1946 néo repetiu tal previséo, néo havendo
referéncia ao imposto sindical. JA4 em 1964, com a Lei n. 4.589,
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foram extintos o Fundo Social Sindical e a Comissdo do Imposto
Sindical; posteriormente os Decretos n. 26/66 e 229/67 mudaram a
nomenclatura para contribuicdo sindical (KOZYREFF, 2017).

Nessa vereda, desde a Constituicdo de 1946, diante da
retirada do texto constitucional, ha uma grande discussdo quanto a
natureza juridica da contribuicdo sindical obrigatéria, bem como da
sua permanéncia quanto a constitucionalidade.

Entretanto, a Constituicdo de 1967 ao prever no 8 1° do art.
159 que arrecadar, na forma da lei, contribuicdes para o custeio da
atividade dos ¢rgédos sindicais e profissionais era uma funcao
delegada, desconstruiu a ideia da possibilidade da criacdo de
contribuicdes para o custeio pelo sindicato.

A CF de 1988 reacendeu a discussdo com manutencdo dos
tracos corporativistas, bem como manteve a obrigatoriedade da
contribuicdo, mesmo texto original se referir a contribuicdo
confederativa (art. 8°, IV, CF/88).

Nessa vereda, a CF/88 ao mesmo tempo que defende a
liberdade sindical e o direito de associacdo, ofende, ao menos
parcialmente, diante da obrigatoriedade da contribuicdo e de seu
sistema corporativista.

Atualmente a discussdo encontra-se inflamada com a
promulgacdo da Lei n. 13.467/2017 que tornou a contribuicao
sindical facultativa.

Assim, a polémica comeca desde a definicdo do nome da
contribuicdo, ja que antes de 2017 a contribuicdo sindical era tida
como obrigatdria e agora a ser facultativo. Desse modo, ndo ha mais
motivos para a nomenclatura “obrigatéria”.

A facultatividade trouxe grande preocupagdo quanto a
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sobrevivéncia dos sindicatos. Em Nota Técnica n. 5/2017, o MPT se
manifestou pela necessidade de apresentacdo de alternativas para a
manutencdo sindical, como é o caso da contribuicdo assistencial.

Pode se dizer que esse € 0 momento atual da sobrevivéncia e
a busca de alternativas quanto manutengéo.

Nesse mesmo aspecto, foi aprovado o Enunciado n. 38 na 2°
Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho (2017) que
considera licita a autorizacdo coletiva, prévia e expressa para 0S
descontos das contribuigdes sindicais e assistenciais por assembleia
geral, sendo independente de associacéo e sindicalizacéo.

Entretanto, como vimos acima, esse entendimento confronta
diretamente com o entendimento do STF e TST ja que afronta a
propria liberdade de associacdo e autonomia da vontade, ou seja,
dois direitos fundamentais.

A constitucionalidade da facultatividade também é
confrontada pela doutrina. Malgrado, par analisar a
constitucionalidade primeiro tem que passar pela discussdo sobre a
natureza juridica da contribuicéo sindical.

Nessa vereda, antes da mudanca de 2017, parte da doutrina e
jurisprudéncia classificava como tributaria e isso era encampado
pelo préprio STF, como é o caso da decisdo de 2013, na Medida
Cautelar na ADPF n. 126/DF, que deixou certo o entendimento do
STF no tocante ao carater tributario da contribuicdo sindical.

Contudo, esse assunto novamente veio as midias por conta
do julgamento da ADI n. 5794/DF e ADC n. 55 que analisaram a
constitucionalidade ou ndo da facultatividade.

Na ADI n. 5794/DF, o Ministro Relator Edson Fachin opinou
pela procedéncia integral, declarando a inconstitucionalidade da lei
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que tornou a contribuicdo  facultativa, argumentando,
principalmente, pela natureza juridica tributaria da contribuicdo
sindical (um dos principais argumentos é que essa alteracdo somente
poderia ser dada por lei complementar e, assim, a Lei n. 13.467
afronta a Constituicdo por ser ordinaria).

Entretanto, Ministro Luiz Fux divergiu do relator e votou
pela improcedéncia da ADI e procedéncia da ADC, argumentando
que a contribuicdo sindical ndo € tributo e, com isso, ndo haveria
necessidade de lei complementar.

O destaque do voto do Ministro Luiz Fux ¢ a classificacdo da
natureza como simples contribuicdo, ressaltando que a
facultatividade ndo o fim do sindicato, mas que estes poderiam
sobreviver de outras fontes.

Sendo assim, prevaleceu no STF o voto do Ministro Luiz
Fux, assim, ficou definido que ndo ha violacdo ao principio da
isonomia tributaria (ja que nédo se trata de tributo) e, diante do texto
constitucional, segundo a interpretacdo dada pelo julgamento,
inexiste compulsoriedade da contribuicdo. Portanto, prevaleceu que
a contribuicao sindical obrigatdria ofende a liberdade de associacao
e expressao.

Talvez o argumento menos técnico que tenha sido dado por
esse julgamento, bem como pela a ampla opinido pablica sobre o
caso, é que a obrigatoriedade é causa de proliferacdo de entidades
sindicais.

O problema desse tipo de argumento é que parte da excecao
para aplicar solucbes possiveis. Ora, partem do argumento que ha
grande quantidade de sindicato desonesto, corrupto, entre outras
negativas qualidades que podem ser resumidas de sindicatos de
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“fachada” e, assim sendo, combatem com uma medida agressiva que
afetam a todos.

E 0 mesmo tipo de raciocinio que atribuem, por exemplo, na
questdo do combate as drogas. E claro que nio esta aqui comparando
que ambos 0s problemas s&o 0s mesmos ou se equiparam no grau de
gravidade, mas a construcdo légica do raciocinio € o mesmo.

Resumindo, combate o problema afetando toda a sociedade
ao invés de raciocinar uma politica pablica mais intrinseca e direta.
Essa é a comparacgéo.

Assim, ao invés de combater sindicatos corruptos e de
“fachada” com fiscalizacdo rigida e efetiva por auditores fiscais,
buscam estrangular o sistema para que restem apenas 0S maiores
que, muitas vezes, ndo conseguem realizar a protecdo de todos os
trabalhadores diante de um pais de dimensdes continentais.

Isso ficou muito evidente no ano de 2019 com a publicacao
da MP n. 873 que trouxe a nulidade da clausula normativa que fixava
a obrigatoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores
sem observancia da autorizacdo prévia e expressa (veio combater o
entendimento dado pela 2° Jornada de Direito do Trabalho).

Ademais, a referida MP estabeleceu que a contribuicdo dos
empregados fosse recolhida exclusivamente por meio de boleto
bancario ou equivalente eletrdnico que seria encaminhado
obrigatoriamente a residéncia do empregado ou a sede da empresa.

Desde o primeiro momento dessa MP o proprio Ministério
Pablico do Trabalho, conforme Nota Técnica n. 2/2019, ja entendia
por sua inconstitucionalidade. O fato é que a MP ndo foi
transformada em lei, mas deixou evidente o grande prejuizo nas
contas sindicais, um reflexo da politica da época que acreditava que
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a contribuicdo sindical obrigatdria era a causa da proliferacdo dos
sindicatos de “fachada”.

Nessa vereda, conforme acima disposto segundo a propria
jornada de direito do trabalho, parte da doutrina acaba apoiando
como solugdo para esse empasse que a autorizacdo coletiva, prévia
e expressa supriria a necessidade da individual, ja que o sindicato,
como regra, negocia em prol dos trabalhadores e ndo apenas de um.

Assim, o trabalhador se beneficiaria em detrimento da
coletividade, ja que ndo contribuiria para o recebimento beneficio
advindo da negociacao sindical. Além disso, a propria Constituicao
determina que a contribuig&o sindical seria obrigatdria (art. 8°, 1V,
CF)

Poderiam argumentar também pela volta da clausula de
oposicdo, entretanto seria facilmente rechacada ja que a propria
populacdo ndo acompanha a quantidade de leis e normas que sao
publicadas por dia no Brasil, quicA acompanharia a negociacao
coletiva.

Talvez a propria autorizacao expressa, coletiva e prévia fosse
uma solucdo justa para a sobrevivéncia sindical, mas o que se
percebe € que cada vez menos a populacao brasileira se envolve com
questdes e movimentos sindicais.

Portanto, os argumentos relados pelo Ministro Luiz Fux
tendem a se perpetuarem no tempo, fato que obrigara os sindicatos
a buscarem outras fontes, mas ndo se sabe quais, nem se existem ou
mesmo se possuem previsao.
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CONCLUSAO

O presente artigo buscou abordar uma visdo sobre as
contribuigdes sindicais, analisando brevemente a historicidade
brasileira no tocante ao surgimento do sistema de financiamento
sindical até a perda do carater obrigatério da principal fonte de renda
sindical.

Assim, procurou confrontar os argumentos juridicos e
jurisprudenciais quanto a da perda obrigatoriedade da contribuicéo
sindical e a possivel solucdo da queda da arrecadagdo por meio da
autorizacao coletiva, prévia e expressa.

Nessa vereda, foi constatado a prevaléncia dos argumentos
que privilegiam a liberdade de associacéo e que vedam o desconto
sem a autorizacdo individual, mesmo diante do estrangulamento do
sistema sindical existente.

Portanto, pelo presente artigo, os sindicatos, mesmo que
enfraquecidos pela dura queda na arrecadacao, terdo que buscar sua
sobrevivéncia em outras fontes de renda, mas ndo se sabe quais, nem
se existem ou mesmo se possuem previsao.
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A DISPENSA COLETIVA APOS A LEI N.
13.467/2017: (IN)COMPATIBILIDADE COM O
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO SOB A
PERSPECTIVA DOS INTERESSES
TRANSINDIVIDUAIS

THE COLLECTIVE DISMISSAL AFTER LAW N.
13.467/2017: (IN)COMPATIBILITY WITH BRAZILIAN
LEGAL ORDER FROM THE PERSPECTIVE OF
TRANSINDIVIDUAL INTERESTS

Daniela Nogueira Corbi®*°
Jair Aparecido Cardoso*®

RESUMO

Do capitalismo classico ao pds-moderno, a dispensa coletiva tornou-
se uma vicissitude cada vez mais constante no cenario laboral
brasileiro. Com a vigéncia da Lei n. 13.467/2017, diploma que
equiparou as espécies de dispensas, enfatizando a desnecessidade da
autorizacdo sindical e da negociacdo coletiva, a conjuntura tornou-se
ainda mais ofensiva a tutela do trabalhador. Neste liame, o presente
estudo tem como escopo investigar, por meio da abordagem dedutiva,
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0 instituto da dispensa coletiva ap0s a alteracdo legislativa
supracitada, buscando averiguar sua compatibilidade com o
ordenamento pétrio. Destarte, pretende-se analisar o artigo (art.) 477-
A, inserido na Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT), pontuando
seus principais aspectos (in)constitucionais e (in)convencionais.
Depreende-se que no ambito internacional, a reforma trabalhista,
indiretamente, contrariou a diretriz estruturante da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), segundo a qual “o trabalho ndo ¢
uma mercadoria” e, na seara nacional, significou retrocessao social e
violacdo as normas da Carta de 1988. Amoldadas as questdes
normativas, buscar-se-a refletir sobre tal modificacdo sob a
perspectiva dos interesses transindividuais, em razdo dos efeitos
nocivos da despedida em massa a coletividade, os quais padeceram de
consideracdo pelo legislador brasileiro, reafirmando um cenario de
violagdo aos fundamentos constitucionais, sobretudo os de terceira
dimenséo.
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ABSTRACT

From classical to post-modern capitalism, collective dismissal has
become an increasingly constant issue in Brazilian labor scenario. As
Law n. 13.467/2017 became effective, which equalized the forms of
dismissals, emphasizing the unnecessity of the union authorization
and collective negotiation, the conjuncture has become even more
offensive to the worker tutelage. In this context, the scope of the
present study is to approach, through the deductive approach, the
institute of the collective dismissal after the alteration of the law
mentioned above, and verify its compatibility with the Brazilian law.
Therefore, it is intended to analyze the article (art.) 477-A, inserted in
the Brazilian Labor Code (BLC), scoring its main (un)constitutional
and (un)conventional aspects. Internationally, labor reform indirectly
contradicted the guideline of the International Labor Organization
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(ILO), according to which "labor is not a commodity" and, in the
national level, it meant social retrocession and violation of the norms
of the 1988 Constitution. Once the normative matters are shaped, a
reflection about this change from the perspective of transindividual
interests will be made, due to the harmful effects of the mass dismissal
to the collectivity, which wasn’t considered by the Brazilian legislator,
reaffirming a scenario of violation of constitutional foundations,
especially that of the third dimension.

Key words: collective dismissal. labor reform. unconstitutionality.
transindividual interests.

INTRODUCAO

O cenario trabalhista vigente encontra-se demarcado pela
reducdo progressiva do numero de empregados. A continua revolucao
tecnoldgica, ndo raramente, vem tornando o trabalhador substituivel,
contexto no qual se insere 0 objeto do presente estudo: a despedida
coletiva. A despeito de seu carater extremamente impactante a
sociedade, a legislacéo brasileira € omissa quanto a sua conceituacéo,
limitacGes e demais regulamentacdes.

Diante da omissao legislativa, o tema em questdo passou a ser
tratado, no Brasil, pelas diretrizes doutrinaria e jurisprudencial, as
quais estabeleceram a viabilidade da pretensdo de despedida macica
apenas mediante causa justificada nas necessidades empresariais, tais
como motivo técnico, financeiro, econdémico, bem como mediante
prévio procedimento junto ao sindicato da categoria. Com fulcro nos
ditames constitucionais e da boa-fé objetiva, fixou-se a necessidade
de uma tutela juridica de maior amplitude a dispensa coletiva, diante
da gravidade e da consequéncia socioecondmica do fato.

No entanto, na contraméo do entendimento cristalizado, a Leli
13.467/2017 concretizou a intengdo do legislador de igualar as
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dispensas coletivas as individuais e plurimas, bem como fixando
expressamente a desnecessidade de autorizacdo prévia sindical ou
celebracé@o de negociagéo coletiva. A partir desta falsa impresséo de
poder ilimitado do empregador, 0s casos de rompimentos macigos de
contratos de trabalho se acentuaram no pais.!3

Né&o se pode olvidar que o emprego e o desemprego se inserem
em um contexto hierarquicamente maior: o do Estado Social. Com
iSs0, a atividade empresarial esta adstrita aos seus fins sociais, fixados
na forma da Constituicdo Federal (CF) de 1988.

Ato continuo, o presente trabalho investigara a flexibilizagdo
trazida pelo art. 477-A introduzido CLT, avaliando a sua
(in)compatibilidade com as diretrizes fundantes do ordenamento
juridico brasileiro e, de forma mais breve, com o regramento

132 Cabivel ressaltar o caso da empresa Rafzen Energia S/A que, um dia Util apds a
entrada em vigor da Lei n. 13.467/2017, efetuou a dispensa de todos os empregados
na unidade produtiva da Usina Tamoio em Araragquara/SP sem negociacdo coletiva
ou tentativa de manutencdo dos empregos. Diante do impacto social o Ministério
Pablico do Trabalho ingressou com a Acdo Civil Publica 0012176-
33.2017.5.15.0000 e 0 juizo de primeiro grau da 22 Vara do Trabalho de Araraquara,
SP declarou nula a dispensa em massa, enfatizando a necessidade de se interpretar
a nova regra trazida pela reforma trabalhista em conjunto com os preceitos
constitucionais. O processo permanece pendente de julgamento, diante da
interposicdo de Recurso Ordinério. Porém, em sede de Mandado de Seguran¢a (MS
n. 0008367-78.2017.5.15.0000) impetrado pela empresa em face do juiz de primeiro
grau, o Tribunal Regional da 15% Regido manteve a liminar. Na decisdo, o relatou
afirmou que a necessidade de autorizacdo prévia para as dispensas nunca foi exigida,
mas isso ndo impede que a imposicao da responsabilidade social da Raizen, ou a
comunicacdo antecipada em prazo razoavel e negociacao coletiva. Para o procurador
Dimas Moreira da Silva: “Questiona-se, isto sim, a forma escolhida pela empresa
para realizar tais demissdes em massa, sem qualquer preocupacdo com o impacto
social negativo das medidas sobre as comunidades envolvidas, e sem buscar, em
momento algum, a discussdo e negociacdo com os sindicatos, a fim de serem
estudadas alternativas menos gravosas aos trabalhadores. Ndo houve qualquer
preocupagdo em se atenuar o impacto do subito e inesperado desaparecimento de
centenas de empregos nas duas cidades”. (CONJUR, 2018).
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internacional da OIT. Buscar-se-do, por fim, reflexdes acerca da
alteracdo supramencionada sob a luz dos interesses transindividuais,
dada a fragilizacdo socioecondmica resultante da despedida em massa,
ecoando a necessidade da efetivacdo das normas constitucionais,
sobretudo do principio da solidariedade, preconizado pelos direitos
humanos de terceira dimensao.

Finalmente, sob foco metodoldgico, observar-se-4 0 método
de abordagem dedutivista, tendo como base de referéncia
bibliografica livros, artigos de revistas e peridédicos nacionais, bem
como analise da legislacdo patria e estrangeira no que tange aos
regramentos da OIT.

1 A DISPENSA COLETIVA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO: CONCEITUACAO E INVOLUCAO
LEGISLATIVA

Em 1974, investigando o que chamou de desemprego
tecnoldgico, Orlando Gomes (1974 apud JUNIOR, 2019) esclareceu
que a finalidade da dispensa coletiva é reduzir definitivamente o
quadro de pessoal, seja pela desnecessidade da mao de obra ou pela
inexisténcia de meios empresariais de conserva-las. Cabivel ressaltar

a categorizacdo do instituto por Nelson Mannrich:

Dispensa coletiva é a ruptura diferenciada do contrato
de trabalho de natureza objetiva, de iniciativa patronal,
decorrente de causas homogéneas que, durante um
determinado periodo de tempo, atingem certo nimero
de trabalhadores. (...) As causas determinantes da
ruptura contratual devem ser comuns a todos os
empregados dispensados, razdo pela qual fala-se em
causa homogénea. (MANNRICH, 2000, p. 555).
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Destarte, as causas da ruptura contratual na dispensa coletiva
sdo homogéneas aos empregados e possuem natureza objetiva, sem
relacdo ao comportamento dos obreiros, sendo as causas mais usuais
as de cunho econdmico, financeiro, tecnoldgico, estrutural e
organizacional. Em sintese, ha dois elementos caracterizadores desse
tipo de dispensa: existéncia de fato Unico decorrente de fatores
econdmico financeiros ou técnicos (estruturais ou tecnoldgicos) e
reducdo definitiva no quadro de pessoal, sem haver intengdo de
substituicdo dos trabalhadores.

Ocorre que o instituto ndo pode ser vislumbrado como mera
ruptura pactual, nos moldes do entendimento de Baylos Grau e Pérez
Rey:

A empresa, através da privacdo do trabalho a uma
pessoa, procede a expulsdo dessa pessoa de uma esfera
social e culturalmente decisiva, vale dizer, de uma
situacdo complexa em que, através do trabalho, esta
obtém direitos de integracdo e de participacdo na
sociedade, na cultura, na educacdo e na familia. Cria
uma pessoa sem qualidade social, porque a qualidade
da mesma e os referentes que lhe ddo seguranga na sua

vida social dependem do trabalho. (GRAU; REY,
2009, p. 44 apud AMADO, 2019).

Por conseguinte, conforme pontua Valdete Souto Severo
(2011 apud AMADO, 2019), o individuo se identifica enquanto
labora, razdo pela qual a perda de seu posto de trabalho implica na
perda de sua rotina, referéncias e vinculos sociais, além da
instabilidade econ6mica. Perde-se parte de si mesmo. Trata-se, pois,
de fenbmeno complexo que dissemina consequéncias negativas,
impondo a insercdo de um ndmero expressivo de pessoas na
conjuntura do desemprego ou do subemprego e atingindo sujeitos
indeterminaveis da sociedade.
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1.1 A dispensa coletiva na lei n. 13.467/2017

Antes da alteracdo preconizada pela Lei n. 13.467/2017, a
jurisprudéncia trabalhista, conforme entendimento da Se¢do de
Dissidios Coletivos (SDC) do Tribunal Superior do Trabalho (TST),
em julgamento do caso da empresa Embraer, fixou a premissa da
imprescindibilidade da predisposicdo a negociacdo sindical, para a
realizacdo da dispensa em massa, sob pena de caracterizar-se abuso de
direito.** (BRASIL, 2009). O que foi determinado pela decis&o ora
exposta, portanto, € a necessidade de prévia negociacéo de boa-fé com
o sindicato, visando a mitigacdo dos efeitos, inclusive sociais, de tal
ruptura coletiva, como bem elucida o professor Daniel Damasio
Borges (2018).

Neste aspecto, interessante ressaltar que a negociacédo, que
é meio de solucdo de conflitos, caracteriza-se como processo
dialégico, ndo se confunde com os convénios coletivos, que sdo a
materializacdo do consenso ou do sucesso obtidos por aquela. Com
isso, a partir da negociacdo, as partes contratuais podem,
eventualmente, reduzir a quantidade de dispensas, possibilitar outras

133 Trata-se do leading case julgado em 2009, em sede de Recurso Ordinario em
Dissidio Coletivo, que fixou nova premissa jurisprudencial no Brasil em termos de
dispensa coletiva. O caso originou-se a partir das mais de quatro mil dispensas
realizadas pela empresa Embraer em 2009. Em sintese, o Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 15* Regido conheceu o dissidio coletivo e declarou abusiva a
dispensa coletiva. A despeito da manutencdo das dispensas em grau recursal, a
decisdo fixou premissa para casos futuros, apresentando novidade significativa: com
ela, ficou estabelecida uma distincdo normativa entre as dispensas meramente
tépicas e individuais e as dispensas massivas, coletivas, as quais sdo social,
econbmica, familiar e comunitariamente impactantes. Nesse caso, seria invalida a
dispensa coletiva enquanto ndo negociada com o sindicato de trabalhadores,
espontaneamente ou no plano do processo judicial coletivo. (BRASIL, 2010).
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medidas socializando 0s prejuizos dos trabalhadores, tais como
reducdo de jornada e salario, suspensdo contratual, programa de
demissdo voluntéaria. (ROCHA, 2019).

Em sintese, a decisdo destacada pautou-se na ordem
constitucional principiolégica brasileira, bem como nas Convencdes
n. 11, 98, 135 e 141 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
Conforme o julgado, ndo ha autorizacdo para um manejo meramente
unilateral e potestativo do instituto, por se tratar de ato essencialmente
coletivo, inerente ao direito coletivo do trabalho, exigindo, portanto,
a participacdo dos respectivos sindicatos, ja que se trata de fato
coletivo, imerso na seara do Direito Coletivo do Trabalho. (BRASIL,
2009).

Neste interim, foi destacado o impacto social, familiar e
comunitario das dispensas massivas, sendo mister distingui-las das
individuais, diante dos principios da dignidade da pessoa humana,
valor social do trabalho, busca do pleno emprego, funcéo social da
propriedade e intervencdo sindical nas questdes coletivas, além do
arcabouco internacional ora mencionado. (BRASIL, 2009).

N&o obstante seja evidente o carater problematico da dispensa
coletiva sem justa causa, a Lei n. 13.467/2017, em total dissonancia
com o entendimento doutrindrio e jurisprudencial brasileiro,
acrescentou o artigo 477-A na CLT, equiparando-a, para todos os fins,
a dispensa individual, “ndo havendo necessidade de autorizacdo
prévia de entidade sindical ou de celebracdo de convencao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho para sua efetivagao” (BRASIL, 2017).

Amauri Mascaro Nascimento (2009) ha tempos exaltava que o
direito brasileiro voltava-se apenas as dispensas individuais,
construindo seu fundamento, com excecdo das hipoteses de
estabilidade, para a tutela do trabalhador individualmente despedido,
resumindo-se tal amparo a multa sobre o saldo do Fundo de Garantia
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por Tempo de Servico (FGTS), conforme art. 10, I, “b” do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da CF. Com a modificagdo
oratranscrita, a preocupacao de seu Viés coletivo por parte da doutrina
e jurisprudéncia se nota ainda mais deturpada pelo legislador.

Desde o0 século XX, Nelson Mannrich (2000) constatava o
desinteresse dos interlocutores sociais pelo enfrentamento dos graves
problemas da dispensa coletiva e seus efeitos nefastos a toda
coletividade, circunstancia que justificava a inexpressiva atuagao do
Legislativo em realizar propostas consistentes para a regulamentacéo
do tema.

Com a reforma trabalhista, a omissdo de conceituar o
fendmeno da dispensa coletiva permaneceu, tampouco houve
tentativas de restringi-la por meio de opg¢des subsidiarias ou
alternativas, tais como reducdo da jornada laboral, turnos de
revezamento, incentivo a aposentadoria, ferias coletivas. Pelo
contrario, a norma de 2017 remeteu a aplicacdo de um regramento
juridico inadequado, com marcas extremamente flexiveis e
precarizantes no que tange a cessacdo do contrato de trabalho no
ambito coletivo.

Com tal involucgdo, o legislador brasileiro se distanciou da
preocupacao vigente do direito da Unido Europeia, o qual se atém ao
envolvimento de trabalhadores afetados em uma dispensa coletiva,
criando obrigatoriedades para a empresa, tais como a o dialogo e a
predisposicdo a negociacbes. (AMADO, 2019). Para Mauricio
Godinho Delgado (2017), o novo artigo retrata tentativa de
enfraquecimento do sindicalismo dos obreiros.

No entanto, a compulsdo da Lei n. 13.467/2017 pelos
interesses unilaterais dos empregadores ndo tem conddo de autorizar
a irrestrita e arbitraria despedida em massa, tendo em vista sua
submissdo as bases constitucionais, as quais serdo analisadas a seguir.
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Destarte, elogiavel o entendimento de Andréa Presas Rocha ao
afirmar que a prévia autorizacéo sindical e a celebracdo de acordo ou
convengdo coletiva ndo se confundem com o dever de negociagéo
prévia. (2019). Conforme tal entendimento, o novo artigo da CLT
exime expressamente o empregador de requerer autorizacgao sindical
ou celebrar convénio coletivo, porém, ndo o isenta da necessidade de
negociar as condicdes em que se dardo a despedida, visando a
minimizacdo de seus impactos. Apenas dessa forma é possivel
conciliar tal dispositivo com o arcabougo normativo constitucional e
infraconstitucional brasileiro.

1.1.1 Da inconstitucionalidade material do art. 744-A da
CLT

Quanto ao conteddo normativo do art. 477-A da CLT, é
possivel detectar vicios materiais de inconstitucionalidade, isto é, ha
incompatibilidade de conteudo entre a lei e a Constituigdo, inclusive
quanto a confronto principiolégico. (BARROSO apud LENZA,
2018). A Lein. 13.467/2017, ao dispor que as despedidas individuais,
plarimas e coletivas sdo institutos equiparados, parece ocultar a figura
da dispensa em massa do ordenamento brasileiro, transmitindo-se uma
ideia de que o instituto se resume a mera soma de rescisdes
individuais.

Neste liame, dentre os diversos motivos pelos quais a dispensa
coletiva ndo pode se equipar a individual, a mais evidente estad na
natureza divergente dos institutos. E natural, pois, que um fendmeno
de carater coletivo seja disciplinado por regramentos grupal em
situacdo de equivaléncia juridica. Para Mauricio Godinho (2019), a
dispensa em massa € assunto eminentemente préprio a atuagdo
constitucional do sindicato, o qual deve participar diretamente da
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regéncia negocial coletiva do conflito, tal como preconizam os
incisos™* 111 e VI do art. 8° da CF.

Outrossim, ao decretar a desnecessidade de intervencao prévia
das entidades sindicais, o art. 477-A da CLT viola o principio
constitucional da solucdo negociada. Nesta seara, € certo que a
negociacdo coletiva deve ocorrer sempre que uma decisdo possa
contrariar interesses da categoria, e, evidentemente, ha interesse na
preservacdo dos empregos e na superacdo das dificuldades sociais e
econdmicas decorrentes da dispensa em massa. (JUNIOR, 2019).
Além disso, trata-se de elemento paradoxal em relacdo a propria
reforma trabalhista que diz se sustentar pela premissa do negociado
sob o legislado.

Frisa-se que a prévia negociacdo coletiva decorre do principio
da boa-fé objetiva e de suas repercussoes, tais como a lealdade e
transparéncia e o direito a plena informacdo entre as partes. E
evidente, pois, que 0s obreiros possuem o direito de participar e
conhecer a situacdo empresarial, inclusive sobre efeitos de eventual
crise econdmica que a assole, para que haja participagdo muatua na
busca da manutencdo do emprego (prestigiando-se o principio da
continuidade) ou da menor agressdo a tal manutencao (art. 7°, Xl da
CF). Circunstancias estas que, inclusive, necessitam da representacéo
sindical coletiva, o que é exigido quando resta impossivel a
continuidade dos empregos. (JUNIOR, 2019).

Da mesma maneira, entende-se que o dispositivo de 2017
contraria o direito fundamental a protecdo empregaticia, estampada

134 Art, 8° CF: E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:
Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas; VI - é obrigatoria a
participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho. (BRASIL, 1998).
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pelo art. 7° | da CF, o qual estabelece uma barreira aos interesses
econdmicos trazidos pelo legislador infraconstitucional. Como se
sabe, ndo ha lei complementar exigida pela CF para especificar os
desdobramentos dessa garantia, razdo pela qual é ainda mais
acentuada a necessidade de sua tutela, pelo Estado, frente ao puro
arbitrio do poder privado, privilegiando a dignidade da pessoa
humana.

Portanto, ainda que se admita a faceta da autonomia privada
do empregador, o ordenamento patrio ndo permite que o poder deste
seja ilimitado, sob pena de considerar morta a norma constitucional.
Considerando-se que o labor sustenta a ordem social brasileira,
possibilitando o alcance do estado de bem estar e justi¢a sociais, nos
termos do art. 193 da CF, é palpavel que o desenvolvimento da
atividade empresarial deve atender o fim social do trabalho, o que
justifica, ademais, a obrigatoriedade da funcédo social da propriedade
(art. 170, 111, CF) que deve ser atendida pelo empregador. (JUNIOR,
2019). Dessa forma, o art. 477-A da CLT também encontra limitagdes
nos arts. 1°, 1V, 170 caput e 193 da CF que traduzem o valor social do
trabalho como fundamento do Estado Democratico de Direito e da
ordem econdmica, além de base da ordem social.

Neste interim, apenas com a efetivagdo das normas
constitucionais proporciona-se a maxima efetividade da forca
normativa da Constitui¢do, cujo valor axiolégico e interpretativo € a
dignidade da pessoa humana: principio estruturante de todo o
ordenamento juridico, fundamentado no art. 1° Il da CF. Para o
constitucionalista José Afonso da Silva (2013), a CF estabelece o
direito social ao trabalho como condicdo da efetividade da existéncia
digna e da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Em contrapartida, o art. 477-A da CLT soa como
um colapso a dignidade dos empregados.
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Além das inconstitucionalidades, ja citadas, Mauricio
Godinho Delgado (2017) acrescenta que o conjunto de principios
humanisticos e sociais da Carta da Republica também foi violado pela

nova norma.

Principios como da centralidade da pessoa humana na
ordem socioecondmica e juridica, da dignidade da
pessoa humana, do bem-estar individual e social, da
inviolabilidade fisica e psiquica do direito a vida, da
igualdade em sentido material, da seguranca em sentido
amplo e social, ao invés de apenas em sua antiga
acepcao patrimonial, além do principio da valorizacao
do trabalho e emprego - este em paridade e simetria (ao
contrério de subordinagdo) com o principio da livre
iniciativa -, sem contar, ainda, o principio da
subordinacéo da propriedade a sua funcdo social, todos
esses principios e normas constitucionais de 1988 sdo
descurados pela literalidade da regra inserida no
recenteart. 477-A da CLT. (DELGADO, 2017, p. 181).

Outrossim, preconizado pela terceira dimensédo dos direitos
humanos, o art. 3°, | da CF, fixou o principio da solidariedade,
transformando este num objetivo social. Trata-se de objetivo que
busca a efetivacdo dos direitos fundamentais. (GALIA, 2016). A partir
disso, € certo que a sociedade brasileira é voltada para o bem social
comum e ndo meramente individual, tutelando-se, assim, os direitos
difusos e coletivos, dentre 0s quais se observa a protecdo contra a
perda coletiva de trabalho, frontalmente violada pelo artigo estudado.
Dai a necessidade de guiar a atuacdo empresarial para o alcance dos
objetivos da ordem social, dentre eles a solidariedade para fim de se
alcancar a justica e bem estar sociais.

Neste mesmo sentido caminha o Enunciado n. 57, aprovado na
2% Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho de 2017, ao
sustentar que a alteracdo da Lei n. 13.467/2017 padece de
inconstitucionalidade e inconvencionalidade, devendo as questdes
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sobre a dispensa coletiva observar: a) o direito de informagéo,
transparéncia e participacdo da entidade sindical; b) o dever geral de
boa-fé objetiva; e c) o dever de busca de meios alternativos as
demissdes em massa. (FELICIANO; MIZIARA, 2017).

Ante todo o exposto, o art. 477-A da CLT, verdadeiro
instrumento facilitador da dispensa em massa, é materialmente
incompativel com ordenamento brasileiro, diante da transgressdo das
normas constitucionais supracitadas, bem como da eficacia negativa
de tais disposi¢Oes. Ndo se pode, portanto, submeter ao poder do
empregador o interesse do constituinte em impor a manutengdo do
pacto laboral.

1.1.2 Da inconstitucionalidade formal do art. 744-A da
CLT

No que tange ao cenario formal, que, conforme observa Pedro
Lenza (2018, p. 260), decorre da ‘“afronta ao devido processo
legislativo de formagdo do ato normativo”, a incompatibilidade
constitucional do art. 477-A introduzido na CLT ¢é de facil percepcéo,
pois a matéria da protecdo contra despedida arbitraria ou sem justa
causa sO pode ser regulamentada mediante lei complementar, nos
moldes do art!3®. 79, | da CF. (BRASIL, 1998).

Nesse aspecto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), ao interpretar o dispositivo supracitado, ja se posicionou acerca
da violacdo da reserva a lei complementar pela regulamentacdo do

135 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
amelhoria de sua condicdo social: | - relagdo de emprego protegida contra despedida
arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que preveré
indenizacdo compensatdria, dentre outros direitos.
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mencionado artigo, por meio de lei ordinéria (julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 1480-3). Nota-se que este julgado
foi proferido antes da conferéncia do status de “supralegalidade” aos
tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil a
partir do procedimento das emendas constitucionais. (BARBOSA;
JUNIOR, 2019).

Dessa forma, a tentativa de regulamentacdo da matéria em
estudo, por meio de lei ordinaria, natureza da Lei n. 13.467/2017,
padece de vicio de inconstitucionalidade formal, dada a transgresséo
da reserva de lei complementar. Afinal, a disciplina da dispensa em
massa consiste em um dos modos mais relevantes de se tutelar a
relacdo de emprego, ndo sendo tratavel mediante lei ordinaria.

Portanto, ndo se pode olvidar que, a despeito de inexistir a
regulamentacdo pela via complementar, o dispositivo constitucional
possui efeito juridico e ndo pode ser considerado como letra morta, ao
contrario, ele tem forca imediata de revogar as normas com ele
incompativeis, tais como a do art. 477-A da CLT, evitando edicéo de
regras contrarias aos seus principios, consoante a denominada eficacia
negativa, paralisante. (BARBOSA; JUNIOR, 2019).

1.1.3 Da inconvencionalidade do art. 477-A da CLT

A partir de uma breve andlise das Convengdes da OIT
ratificadas pelo Brasil, pode-se notar que o art. 477-A da CLT também
se demonstra conflitante no viés internacional. Neste liame, a
Convencdo 98 da OIT estampa a necessidade de valorizacdo da
negociacdo coletiva, dispondo sobre o incentivo ao fomento e a
promocdo do desenvolvimento de negociagdes com objetivo de
regular as condicdes de emprego. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1952).
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Ato continuo, a Convengdo 154, em seu art. 5°, determina a
necessidade de se estimular a negociagéo coletiva (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1992) e a Convencéo 158, em
seu art. 14, traz a necessidade de notificacdo da dispensa a autoridade
competente, com exposi¢do pertinente acerca dos términos em razbes
econdmicas, tecnoldgicas, estruturais ou analogas. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1995). Amauri Mascaro
(2009) evidencia que a norma supramencionada obriga o empregador
a informar a representacdo dos trabalhadores, manter negociacdes e
notificar a autoridade competente, cientificando-a da sua pretenséo,
dos motivos da dispensa coletiva, do numero de trabalhadores
atingidos e do periodo durante o qual as dispensas ocorrerdo.

Como bem destaca Souto Maior (2017), a Convencdo 158 da
OIT, apesar de denunciada pelo Brasil, pode ser utilizada como fonte
formal do direito do trabalho, com fulcro no art. 5° §2° e do art. 8° da
CF, os quais estabelecem, respectivamente, que os direitos e garantias
constitucionais ndo excluem outros decorrentes de tratados
internacionais e garantia da liberdade de associacéo sindical.

Destarte, € evidente que a regra brasileira de 2017 afronta a
esséncia da OIT, a qual enaltece a necessidade de fixar condicbes das
relacGes entre empregadores e trabalhadores a partir da negociacao
coletiva. Viola-se, pois, o obrigatorio prestigio da negociacdo com 0s
representantes dos trabalhadores.

Para Jodo Leal Amado (2019), o art. 477-A da CLT maculou
o entendimento jurisprudencial brasileiro que logrou estabelecer
necessario patamar de protecdo procedimental para empregados
envolvidos na dispensa coletiva, reconhecendo os trabalhadores como
pessoas de direito e ndo como meras mercadorias. Neste aspecto, 0
dispositivo, indiretamente, enquadra o trabalhador como mera
mercadoria, pautando-se na sua descartabilidade ilimitada,
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contrariando um dos principios fundamentais da OIT: “o trabalho ndo
¢ uma mercadoria.” Trata-se de diretriz firmada na Declaragdo da
Filadélfia, pactuada na Conferéncia Geral da OIT, na sua vigésima
sexta sessio. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 1948).

2 REFLEXOES DA DISPENSA COLETIVA NA LEI N.
17.467/2017 A PARTIR DO CONTEXTO DOS DIREITOS E
INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS

A flexibilizagdo das normas trabalhistas, na qual se insere o
art. 477-A introduzido na CLT, além de gerar desamparo nas relagdes
individuais laborais, ndo conduz ao combate ao desemprego. (GALIA,
2016). Ao contrario, o dispositivo visa a liberdade procedimental da
dispensa em massa, fomentando-a e trazendo reflexos perigosos para
0 ambito transindividual. Isto, pois o instituto extrapola os aspectos
individuais dos empregados, atingindo grupos ligados por uma relacao
juridica entre si (direitos coletivos em sentido estrito) e sujeitos
indeterminaveis (direitos difusos).

A titulo de contextualizacdo e elucida¢do, Ronaldo Lima dos
Santos (2014) esclarece que “metaindividual”, “transindividual”,
“supraindividual”, “sobreindividual”, “coletivo lato sensu”, designam
direitos e interesses que ultrapassam o circulo de atributividade
juridica de um s6 individuo.

Neste interim, cabivel mencionar, ainda que brevemente, a
evolucdo e conceitos referentes ao cenario coletivo, pautado nos
direitos humanos de terceira dimensédo, onde se inserem os reflexos da
dispensa em massa. Nota-se que tal conjuntura emergiu a partir da
crescente industrializacdo e da ampla liberdade de contratar, a partir
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de meados do século X1X. O modelo pautado pelos direitos humanos
de primeira dimenséo, fundamentados na liberdade, a partir dos ideais
da Revolucdo Francesa e da Revolucdo Industrial, tornou-se inabil
para pacificacdo dos conflitos sociais. Por conseguinte, os individuos
passaram a visualizar a forga resultante de suas reivindicacbes em
organizagOes grupais, fator que fomentou na eclosdo de corpos
intermediarios, sendo o movimento sindical seu exemplo mais tipico.
(ANDRADE, A.; MASSON; ANDRADE, L., 2013).

Como atendimento as reivindicagcbes dos individuos
agrupados, o Estado se viu obrigado a reconhecer direitos sociais,
econémicos e culturais. Esta segunda dimenséo ficou conhecida como
“direitos de igualdade”. O Estado Social, cujo escopo € a efetiva
promogcé&o social assim surgiu, e com ele, o embrido dos interesses de
dimensdo coletiva, distinguindo-se dos meramente individuais.
(ANDRADE, A.; MASSON; ANDRADE, L., 2013). Apos o
esfacelamento da pacificacédo social no periodo das guerras mundiais,
as discussdes internacionais caminharam para os direitos de
solidariedade que compdem os direitos humanos de terceira dimensao.
Aqui, defendem-se direitos de toda humanidade, de modo que 0s
Estados devem respeita-los independente de vinculo com seus
titulares, compreendendo, inclusive as nacgdes futuras. (ANDRADE,
A.; MASSON; ANDRADE, L., 2013).

A sintese supracitada trouxe um horizonte de reivindicacGes
sob um novo arcabouco juridico material: o viés coletivo. Segundo
Paulo Bonavides (2010), os direitos da terceira dimensdo possuem,
como primordial destinatario, o género humano. No Brasil, foi a
Constituicdo Federal de 1988 que fixou o principio da solidariedade
como objetivo da Republica, em seu art. 3°, 1. Logo, foi na vigéncia
do Estado Democratico de Direito que surgiu o principio da
solidariedade social, terceira dimensdo dos direitos fundamentais.
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(GALIA, 2016, p. 136). No ambito infraconstitucional, o
microssistema de tutelas dos direitos coletivos é formado pela
integracdo da CF, da Lei da Acdo Popular, da Lei da Agéo Civil
Publica e do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Outrossim, ressalta-se que os direitos coletivos em sentido
amplo foram previstos na Lei n. 8.009/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor) em trés grandes grupos: a) direitos coletivos em sentido
estrito; b) direitos difusos; c) direitos individuais homogéneos. Como
bem entende Nelson Nery Janior (1995, p. 112), um mesmo fato pode
originar pretensdes difusa, coletiva e individual homogénea, a
depender do tipo de tutela jurisdicional pretendida.

Os direitos difusos e 0s coletivos em sentido estrito séo
essencialmente coletivos, ambos possuem natureza indivisivel.
Porém, enquanto os primeiros pertencem a titulares indeterminados e
indeterminaveis, destinando-se a toda a coletividade que se encontram
em uma situacdo fatica homogénea, os segundos tém como titulares
pessoas determinaveis, pois fazem parte de grupo, categoria ou classe
de pessoas, ligados entre si ou com a parte contraria por uma relacao
juridica basilar. (ANDRADE, A.; MASSON; ANDRADE, L., 2013).

Finalmente, os direitos individuais homogéneos séo
subjetivamente individuais, objetivamente divisiveis e sua defesa
judicial pode ser feita coletivamente, sendo seus titulares individuos
determinaveis que possuem em comum a origem dos seus direitos.
(ANDRADE, A.; MASSON; ANDRADE, L., 2013). Ha aqui uma
transindividualidade artificial.

2.1 A dispensa coletiva e os interesses transindividuais

Como bem afirma Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2008), os
direitos transindividuais ndo se restringem ao ambito do direito do
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consumidor ou ambiental. Nas relagdes de trabalho, a maior parte dos
interesses envolve toda uma coletividade de pessoas. A defesa judicial
de direitos transindividuais também é objeto do direito processual do
trabalho. Rodrigo Coimba (apud GALIA, 2016) aponta que o direito
coletivo do trabalho é um dos exemplos mais tipicos de direito
coletivo em sentido estrito.

Destarte, ao revés da reforma trabalhista, os reflexos da
dispensa coletiva devem ser considerados no prisma metaindividual,
pois, conforme dispde Mauricio Godinho Delgado (2019), o instituto
deflagra efeitos no campo da comunidade de forma mais ampla do que
a individual, transcendendo o contexto da empresa ou do
estabelecimento, provocando forte impacto social.

Observa-se que o trabalho € fonte de renda e propicia o
consumo de bens e servicos para a satisfacdo das necessidades
humanas. Dessa forma, a perda em massa de posto de trabalho acarreta
prejuizos a um grupo de individuos indeterminados, englobando, além
da seara individual do obreiro, seu nucleo familiar e a economia local,
diante da decadéncia da capacidade de consumo dos desempregados.
A cadeia produtiva passa, pois, a entrar em declinio. (ECA; ROCHA
apud BEZERRA LEITE, 2014). Ressalta-se, ademais, que o corte
coletivo de postos de emprego impacta até mesmo o Estado, no que
tange a queda de arrecadacdes tributarias e aumento dos custos
financeiros, a comecar pelo pagamento do seguro-desemprego.
(BATISTA, 2017).

Rodrigo Galia (2016) vai alem e defende que a dispensa em
massa atinge direitos difusos e ndo apenas os coletivos em sentido
estrito. Para o autor ndo ha como determinar os titulares cujos
interesses foram atingidos, pois o vinculo entre os diversos titulares
de direitos difusos decorre da circunstancia de fato (viverem na
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mesma regido), acarretando um cenério de violacdo aos direitos de
terceira dimensdo.

Sob foco do entendimento supracitado, observa-se que 0
préprio TST ja evidenciou o carater transindividual do efeito da
dispensa em massa efetivada sem qualquer possibilidade de discusséo
coletiva, tal como hoje preconiza a CLT. A titulo de exemplo, cabivel
observar o julgado que analisou 0 mérito da dispensa coletiva no caso
da USIMINAS que desencadeou na condenacéo da empresa ao dano
moral coletivo.

Frisa-se que sujeito ativo da relacdo juridica da acdo em
comento foi a propria coletividade, que teve o bem juridico lesado,
qual seja a honra coletiva deturpada pela acdo empresarial, cujo
comportamento, ao menos antes da Lei n. 13.467/2017, era repudiado
no ordenamento juridico brasileiro. A seguir destaca-se trecho da
decisdo:

N&o resta dlvida quanto a protecdo que deve ser
garantida aos interesses transindividuais, o que se
encontra expressamente delimitado no objetivo da acéo
civil publica, que expressamente busca garantir a
sociedade o bem juridico que deve ser tutelado.
Também ndo ha qualquer divida de que, no caso dos
autos, o interesse coletivo foi atingido, em face da
atitude da ré em proceder a dispensa em massa dos
trabalhadores sem que tivesse havido negociagdo
coletiva prévia. Ressalte-se que a realizacdo de dissidio
coletivo posterior por meio do qual as partes firmaram
acordo, ndo tem o condao de afastar a ocorréncia do
dano moral. O sujeito ativo da relacdo juridica em
exame é a propria coletividade que teve o bem juridico
lesado, qual seja, a honra coletiva atingida pela atitude
empresarial, cujo comportamento é repudiado em
nosso ordenamento juridico. [...] O fato de ter havido
dispensa em massa sem que fosse oportunizado a
categoria o direito de discutir coletivamente a questao

ndo viola apenas o direito do trabalhador quando a
conduta atinge um ndmero de empregados, e ndo é
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direcionada ao patriménio individual de cada um, ou
seja, afeta amplamente a coletividade ante o prejuizo
decorrente da conduta ilicita. (BRASIL, 2009).

Desse modo, ao fixar a equiparacdo dos institutos, a reforma
trabalhista abandonou um dos caracteres mais nitidos deste tipo de
rescisdo contratual empregaticia: seus reflexos negativos aos direitos
coletivos. Nao ha como igualar institutos com naturezas e efeitos tdo
discrepantes. Dado seu expressivo impacto, é necessario que se
resgate a natureza coletiva transindividual nos casos de dispensa
coletiva, ja que o legislador infraconstitucional parece fechar os olhos
as suas consequéncias transindividuais. Apenas assim havera a
efetivacdo do principio da solidariedade, fixado constitucionalmente.

Tal principio, como j& demonstrado, € base da propria
sociedade como ideal constitucional. Logo, a sociedade brasileira tem
como objetivo tornar-se solidaria, voltada ao bem comum na defesa
dos direitos metaindividuais, dentre os quais se destaca a protecdo
contra a perda coletiva de trabalho, segundo Rodrigo Galia (2016).

Neste interim, aceitar a dispensa coletiva como ato
discricionario do empregador, sem observancia de critérios que
deveriam ser moldados via negociacdo sindical, dada a omissao
legislativa brasileira, significa recusar o direito de solidariedade,
negando-lhe efetividade, o que € intoleravel. (ZAVANELLA, 2014).
Portanto, ao fixar expressamente a desnecessidade da atuacao sindical
ou da negociacdo coletiva, também nas dispensas em massa, O
legislador brasileiro deturpa o solidarismo constitucional.

Para que haja preservacdo da solidariedade diante de um
cendrio da dispensa coletiva, é necessario que se esgote a via negocial,
considere meios alternativos para sua efetivagdo ou mecanismos de
contencdo de seus efeitos, tais como suspensdo dos contratos
laborativos, férias coletivas, reducdo de jornada ou salario, banco de
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horas e meios para minimizar ou evitar, se ndo na totalidade, parte das
dispensas. (ZAVANELLA, 2014).

Faz-se essencial, portanto, que o art. 477-A da CLT seja
interpretado conforme a CF e com fulcro na boa-fé objetiva,
efetivando-se a transparéncia entre as partes contratantes, a partir de
um didlogo social nos quadros empresariais e por meio de negociacdo
coletiva. Inclusive, identificando possiveis alternativas para superagdo
de eventual momento critico e optando pela forma menos prejudicial
aos principios e objetivos constitucionais demonstrados no presente
estudo.r®®

Conforme bem ressaltado por Nelson Mannrich (2000), os
valores fundamentais do homem e do cidaddo-trabalhador devem ter
prioridade no novo cenario das relacdes laborais. Por conseguinte, a
resposta as novas questdes sociais que geram perdas macicas de
postos de trabalho ndo pode se limitar a regramentos mais flexiveis,
ditados pela vontade do empregador, como o fez a Lein. 13.467/2017,
pondo em risco a efetivacdo dos interesses fundamentais desde o
contexto individual ao de terceira dimenséo.

136 Trata-se de afirmagéo com aparente aspecto singelo, porém, a reforma trabalhista
trouxe inseguranca juridica quanto & dispensa coletiva. Isto, pois, ha decisdes
judiciais que aplicaram a literalidade do art. 477-A da CLT, tal como a decisdo do
ministro lves Gandra do TST, que, em sede de correicdo parcial, concedeu liminar
para barrar a suspenséo de dispensas imotivadas coletivas de professores de uma
determinada universidade. A fundamentacdo baseou-se em suposto ativismo
judiciéario acerca do entendimento sobre a necessidade dos dissidios coletivos
ajuizado com o mesmo objeto.%® Até o momento inexiste analise do Pleno ou da
Sec¢do de Dissidios do TST, porém, a instabilidade jurisprudencial ndo pode ser
ignorada. (CONJUR, 2018).
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CONCLUSAO

A perda do emprego, certamente, € um dos fatos que mais
aflige o direito trabalhista. Quando se trata da dispensa coletiva, o
cenario é ainda mais nebuloso. No entanto, o legislador brasileiro,
fechando os olhos ao expressivo e transindividual impacto do
instituto, bem como deturpando o entendimento cristalizado da
jurisprudéncia e doutrina trabalhista, introduziu o art. 477-A na CLT
em 2017.

O dispositivo ora citado submeteu as garantias protetivas dos
trabalhadores a discricionariedade dos empregadores, bem como
enfraqueceu a atuacdo sindical a partir de duas facetas: a equiparagéo
da dispensa coletiva a dispensa individual e a expresso desnecessidade
da interferéncia sindical quanto a ruptura contratual massiva.

Trata-se de verdadeira flexibilizacdo que, ndo apenas fixou
desvantagem aos empregados, mas afrontou diretamente a
Constituicdo Federal e os tratados internacionais da Organizagédo
Internacional do Trabalho. A alteracdo legislativa, inclusive, deturpou
a diretriz estruturante da OIT, facilitando a descartabilidade do
obreiro, sem quaisquer critérios e regulamentacdes, tal como mera
mercadoria.

A partir da analise normativa, observou-se que o art. 477-A da
CLT padece de vicios de inconstitucionalidade material e formal,
encontrando limitagdes, dentre outras normas ja evidenciadas, no
principio da dignidade da pessoa humana e no direito fundamental a
protecdo empregaticia, e necessidade de interveniéncia sindical, ja que
se esta diante de instituto coletivo do trabalho.

Nota-se que em uma sociedade capitalista, a dignidade
humana somente é alcancada com a concretizagdo do minimo
existencial, garantido a partir dos direitos sociais, sendo o trabalho
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expressamente demonstrado no art. 6° da CF. E palpavel, pois, que o
pacto laboral trabalho deve se adequar a sua finalidade social,
harmonizando seus interesses ao valor social do trabalho humano, sem
0 qual ndo sobrevive.

No que tange ao ambito internacional, também se constatou a
incompatibilidade do novo dispositivo com convencges internacionais
da OIT, as quais enaltecem a necessidade de valorizacdo das
negociacfes coletivas nas relagbes entre as partes da relacdo
trabalhista.

Outrossim, a Lei n. 13.467/2017, sem qualquer preocupacgéo
com o impacto social e econdmico da dispensa coletiva, desprovendo-
a de qualquer discussao e propensao a negociacao sindical e ignorando
alternativas menos gravosas aos envolvidos, representou nitido
declinio ao viés protetivo do direito laboral. Ndo h& o que se falar em
modernizagdo, mas nitido retrocesso.

Conforme evidenciado, os efeitos da dispensa coletiva se
projetam aos trabalhadores, familiares e a toda cadeia econdmica da
regido. A consumacdo do instituto sem qualquer restricdo e, ainda,
destituido de seu vies coletivo, representa serio comprometimento a
realizacdo dos direitos fundamentais de terceira dimensao, qual sejam
0s interesses e direitos de solidariedade, mergulhados na seara
transindividual.

N&do hd como se admitir uma regéncia unificada para as
dispensas coletivas e individuais. Destarte, 0 art. 477-A introduzido
na CLT representa uma anomalia juridica que deve ser superada a
partir do resgate do viés coletivo do instituto da dispensa em massa,
que se encontra no contexto do Direito Coletivo do Trabalho e,
sobretudo, é materializado pela negociacao sindical.

Faz-se essencial, portanto, amoldar tal dispositivo a
efetividade das normas constitucionais e convencionais da OIT,
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reafirmando a necessidade de concretizacdo da boa-fé entre as partes
contratantes trabalhistas, possibilitando a discussdo, medidas para
enfrentamento e mitigacdo dos nefastos e transindividuais efeitos das
dispensas coletivas.
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OS LIMITES DA FLEXIBILIZACAO DOS
DIREITOS NORMATIVOS E A DIFERENCIACAO
ENTRE TRABALHADORES SINDICALIZADOS E
NAO SINDICALIZADOS FRENTE AS GARANTIAS

CONSTITUCIONAIS

THE LIMITS OF THE FLEXIBILIZATION OF
NORMATIVE RIGHTS AND THE
DIFFERENTIATION BETWEEN UNIONIZED AND
NON-UNIONIZED WORKERS IN THE FACE OF
CONSTITUTIONAL GUARANTEES

Renata Scarpini de Araujo®®’
Marcelo Braghini®®

RESUMO

As alteracdes ocorridas pela Lei 13467/2017 introduziram uma nova
postura sindicalista no pais. Com o fim das contribui¢fes sindicais
que em tese financiavam esse modelo representativo, somos
chamados a refletir qual o papel do sindicalismo brasileiro. Quais séo
as prerrogativas e funcdes destinadas aos entes sindicais? Na
contramdo a ditada reforma trabalhista elevou o0s preceitos
normativos a lei, ao constar no artigo 611 da CLT que as convencgdes
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e acordos coletivos tem prevaléncia sobre o legislado, concedendo
aos sindicatos maior autonomia na negociacdo coletiva. O objetivo
geral do presente estudo é analisar a postura sindical frente as
alteragOes introduzidas pela nova lei trabalhista, bem como, se as
flexibilizagdes promovidas pelo ente representativo estdo cumprindo
o0 papel social para o qual foi criado. Analisaremos se o principio do
negociado sobre o legislado se sobrepde as garantias fundamentais ou
se encontram limites para sua composi¢cdo. Na medida em que o
cenario da economia mundial sofre grandes mudancas e ainda pelo
enfraquecimento da politica local e os altos indices de desemprego e
subdesemprego, as flexibilizagdes trabalhistas tem ganhado cada vez
mais espaco nas relagdes captial-trabalho, sendo portanto uma
ferramenta importante na harmonizagdo entre 0s interesses
empresairais e as necessidades profissionais. No entanto, tais
solugbes devem vir alicercadas nos principios humanos e
constitucionais do néo retrocesso social e da manutengdo do patamar
minimo civilizatorio. O metodo utilizado serd o historico dialético,
por meio de pesquisa bibliografica, jurisprudencial e analise de textos
atinentes a espécie.

Palavras-chave: Direito Normativo. Limites da Flexibilizac&o.

ABSTRACT

The changes made by Law 13467/2017 introduced a new unionist
stance in the country. With the end of union contributions that in
theory financed this representative model, are we called to reflect on
the role of Brazilian unionism? What are the prerogatives and
functions for union members? Contrary to this, the dictated labor
reform raised the normative precepts to the law, as stated in Article
611 of the CLT that collective conventions and agreements have
precedence over the law, granting unions greater autonomy in
collective bargaining. The general objective of the present study is to
analyze the union's attitude towards the changes introduced by the
new labor law, as well as whether the flexibilities promoted by the
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representative entity are fulfilling the social role for which it was
created. We will analyze whether the principle of the negotiated over
the legislature overrides fundamental guarantees or limits are found
for its composition. As the world economy scenario undergoes great
changes and also due to the weakening of local politics and high rates
of unemployment and underemployment, labor flexibilizations have
been gaining more and more space in the capital-labor relations, being
therefore an important tool in the harmonization between the interests
business and professional needs. However, such solutions must be
based on the human and constitutional aspects of social non-setback
and the maintenance of the minimum level of civilization. The
method used will be the dialectical history, through bibliographic,
jurisprudential research and analysis of texts related to the species.
Key words: Normative Right. Limitations of Flexibility.

INTRODUCAO

A Carta Magna, em seu artigo 8°, inciso I11 concedeu poderes
especiais ao sindicato para atuarem na defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais
ou administrativas, tendo ainda como prerrogativa, a possibilidade de
criacdo, por meio de negociacdo coletiva, de verdadeiras normas
juridicas.

Referida prerrogativa foi agora ampliada pelo contido no
artigo 611 da CLT, do qual conferiu a sobreposicdo do negociado
sobre o legislado.

Diante de tamanha importancia social na relacdo capital-
trabalho, somos chamados a refletir qual o papel do sindicalismo
brasileiro. Quais sdo as prerrogativas e funcdes destinadas aos entes
sindicais? Ha limites para a negociacéo?

O objetivo geral do presente estudo é analisar a postura
sindical frente as alteragdes introduzidas pela nova lei trabalhista,
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bem como, se as flexibilizagdes promovidas pelo ente representativo
estdo cumprindo o papel social para o qual foi criado, adotando-se o
método histérico dialético, por meio de pesquisa bibliogréfica,
jurisprudencial e analise de textos atinentes a espécie.

Abordaremos o papel do sindicato e sua fungédo representativa
e negocial, conferida pelo artigo 513 da CLT.

Analisaremos como a extingdo da contribuicdo sindical
impactou nas relacbes negociais e como 0 surgimento de novas
questdes normativas tem influenciado na representatividade do
sindicalismo brasileiro.

Também examinaremos 0s impactos do principio do
negociado sobre o legislado frente aos limites constitucionais da
flexibilizag&o.

Na diretriz de que a Dignidade da Pessoa Humana e o valor
social do trabalho sdo principios balizadores que orientam e
direcionam todo o ordenamento juridico, e, com finalidade de
resguardar as qualidades e os atributos essenciais do trabalhador nas
relacBes laborais, analisaremos a posicdo do sindicato frente as
constantes alterac6es econdmicas e sociais sofridas no &mbito laboral.

1 O PAPEL DO SINDICATO E SUA FUNCAO
REPRESENTATIVA E NEGOCIAL

O sindicato nasceu em sua esséncia para representar, tutelar e
defender direitos de terceiros. A palavra sindicato possui origem no
latim, “sindicus” e no grego “syn-dico”, Ou Seja, possui natureza do
vocabulo sindico, que € aquele escolhido para defender direitos e
interesses dos evonvolidos de uma certa coletividade.

Ao longo da histéria o0s sindicatos obtiveram o
reconhecimento de organizacgdo institucionalizada pelos principais
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paises desenvolvidos industrialmente, com um papel importante na
luta pelos direitos individuais e coletivos da classe trabalhadaora.
Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e

Estudos Socio Econdmicos, DEESE (2017, p.2):

Os sindicatos s@o organizactes de representacdo dos
interesses dos trabalhadores, criadas para compensar o
poder dos empregadores na relacdo contratual, sempre
desigual e reconhecidamente conflituosa, entre capital
e trabalho. Nascem na primeira metade do século XIX
como reagdo as precarias condicdes de trabalho e
remuneracao a que estdo submetidos os trabalhadores
no capitalismo.

O artigo 8° da Constituicdo Federal autoriza a fundacédo de
sindicato sem a interferéncia estatal, estabelecendo ainda que, ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas. (BRASIL,1988).

A ele, contudo, cabe resguardar os interesses profissionais,
sociais e politicos de uma determinada categoria em uma base
territorial.

O artigo 513 da CLT indica todas as prerrogativas legitimas
e essenciais dos sindicatos na defesa da categoria.

Dentre as principais prerrogativas sindicais, estdo a
representacdo perante as autoridades administrativas e judiciarias dos
interesses gerais da respectiva categoria ou profissao liberal, bem
como, a de celebrar contratos coletivos de trabalho, mais conhecidos
como acordos ou convencdes coletivas de trabalho.

E neste dispositivo que se define o papel sindical da
representatividade e o poder negocial que lhe confere, como
prerrogativas basilares mais importantes do sindicalismo brasileiro.

No que tange a representatividade sindical, os sindicatos agem
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em nome de sua categoria para defender os interesses da classe no
plano da relagdo de trabalho. Eles tem a funcdo de representar a
categoria para além dos associados, isso significa que aqueles
trabalhadores que ndo contribuem mensalmente com o sindicato
também séo representados por ele.

Segundo o artigo 611 da CLT, as convengdes coletivas
apresentam carater normativo do qual o Sindicato representa a
categoria econbmica e profissional para melhores condi¢bes de
trabalho.

Nota-se que o dispositivo legal destina a negociacao coletiva
a toda classe profissional representada na categoria econémica da
base sindical. N&o se limita aos associados ou filiados da entidade
sindical, mas sim, a todo 0 “4mbito das respectivas representagdes”,
vinculando todos os componentes da categoria, inclusive aqueles que
ndo faziam parte dela a época de sua assinatura.

Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, a ele associados ou ndo, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas.

Totalmente vinculada a prerrogativa representativa esta a
funcéo negocial do sindicato.

Para Mauricio Godinho Delgado (2011, P.274):

Outra funcdo importante dos sindicatos (imbricada, é
claro, na representativa) € a negocial. Através dela
esses entes buscam dialogo com os empregadores e/ou
sindicatos empresariais com vistas & celebracdo dos
diplomas negociais coletivos, composto de regra
juridica que irdo reger os contratos de trabalho das
respectivas bases representadas.

A Convencédo 98 da Organizacgao Internacional do Trabalho
diz que as organizagOes de empregadores e trabalhadores, deverdo
trabalhar para promover o desenvolvimento e a utilizagdo de meios
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de negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizacbes de
empregadores e organizacdes de trabalhadores, com o objetivo de
regular, por meio de convengdes coletivas, os termos e condigdes de
emprego. (GENEBRA, 1953)

A Constituicdo Federal de 1988 coloca como fungdo dos
sindicatos a defesa de direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, tanto em questdes judiciais quanto em questdes
administrativas (art. 8°, I11) e a participacéo nas negociagdes coletivas
de trabalho (art. 8°, VI).

O novo modelo justrabalhista proposto pela Constituicéo
acompanha a tendéncia mundial ao crescente reconhecimento dos
mecanismos de negociacdo coletiva, retratada na Convengdo n.
98/1949 e na Convengéo n. 154/1981 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), as quais o Brasil aderiu.

A negociacdo coletiva, portanto, esta na esséncia do sindicato
que possui como uma das suas principais atribuices a préatica de
negociar direitos que visem assegurar aos trabalhadores da classe
representada melhores condicdes de trabalho, ampliacdo de direitos
além de aquisicdo de novas conquistas.

A Convencao 154 da OIT estabelece em seu artigo 2° e incisos
a definicdo de negociacdo coletiva, bem como as diretrizes que deve
se pautar (GENEBRA, 1981)

A OIT define que a negociacdo coletiva, além de ser um
principio a ser seguido por todos os povos, compreende ainda todas
as negociacbes que envolvam um ou mais empregadores ou
organizacdo de empregadores e um obreiro ou varias organizacdes de
trabalhadores com o fim de estabeleber melhores condicGes de
trabalho e emprego, bem como, regular as relagdes entre os desiguais.

Nos dizeres do Ministro Roberto Barroso, em seu voto no
Recurso Extraordinario 590.415 (2016):
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A negociagdo coletiva é uma forma de superacéo de
conflito que desempenha funcéo politica e social de
grande relevancia. De fato, ao incentivar o didlogo, ela
tem uma atuacdo terapéutica sobre o conflito entre
capital e trabalho e possibilita que as proprias
categorias econémicas e profissionais disponham sobre
as regras as quais se submeterdo, garantindo aos
empregados um sentimento de valor e de participacao.
E importante como experiéncia de autogoverno, como
processo de autocompreensdo e como exercicio da
habilidade e do poder de influenciar a vida no trabalho
e fora do trabalho.

Para VVolia Bonfim Cassar (2018, p. 105):

O contrato de trabalho, por ser regulamentado por lei,
limita a liberdade do ajuste. 1sso se explica diante da
desigualdade das partes, em que um dos lados é
hipossuficiente em relagcdo ao outro, necessitando da
protecdo estatal. Diante deste desnivelamento
substancial mister a aplicacdo de uma igualdade
juridica nos contratos de trabalho.

Segundo a autora, a negociacdo coletiva tem como objetivo
adequar as relagoes trabalhistas, buscando uma harmonia temporaria
dos interesses antagbnicos da classe econdmica e da profissional,
sendo que, o nivelamento das partes se da por meio da negociacao
coletiva, por isso se faz tdo necessaria.

A Constituicdo de 1988 reforca a atribuicdo negocial dos
sindicatos, na medida em que no rol de direitos sociais, incluidos no
artigo 7°, dispde sobre o reconhecimento das convenc@es e acordos
coletivos de trabalho em seu inciso XXVI.

N&o obstante, o reconhecimento das negociagdes coletivas de
trabalho como parte integrante das normas que regem as relacées de
trabalho e também como um mecanismo de consolidacdo da
democracia e de consecucdo autbnoma da paz social, a atribuicdo
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conferida aos sindicatos, para a representacdo dos trabalhadores de
determinada categoria para a negociacéo coletiva, deve vir alicercada
com um fim de estabelecer melhores condi¢cdesde trabalho e de
igualdade com os empregadores.

A Carta Magna conferiu poderes especiais aos sindicatos, para
que atuem na defesa dos interesses dos trabalhadores, sendo o
principal deles a possibilidade de criacdo, por meio de negociacéo
coletiva, de verdadeiras normas juridicas.

A concessdo de tais poderes, tipicos da funcdo estatal
legislativa, somente se justifica em razdo da atuacdo impessoal,
genérica e abstrada do sindicato em favor da integralidade da
categoria profissional, ndo se admitindo que sejam impostas
condicionantes aos trabalhadores para que sejam beneficiarios da
negociacdo coletiva, o que vem sendo deturpado pelas entidades
representativas.

1.1 Da Extin¢ao da Contribuicéo Sindical e a Distin¢éo de direitos
normativos para trabalhadores Sindicalizados e néo
Sindicalizados

A Lei 13.467/2017 alterou toda a sistematica de custeio
sindical do Brasil, da qual vigorou por mais de 70 anos. Referida lei
extinguiu a contribuicdo sindical compulséria, e condicionou que
todas as contribuigdes sindicais sejam precedidas de autorizacao dos
trabalhadores e manifesta vontade destes em filiar-se ou ndo a
entidade sindical.

Tais alteracbes cmprometeram o sistema confederativo
sindical, ja que a grande maioria dependia de tal fonte de custeio para
sua sobrevivéncia, sendo que o fim da contribuicdo sindical
obrigatoria, levou a queda ou mesmo a extin¢do de toda a receita
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sindical.

Diante de tal cenario, muitos sindicatos, que ndo possuem
forca representativa, na busca desenfreada de manterem-se vivos e
atuantes, estdo celebrando convengdes coletivas que concedem ou
restringem direitos normativos apenas aos trabalhadores filiados ou
sindicalizados, forcando uma filiagdo compulséria.

Tal diferenciagdo fere o art. 8 inciso Ill, a Constituicdo
Federal que dispde expressamente que “ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas.”(BRASIL, 1988)

Ao criar critérios distintivos para acesso aos beneficios do
instrumento coletivo, o sindicato induz, de modo ardiloso e abusivo,
que o trabalhador verta contribuicdes ou formalize sua filiacdo, ainda
que contra a sua vontade e convicgdes pessoais.

A norma coletiva nesses termos coloca em confronto a
liberdade individual do trabalhador de vinculacdo ou desvinculagéo
ao sindicato profissional. Esse tipo de sistematicas de incentivos a
sindicalizacdo forcada s@o controvertidas na medida em se perfaz
incompativel com o principio da liberdade sindical, preconizado no
artigo 89, inciso V da CF do qual estabelece que “ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato.”

No ambito internacional, a Convencdo n° 87 da OIT,
igualmente, consagra os principios da liberdade sindical e protecéo
ao direito de sindicalizacio.(SAO FRANCISCO 1948)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu
artigo 20 estabelece que todo ser humano tem direito a iberdade de
reunido e associacao, bem como de que ninguém pode ser obrigado a
fazer parte de qualquer associacao.

Desta feita a liberdade sindical é um direito humano,
protegido e garantido pela norma régia maior do Estado, devendo
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para tanto ser observada e cumprida em todos os seus ambitos,
indistitntamente.

As alteragOes promovidas pela Lei 13.467/2017 n&o autoriza
o ente sindical a formalizar clausulas restrita aos filiados ou aos
contribuintes do sindicato.

No Brasil adota-se o sistema de unicidade sindical obrigatoria,
estampado no artigo 8°, inciso Il da Constituicdo Federal.

Nesso modelo, trabalhadores ou empresarios ndo tém a opcao
de ser representados por nenhuma outra entidade sindical sendo
exclusivamente por aquela existente na base territorial, predestinada
a representa-los.

Se o trabalhador ou o empregador ndo tém outra alternativa,
em face do monopdlio do sindicato, entdo o mecanismo de
representacdo também é imperioso, de modo que o sindicato ndo pode
deixar de representar o trabalhador, ou mesmo estabelecer critérios
diferenciados para integrantes da mesma categoria.

Nesse diapasdo a atuacao dos sindicatos deve vir pautada de
maneira incondicionada e sem intuito contraprestativo, agindo
sempre de maneira impessoal e ndo discriminatoria, beneficiando a
integralidade da categoria.

A conduta do sindicato em firmar clausulas normativas
discriminatorias e benéficas apenas aos associados e filiados, deturpa
a finalidade para qual se destina além de enfraquecer a
representatividade sindical de seus proprios entes, pois aplicam
tratamento desigual entre trabalhadores em estado juridico de iguais
condicBes o que nao se justififica a luz do ordenamento juridico
vigente.

A esséncia sindical de voluntarismo tipico do associativismo
é substituido pela perversa logica de cooptar integrantes da classe,
restringindo a plena liberdade do trabalhador que se vé forgado a se
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filiar, para obter vantagens normativas que Ihe estdo sendo suprimidas
pelo simples fato de ndo contribuir para o ente sindical.

A caracteristica inerente a formagéo e ao desenvolvimento do
direito coletivo que é a Otica solidarista, de conscientizacdo de classe,
de unido espontanea em torno de uma causa comum, livre e voluntaria
é totalmente substituida pela adesdo forcada, indutiva, sob pena de
perda de direitos que deveriam estender a totalidade da categoria.

Esse tipo de instrumento normativo, de critério desarrazoado,
segregam os trabalhadores em duas categorias distintas, e caminham
a margem da regéncia normativa da negociacgéo coletiva e ao préprio
direito do trabalho.

O financiamento das atividades da entidade sindical deve
decorrer de outras fontes de custeio, de adeséo de novos associados e
da contribuicdo voluntaria dos trabalhadores, que pela prestacdo de
servicos de qualidade e confianca inspiram a categoria representada.

Ademais, o artigo 513, alinea “e¢” da CLT garantiu ao
sindicato a prerrogativa de negociar a criagdo e majoracdo de
contribuicbes dos trabalhadores filiados ou que anuem
voluntariamente ao pagamento. Outras fontes de receita também
estdo delimitadas no artigo 548 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. (BRASIL, 1943)

O Sindicalismo financiado pelo Estado agora da ares para um
moderno sindicalismo, mais representativo e eficaz, na medida em
que os sindicatos ampliardo sua representatividade perante suas
bases, angariando de forma real e ndo ficta o apoio de seus
sindicalizados o que, consequentemente, ampliard as contribuicGes
associativas
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2 DO PRINCIPIO DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO
E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Uma das inovac6es que o Direito Coletivo do Trabalho, em
sua estruturacdo desde a segunda metade do século XIX e desenrolar
do século XX até os dias atuais, trouxe para o Direito e para o proprio
Direito Constitucional foi o implemento da nogdo de liberdade
coletiva no ambito da economia e da sociedade, a liberdade dos
grupos sociais, no caso trabalhista, liderados pelos sindicatos.

Com as constantes transmutacdes do cenario econémico
mundial, o enfraquecimento da politica interna, altos indices de
desemprego e subempregos, surge a necessidade da adocdo de
medidas que nivelam os interesses dos empresarios com a classe
trabalhadora.

A flexibilizacdo entdo nasce como uma forma de adptar os
direitos trabalhistas de acordo com a realidade econémica e produtiva
de cada pais.

José Francisco Siqueira Neto, em uma citacdo sobre o tema
(1996, p. 334-335), assim definiu:

A flexibilizacdo do direito do trabalho é também
entendida como um instrumento de adaptacao rapida do
mercado de trabalho. Neste sentido é concebida como
a parte integrante do processo maior de flexibilizacdo
do mercado de trabalho, consistente no conjunto de
medidas destinadas a dotar o direito laboral de novos
mecanismos capazes de compatibiliza-lo com as
mutacdes decorrentes de fatores de ordem econémica,
tecnolégica ou de natureza diversa exigentes de pronto
ajustamento.

E com esta nova adaptacdo do mercado que a Lei 13.467 de
2017 alterou os dispositivos da CLT a fim de conceder maior
autoronima coletiva as negociacdes, estabelecendo, contudo, que
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as convecdes e acordos coletivos tem prevaléncia sobre a lei.

O artigo 611-A, embora tenha consignado que a convengao
e acordo coletivo tem prevaléncia sobre a lei, ndo implica em dizer
que as pactuagdes ajustadas ndo devam observar o patar minimo
civilizatorio com a supressdo ou reducdo de direitos sociais
tipificados como de indisponibilidade absoluta, pois assim
estariam inseridos no principio implicito constitucional da vedacgédo
ao retrocesso social.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 7°, XXVI, ao
permitir que as categorias profissionais e econémicas disciplinem
as relacdes por ela travadas, ndo o fez de maneira a possibilitar o
vilipéndio a direitos indisponiveis dos trabalhadores.

Dessa forma, o negociado somente se afigurara passivel de
se sobrepor ao legislado, naquelas situacbes em que ausente a
afronta aos aludidos direitos.

Ha limites objetivos a adequacéo setorial negociada. Ela ndo
prevalece se concretizada mediante ato estrito de renincia (e ndo de
transacdo). Também ndo prevalece a adequacéo setorial negociada se
concernente a direitos revestidos de indisponibilidade absoluta, os
quais ndo podem ser transacionados nem mesmo por negociacao
sindical coletiva.

O principio da adequacdo setorial negociada, as regras
autbnomas juscoletivas podem prevalecer sobre o padrdo geral
heterbnomo, mesmo que sejam restritivas dos direitos dos
trabalhadores, aqui a categoria como um todo, e desde que ndo
transacionem  setorialmente  parcelas  justrabalhistas  de
indisponibilidade absoluta.

O artigo 611-B da CLT, trouxe um rol de direitos, ndo
taxativo, cuja negociacdo coletiva ndo podera convencionar sua
reducdo ou supressdo.(2017)
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Referido dispositivo aponta que sera ilicito o objeto de
convengdes ou acordos coletivos de trabalho a supressao ou reducéao
de direitos como salario minimo, valor nominal de décimo terceiros
salarios e fundo de garantia, gozo de férias dentre outros direitos que
garantem um patamar minimo de sobrevivéncia para aferir ao
trabalhador que sua dignidade e sua subsisténcia seja preservada.

N&o €é por demais que o legislador imp0s certas restricdes as
negociacdes coletivas, pois em que pese 0 negociado prevalecer sobre
o0 legislado as negociacOes coletivas devem preservar a ampliar os
direitos ou ainda flexibilizar em uma equivaléncia.

A negociacdo coletiva € um meio de conciliacdo de conflitos
sociais que atua como fonte dindmica do direito do trabalho que visa
igualar as partes para evitar a competicdo desleal entre empregador e
empregado.

E neste cenario que se perfaz absolutamente inconstitucional
e incompativel o estabelecimento de direitos exclusivos e com maior
amplitude a apenas trabalhadores sindicalizados.

Ao estabelecer beneficios apenas aos empregados
sindicalizados a entidade afronta diretamente 0s preceitos
Constitucionais garantidos nos artigos 5°, caput e XX, e 8°, inciso V.

Né&o é crivel, portanto, que a negociacao coletiva ao invés de
equilibrar as relacGes, suplantar divergéncias e distribuir riqueza,
estabeleca verdadeiros abismos entre os integrantes da mesma
categoria econdmica desfavorecendo o didlogo social para a qual foi
criada.

A Lei 9029/95 e a Convencao 111 da OIT (GENEBRA,
1958), incorporada ao ordenamento juridico nacional pelo decreto
62.150/68, estabelece um sistema de combate a discriminacdo nas
relacdes de trabalho, reprimindo praticas que destruam ou alterem a
igualdade de oportunidades e de tratamento no ambido do trabalho e
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emprego.

O Tribunal Superior do Trabalho também tem tolhido praticas
discriminatérias no ambito coletivo, conforme Orientacdo
Jurisprudencial n°® 20 da SDC (1998) que declara que clausulas de
instrumento coletivo que estabelece preferéncia na contratacdo de
mé&o de obra para trabalhadores sindicalizados sobre os demais, viola
0 artigo 8°V, da CF/1988

As clausulas normativas que se mostram em desarmonia com
0 texto constitucional, na medida em que por via transversa, acabam
por violar o direito indisponivel do trabalhador no tocante a liberdade
de associacdo e ainda cria diferenciagdes entre trabalhadores
contribuintes e ndo contribuintes ao sindicato, vdo na contramdo da
esséncia sindical, que deve zelar pela defesa dos direitos e intersesses
da classe trabalhadora da qual € representante e ndo estabelecer por
ele mesmo discriminagdes dentro do mesmo patamar juridico da
representatividade.

Logo ndo ha como sobrepor o negociado sobre o legilslado
quando as disposicdes contidas nas clausulas normativas constituem
indevido tratamento discriminatorio e viola o artigo 8°, V e 5° XX,
ambos da Constituicdo Federal de 1988.

CONCLUSAO

Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesse coletivos e
individuais da categoria, sendo a ele associados ou ndo, inclusive em
questdes administrativas e judiciais. Incumbe a 6rgdo representativo
a defesa dos direitos de toda a categoria por ele representada, ndo se
afigurando como correta a previsdao de direitos diferenciados em
instrumentos coletivos, em prejuizo daqueles que ndo contribuem e
ndo estdo a ele associados.
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Os preceitos normativos que concedem direitos exclusivos ou
com maior amplitude aos trabalhadores sindicalizados,
desfavorecendo aqueles que ndo séo associados, tolhe a liberdade de
associacdo, além de imprimir carater discriminatdrio, em total afronta
ao artigo 1° da Convencéo 111 da OIT (GENEBRA, 1958) da qual
veda a “distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em
matéria de emprégo ou profissdo, e desigual aqueles trabalhadores
que estdo no mesmo patamar juridico.”

O valor social do trabalho e a preservacdo da dignidade do
trabalhador se sobrepdem as novas bases juridicas, impondo limites
as flexibilizagbes que ndo observam o patamar minimo existencial
materializado.

O objetivo geral do presente estudo foi analisar a
responsabilidade sindical frente as alteragdes introduzidas pela nova
lei trabalhista, bem como se as flexibilizagdes promovidas pelo ente
representativo estdo cumprindo o papel social para o qual foi criado

O estudo demonstrou que a postura sindical deve vir pautada
na seguranca juridica das relacbes bem como na importancia da
representatividade para ampliar direitos.

O papel sindical vai muito além das fronteiras do
associativismo e interesses pessoais. Esta na luta para o equilibrio das
relacBes de capital e trabalho, bem como na harmonizagédo entre os
interesses patronais com as necessidades profissionais da categoria.
Neste fim, agindo com competéncia e eficiéncia os sindicatos
ampliardo sua representatividade e atuacdo perante suas bases,
angariando de forma real o apoio dos sindicalizados.
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SISTEMA SINDICAL REPRESENTATIVO COMO
INSTRUMENTO DE GARANTIA DA CLASSE
TRABALHADORA PARA ACESSO A JUSTICA.

REPRESENTATIVE UNION SYSTEM AS AN
INSTRUMENT TO GUARANTEE THE WORKING
CLASS ACCESS TO JUSTICE.
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RESUMO

O acesso a justica em sentido amplo faz parte da propria historia da
civilizacdo. A existéncia de formas de solucdo de conflitos é
condicao indispensavel para a viabilidade da vida em sociedade. As
possibilidades das partes e a posi¢cao que ocupam na dinamica social
constituem fatores limitantes ou de sobreposi¢cGes de vantagens
quando tentam acessar a justica. Os Sindicatos assumiram uma
posicdio de corpo intermedidrio com funcdo  social
instrumentalizadora da classe trabalhadora na obtencdo de acesso a
justica, contudo para o pleno cumprimento desta funcéo pressupde-
se sindicatos fortes e representativos. Neste ponto surge a
problematica do estudo. Os Sindicatos sdo instrumentos de garantia
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da classe trabalhadora no acesso a justica na forma como estdo
atualmente organizados? Por meio de pesquisa exploratéria e
bibliogréfica, foi lembrado o contexto histérico do movimento
sindical, bem como entendido o “tripé corporativista” e a relacao
com o declinio de representatividade, a fim de analisar-se como a
liberdade sindical plena emerge para desatar os nos juridicos que
prendem os sindicatos ao modelo corporativista, e concluir-se que
tal sistema mitiga a representatividade e ameaca a concretizacéo do
sistema sindical representativo como instrumento de garantia da
classe trabalhadora para acesso a Justica.

Palavras-chave: Acesso a justica; Representatividade; Sindicato.

ABSTRACT

Access to justice in the broad sense is part of the very history of
civilization. The existence of forms of conflict resolution is an
indispensable condition for the viability of life in society. The
possibilities of the parties and the position they occupy in the social
dynamics are limiting factors or overlapping advantages when trying
to access justice. The Trade Unions assumed this position as an
intermediary body with an instrumentalizing social function of the
working class in obtaining access to justice, however, for the full
fulfillment of this function, strong and representative unions are
assumed. At this point the problem of the study arises. Are trade
unions instruments of guaranteeing the working class access to
justice as they are currently organized? Through exploratory and
bibliographic research, the historical context of the union movement
was remembered, as well as the “corporate tripod” and the
relationship with the decline in representativeness, in order to
analyze how full union freedom emerges to untie the knots legal
systems that tie unions to the corporatist model, and conclude that
such a system mitigates representativeness and threatens the
implementation of the representative union system as an instrument
to guarantee the working class access to justice.

Keywords: Access to justice; Union; Representativeness.
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INTRODUCAO

As problematicas envolvendo o acesso a justica ndo sao
questBes modernas. H& muito tempo as sociedades buscam formas
universais e justas de solugdes dos conflitos para viabilizar o
convivio em coletividade.

O acesso a justica pode ser compreendido em dois sentidos
basicos: amplo e restrito. A garantia de todos, ao ajuizamento de
acao seria o sentido restrito. O sentido amplo seria o direito a uma
ordem juridica justa e com lastro nos direitos fundamentais
(SANTOS, 2019 apud LEITE, 2001).

N&o obstante, 0 acesso a justica integral e universal possui
obstaculos. Quando se afirma, por exemplo, que na Grécia antiga
havia acesso a justica aos cidaddos com observancia da equidade
pensada por Aristételes, é preciso indagar: quem era considerado
cidaddo? Para Aristételes, a justica era medida entre os cidaddos da
polis, com isso, afastavam-se 0s escravos, os filhos, as mulheres do
ambito de aplicacdo do justo (MASCARO, 2013).

Segundo Ronaldo Lima dos Santos (2019 apud
CAPPELLETTI e GARTH, 1988), um obstaculo para o acesso a
justica, entre outros elencados, sao as “possibilidades das partes” e
as vantagens e desvantagens de uma em relacdo a outra.

As sobreposicdes de vantagens e privilégios, atrelados a
estrutura de poder e a funcdo de julgar, acompanham a prépria
historia das sociedades e do acesso a justica.

Surge entdo o conceito de ‘“corpos intermediarios”
apresentado por Ronaldo Lima dos Santos (2019). Sdo grupos
organizados como entes aptos a tutela de interesse transindividuais,
configurando um modo indireto de insercdo do individuo na
totalidade social, podendo ser citado, como exemplo, os Sindicatos.
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Neste ponto emerge a questdo: sdo o0s sindicatos
instrumentos de garantia da classe trabalhadora no acesso a justica
na forma como estdo atualmente organizados?

1 SURGIMENTO DO SINDICATO COMO INSTRUMENTO
DA CLASSE TRABALHADORA

A Revolucao Industrial é periodo marcado por uma profunda
modificagdo na forma de producgéo dos bens, com o surgimento das
maquinas a vapor em meados dos anos 1770, conforme relato
apresentado por Rossi (2019 apud HUBERMAN, 1972), de uma
noticia da época sobre as primeiras apresentacdes dos maquinarios,
0s quais possibilitaram a producdo em larga escala nas fabricas, em
substituicdo ao sistema de corporacgdes de oficios. As modificacdes
foram tdo demasiadas que alteraram a forma como a propria
sociedade se organizava, inaugurando o sistema capitalista.

Com o capitalismo, a sociedade passa a ser dividida em
classes, de um lado aqueles que se apropriam dos meios de producéo
e obtém a maior parcela do que é produzido, chamada de classe
capitalista ou burguesia; do outro, aqueles que deixaram de possuir
0s meios de producdo e passaram a receber pagamentos, nao pelo
produto do seu trabalho, mas pela sua forca de trabalho, a chamada
classe operaria ou proletariado (ROSSI; GERAB, 2009).

A classe burguesa, detentora do capital, rapidamente
concentrou todas as condi¢bes para colocar-se em posicdo de
privilégio, passando a ser a classe dominante no sistema. Ja possuia
amplo acesso aos espacos de poder e de decisdo em todas as suas
esferas e dimensoes, inclusive como resultado da Revolucdo Inglesa
do século XVII.
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Por sua vez, a classe proletaria foi subjugada e os individuos
sentiram diariamente todo o peso do sistema criador da l6gica do
acumulo de recursos para poucos Versus a consequente escassez a
muitos. Tal situacdo levou homens, mulheres e criangas (por vezes
todos da mesma familia) a condi¢cBes desumanas de trabalho com
jornadas extenuantes de quatorze a dezoito horas por dia, exposicéo
a riscos de acidentes fatais e auséncia de condi¢fes sanitarias
minimas, tudo por salarios irrisérios (ROSSI; GERAB, 2009).

A classe dominante no sistema capitalista apropriou-se dos
mecanismos de poder e ndo ofereceu oportunidade de participacao
para os individuos fora da burguesia, ja que mulheres e analfabetos,
membros preponderantemente da classe proletaria, somente
puderam votar com a instituicdo do sufragio universal no final do
século XIX e inicio do século XX.

Conforme contextualiza Rossi (2009), os individuos nédo
sabiam como reagir; alguns tentavam a bajulacdo e eram
humilhados, outros partiam para a revolta e eram punidos com, no
minimo, demissdo. As primeiras reacdes em grupos desorganizados
visavam a destruicdo dos maquinarios na esperanca de recuperarem
suas condicOes de artesaos.

Apds o Ludismo'*! e o Cartismo!*?, ja no século XIX, as
resisténcias organizadas comecaram a emergir com influéncias dos
ideais socialistas e ganharam projecéo para além dos muros de cada

141 Movimento de trabalhadores surgido na Inglaterra contrarios aos avangos
tecnolégicos com reinvindicagdes por melhores condigdes na relacdo de trabalho.
O nome teria sido de um trabalhador chamado Ned Ludd que segundo relatos da
época teria destruido as maquinas do seu patréo.

142 Movimento social inglés que lutou por demandas da classe operaria tendo como
base a carta escrita por William Lovett , em 1838, que ficou conhecida como Carta
do Povo e foi entregue ao Parlamento Inglés.
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fabrica, tornando-se movimentos organizados sob o comando e
coordenacdo do que viria a ser os Sindicatos.

Essas organizagbes dos trabalhadores foram duramente
reprimidas e criminalizadas por legisla¢6es especificas, como o caso
da Lei da Combinacéo de 1800, aprovada pelo Parlamento britanico.
Somente em 1825, na Inglaterra, e em 1864, na Franca, as coalizbes
de trabalhadores deixaram de ser consideradas como crime (MELO,
2011), o que ndo alterou o cenario de repressdo. Contudo, serviu para
a classe proletaria compreender, naquela época, a existéncia de um
instrumento que permitia, de alguma forma, inserir-se na “bolha” da
burguesia e do sistema vigente.

Neste ponto, com a base historica apresentada, podemos
estabelecer a premissa de que o Sindicato surgiu nas primeiras
manifestacbes de reunibes de individuos trabalhadores em
coletividade, como mecanismo que possibilitou a participagédo, ou
ao menos, a interferéncia nas tomadas de decisdes, de forma a
conquistar alguma concessao do sistema em termos de direitos e
melhores condi¢des de existéncia.

Pelos anos que se seguiram ao final do século XIX, o
Sindicato consolidou-se nesta funcdo instrumental da classe
trabalhadora de obter concessbes do sistema, com paulatina
mitigacdo da desigualdade de condi¢cdes na relacdo entre capital e
trabalho.

2 CONTEXTO DO SINDICALISMO NO BRASIL

Com a abolicdo da escravidao tardia no Brasil no final do
século XIX, a migracdo do trabalho rural para as areas urbanas
marcadas pelo inicio industrializacdo, assim como a chegada de
imigrantes europeus conhecedores das organizacgdes inspiradas por
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ideais socialistas e anarquistas, surgem as condic¢des para o inicio do
movimento sindical no Brasil, nas primeiras décadas do século XX.

Entre os anos de 1930 e 1940, com a ascensao ao poder de
Getulio Vargas, inicia-se um periodo em que, sinteticamente, 0s
sindicatos passam a fazer parte da estrutura do governo, por meio de
sua vinculacdo e interferéncia direta no Ministério do Trabalho,
instituindo-se o “tripé corporativista”, composto pela contribui¢ao
sindical compulséria, unicidade sindical e formagéo artificial de
categoria, 0 que sedimentou um modelo corporativista, assim
conceituado pelo proprio Getalio Vargas, em 1938: “Transformar o
proletariado numa forga organica de cooperacéo com o Estado e ndo
deixa-lo a acdo dissolvente de elementos perturbadores”; na mesma
linha seguia o entendimento do Ministro do Trabalho, Lindolfo
Collor: “Ja ¢ hora de substituir o velho e negativo conceito de luta
de classes pelo conceito novo, construtivo e organico de colaboracao
de classes” (ROSSI; GERAB, 2009, p. 38)

Esta conformacdo do sindicalismo, em certa medida e de
certa forma, mantém-se até os dias atuais, visto que, nos periodos
posteriores a chamada “Era Vargas”, passando pelo Golpe Militar
de 1964 e a redemocratizagdo nos anos de 1980, varias
oportunidades de mudancas estruturantes foram perdidas, em
especial na Constituicdo Federal de 1988, resultando na manutencao
das diretrizes estruturais do sindicalismo corporativista.

A consequéncia do rumo imposto ao sindicalismo brasileiro
foi o declinio de sua representatividade. Uma das formas de medi-la
objetivamente € a taxa de sindicaliza¢do, que no ano de 2018, ficou
em 12,5%, a menor desde 2012, de acordo com a Pesquisa Nacional
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de Domicilios (PNAD Continua), divulgada no dia 18/12/2019 pelo
IBGE#,

Pode-se afirmar, considerando a trajetéria corporativista do
sistema sindical e os indices de sindicalizacdo apresentados, que a
classe trabalhadora esta cada vez menos agindo de forma coletiva,
os individuos trabalhadores estdo deixando de agrupar-se em
entidades que poderiam representa-los como categoria, como o fez
no passado em resisténcia a sobreposicéo de vantagens e dominancia
do capital.

N&o que o agir coletivo ndo seja necessario na atual
conjuntura como foi outrora, muito pelo contrario, em poucos
momentos da historia recente houve tamanho avanco do modelo
neoliberal com flexibilizacdo e até mesmo reducdo de direitos
sociais, notadamente os direitos trabalhistas.

3 PONTOS PARA REFLEXAO E ALTERACAO DO ATUAL
MODELO SINDICAL BRASILEIRO.

Para manter e ampliar a efetividade da funcao sindical como
instrumento de garantia de acesso a justica (art. 8°, 11, CF/88),
inclusive no seu sentido mais amplo, é necessario um sistema
sindical fortalecido.

Observando os resquicios do sistema corporativista e a
diminuicdo sistematica dos indices de sindicalizacdo, surge a
necessidade de pensar-se numa reestruturacdo do sistema sindical,

143 <https://agenciadenoticias.ibge.qgov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/26423-taxa-de-sindicalizacao-cai-para-12-5-em-2018-e-atinge-
menor-nivel-em-sete-
anost#:~:text=D0s%2092%2C3%20milh%C3%B5es%20de,h0je%20(18)%20pel
0%201BGE.> Acesso em: 25 ago. 2020.
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partindo do aspecto de representatividade, para garantir a efetividade
da sua fungdo na dindmica social em um contexto de profunda
mudanca no mundo das relagdes de trabalho.

Alguns pontos merecem reflexdo para busca de alteragdes
que podem levar a um sistema sindical mais representativo.

3.1 “Tripé corporativista” como obstaculo a representatividade.

Como anteriormente mencionado, a unicidade sindical,
contribuicdo compulsoria e a formagéo artificial de categoria
formam um “tripé” do modelo corporativista que guarda relacao
direta com o declinio de representatividade do movimento sindical

Em sintese, unicidade sindical é a vedacgéo constitucional de
existéncia de mais de um Sindicato em uma determinada extensao
territorial, conforme imposto pela Constituicdo Federal de 1988.
(art. 89, 11).

E preciso tracar uma diferenciacéo entre unicidade sindical e
unidade sindical. Conforme Felipe Prata Mendes (2018, p. 84)
“Unidade ¢ a caracteristica do que ¢ um, uniforme, representando a
ideia de coesdo ou harmonia. Unicidade, por outro lado, significa a
condicao do que ¢ Uinico”.

Assim, a unicidade guarda relagdo com a condicdo imposta
pela norma; por outro lado, a unidade é resultado de harmonia
associativa, ndo imposta por lei, mas decorrente de espontaneidade
e da vontade coletiva (MENDES, 2018).

A unicidade sindical pode ser entendida como um dos fatores
responsaveis pela mitigacdo da espontaneidade dos movimentos de
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“base”, visto que, conforme acima exposto, decorre de imposicao
legal e constitui limite para a autonomia da vontade individual e
coletiva.

O atual modelo de categorias pré-definidas pelo art. 577 da
CLT e seu respectivo anexo, também estd intimamente ligado a
representatividade.

Conforme afirma Mendes (2018, p. 90)

O conceito de categoria tem feicdo socioldgica,
antecedendo a qualquer construcéo juridica. O Direito,
ao utilizar essa terminologia para delinear o instituto
basilar da organizacdo sindical no Brasil, confere-lhe

aspectos formalmente juridicos.

Alem de flagrante dissonancia com a liberdade sindical
plena, a formacédo de categorias baseada no disposto no art. 577, da
CLT confere apenas uma presuncgéo formal e juridica da forma como
os trabalhadores se reuniriam naturalmente, ndo obstante apresente
a forma como o Estado molda a organizacéo sindical.

Contudo, o atual modelo impde uma pretensa coesao que
pode ndo realizar-se concretamente, configurando mera suposicao
de que determinada categoria € homogénea e distinta da outra,
inclusive uma presuncdo absoluta, ja que ndo é dado aos
trabalhadores organizarem-se de forma diversa. (MENDES, 2018
apud PAMPLONA FILHO, 2013).

Outro aspecto ¢ a identidade de classe, ou a falta dela, que
pode ter distanciado do sistema sindical um grande contingente de
individuos, seja pelas novas formas de relacdo de trabalho surgidas

144 No ambito sindical a expressio “base” refere-se aos trabalhadores enquanto
individuos em seus locais efetivos de trabalho e seus respectivos grupos em uma
escala local, é o inicio e o fim de todo 0 movimento, € o alicerce que deve edificar
toda a estrutura sindical.



com as “pejotizagdes”, microempreendedores individuais (MEI’s),
profissionais “autdbnomos” ou trabalhadores por plataformas
digitais; seja, ainda, pela suposta formacdo de uma classe social
intermediaria que nao se enxerga proletaria, mas que também nao é
burguesa.

O ponto de inflexdo a ser extraido do movimento sindical é
reconhecer e reaproximar-se deste contingente de individuos,
independente de eventual subordinagdo ou da forma como vincula-
se ao tomador de sua forca de trabalho, inclusive redimensionando
aspectos juridicos como os conceitos firmados pelos artigos 2° e 3°
da CLT e a propria formacao artificial das categorias do artigo 577,
da CLT e seu anexo.

A taxa de informalidade atingiu 39,9% da populacédo
ocupada, segundo os dados da PNAD divulgada no dia 30/04/2020
pelo IBGE!. Somado esse coletivo aos mais de 10 milhdes de
brasileiros microempreendedores individuais (MEIs)**®, recorde
historico, todo esse contingente de trabalhadores esta fora da
sistematica celetista de contratacdo, 0 que representa quase metade
da forca de trabalho ocupada no pais.

Isto porque, por forca dos conceitos estabelecidos nos arts.
2° e 3° da CLT, trabalhadores autbnomos e MEIs ndo estdo
enquadrados na relacdo de emprego, apenas fazem parte da relacao
de trabalho.

Na forma como dispde a legislacdo atual, os Sindicatos
apenas representam aqueles trabalhadores que conformam-se,
efetivamente, sob vinculo de emprego com as caracteristicas

15<https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/taxa-de-
informalidade-cai-para-399-da-populacao-ocupada> acesso em 21/08/2020.
16<https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/04/27/numero-de-meis-no-pais-
ultrapassa-a-marca-de-10-milhoes.ghtmI>, acesso em 21/08/2020.
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dispostas nos arts. 2° e 3° da CLT. Portanto, pouco mais da metade
dos brasileiros ocupados ndo estdo inseridos na abrangéncia de
representacdo por Sindicatos, conforme a pesquisa acima
apresentada.

Tal panorama afeta a forma de representatividade dos
Sindicatos que, paulatinamente, veem a sua base de representagéo
desfazer-se.

Por seu turno, a contribuicdo sindical compulséria, um dos
pilares do sistema corporativista, foi tornada facultativa pela Lei n°.
13.467/2017, contudo sem que houvesse uma reforma sindical
sistematizada que possibilitasse a liberdade sindical plena, inclusive
no aspecto de organizagdo de financiamento e representatividade
(DIAS, 2018).

Felipe Prata Mendes (2018, p. 93) afirma que

Outro prejuizo provocado pela contribuicdo sindical
reside no fato de que ela deforma a organizacdo dos
sindicatos, ao conceder-lhes forca econdmica que,
invariavelmente, ndo é acompanhada pela
representatividade.

O “tripé corporativista” limita, assim, a espontaneidade da
organizacdo sindical inerente a classe trabalhadora, inclusive na
questdo da formacdo das organizacOes, resultando em declinio de
representatividade.

Isto leva ao desinteresse dos trabalhadores em associarem-
se, visto gue, do modo como imposto pela legislacdo, devem aderir
ao Unico Sindicato que legalmente pode lhes representar, ou,
alternativamente, organizar uma oposicdo para disputar a direcdo da
entidade ou, entdo, abster-se de participar da organizacdo. Neste
momento, vislumbra-se que a maior parte dos trabalhadores tém
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optado pelo terceiro caminho, a observar e considerar o declinio da
taxa de sindicalizagao.

Assim, a liberdade sindical plena nos termos da Convencéo
n. 87 da OIT, mais uma vez, emerge como resposta aos obstaculos
impostos a representatividade do movimento  sindical.
Reconsiderando o modelo corporativista, os critérios de associacdo
serdo aqueles definidos pela propria dindmica de afinidade
associativa de cada realidade em determinada extens&o territorial, de
forma a recompor a espontaneidade de associa¢do de individuos para
a busca do bem comum, alids como ocorreu na propria génese dos
Sindicatos.

CONCLUSAO

O Sindicato é importante instrumento de garantia da classe
trabalhadora ao acesso a justica no seu sentido amplo.

Historicamente, as pessoas pertencentes a classe
trabalhadora enfrentam obstaculos no acesso a justica e efetivacao
de seus direitos quando agem de forma individual. Suas chances
aumentam quando estdo em coletividade, conforme depreenderam
do periodo da Revolucdo Industrial e da formagdo das primeiras
organizacdes de trabalhadores como Sindicatos.

Desde entdo, os Sindicatos sdo essenciais quando
desempenham esta fungdo instrumentalizadora de garantia de defesa
dos interesses da categoria. Quando tais instituicdes perdem sua
forca, a qual deriva da sua representatividade, os trabalhadores
perdem o instrumento que lhes proporciona amparo na protecéo e
busca de seus direitos

Esta foi a problematica apresentada neste estudo: da forma
como estdo organizados atualmente, os Sindicatos ainda podem ser

421



considerados instrumentos de garantia da classe trabalhadora ao
acesso a justica?

A auséncia de representatividade evidenciada pela reducéo
na taxa de sindicalizacdo e a quantidade de trabalhadores fora da
abrangéncia de representacdo dos sindicatos mostra-nos que ha
sérios problemas com o atual modelo sindical.

O ponto critico deste declinio é a representatividade, ou a sua
auséncia, consequéncia direta do sistema corporativista imposto na
“Bra Vargas” nas décadas de 1930 e 1940. Com o sistema
corporativista estabeleceram-se a unicidade sindical, imposto
sindical e a formacdo artificial de categoria.

Esses elementos, componentes do “tripé do corporativismo”,
tém em comum a contribuicdo para a falta de liberdade sindical
plena recomenda pela Organizacao Internacional do Trabalho, nos
termos da sua Convencéo n°. 87.

Assim, a resposta que emerge ao problema aqui proposto é
a implantacdo do modelo de liberdade sindical plena, na esteira da
Convencdo acima referida. Desse modo, seriam desatados 0s nés
juridicos que impedem a espontaneidade, caracteristica e criadora do
movimento sindical, tornando-o reflexo da base de trabalhadores e
ndo de poucas pessoas interessadas em manter o0 modelo atual por
ambicdes proprias.

Pode-se, com certeza, afirmar que os Sindicatos possuem
fundamental funcdo social de reunir em coletividade individuos
fragilizados pelo sistema capitalista para alcancar direitos e garantir
acesso mais amplo a justica. Contudo, o declinio da
representatividade, decorrente do atual modelo sindical, fragiliza o
cumprimento de sua missdo e ameaca a eficiéncia dos Sindicatos
como instrumento da classe trabalhadora.
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A forma de resgate da representatividade e,
consequentemente, da propria forca do movimento sindical, passa
inevitavelmente pela implantacdo da liberdade sindical plena que
pode alterar o chamado “tripé do corporativismo”, ainda presente.

Por fim, fica a reflexdo feita pelo Papa Francisco em discurso
dirigido aos membros da Confederagéo Italiana dos Sindicatos do

Trabalhadores no dia 28 de junho de 2017.

Né&o existe uma boa sociedade sem um bom sindicato.
E ndo ha um bom sindicato que ndo renasca todos 0s
dias nas periferias, que ndo transforme as pedras
descartadas da economia em pedras angulares.
Sindicato é uma bela palavra que provém do grego
syn-dike, isto €, ‘justica juntos’. Nao h4 justica se ndo
se esta com os excluidos.
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RESUMO

Este artigo trata da tematica do trabalho prestado por meio de
plataformas digitais e as organizagdes coletivas laborais, e tem como
objetivo analisar as implicacdes sociojuridicas desta nova forma de
prestacdo de servicos sob a Otica coletiva. Para tanto, adotou-se
método dedutivo, desenvolvido a partir da pesquisa bibliografica-
documental de obras e artigos relacionados ao tema, bem como de
andlise jurisprudencial. Apds a discussdo da hipotese, a concluséo a
que se chegou foi no sentido da imprescindibilidade da protecdo dos
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direitos laborais dos trabalhadores das plataformas digitais por meio
da tutela coletiva.

Palavras-chave: Plataformas Digitais. Direito  Coletivo.
Organizacao sindical.

ABSTRACT

This article deals with the theme of work provided through digital
platforms and collective labor organizations, and aims to analyze the
socio-legal implications of this new way of providing services from
a collective perspective. For that, a deductive method was adopted,
developed from the bibliographic-documental research of works and
articles related to the theme, as well as from jurisprudential analysis.
After discussing the hypothesis, the conclusion reached was that the
protection of the labor rights of workers on digital platforms is
essential through collective protection.

Keywords: Digital platoforms. Collective Law. Trade union
organization.

INTRODUCAO

S&o cada vez mais claras as mudancas pelas quais passa o
mundo do trabalho. Infelizmente, nem todas em beneficio dos
trabalhadores. A velocidade do desenvolvimento das mais diversas
tecnologias modifica rapidamente as formas de prestacdo de
servicos. Desde o surgimento do que se se habituou chamar de
globalizacdo, as relacdes de trabalho sofrem constantes alteracdes.
E com isso, surgem problemas relacionados a protecdo dos
trabalhadores.

Tema que ha muito merece a atencdo dos aplicadores do
direito, especialmente do Direito do Trabalho, é a relacdo entre
trabalhadores e empresas de plataformas digitais. O trabalho prestado
por meio de plataformas digitais vem crescendo em todo mundo,
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fruto de novos modelos de negocios surgidos no contexto da
revolucdo industrial 4.0, bem como do aprofundamento da crise
econdmica e da precarizagéo das relactes de trabalho.

A pandemia do Covid19, por sua vez, fez aumentar ainda
mais a demanda por esses servicos, em especial o delivery, tendo em
vista 0 isolamento social. A titulo de exemplo, o aplicativo Rappi
reportou um aumento de 30% na demanda durante a pandemia.
Apesar disso, ndo houve o correspondente aumento da renda desses
trabalhadores. De acordo com pesquisa realizada pela Rede de
Estudos e Monitoramento da Reforma Trabalhista, 89,7% dos
entregadores por aplicativos tiveram uma reducéo salarial durante a
pandemia ou ganham 0 mesmo que antes, a despeito do maior
namero de horas laboradas (BBC BRASIL, 2020).

Nesse contexto, comecam a surgir novas formas de
organizacdo e resisténcia a precarizacdo do trabalho, como é o caso
da paralisacao denominada “breque dos apps”, realizada em
01/07/2020 em diversas cidades do Brasil, que reivindicou melhores
condicbes de trabalho, aumento do valor recebido pela
quilometragem, seguro de vida e recebimento de equipamentos de
protecdo individual (EPI), dentre outros direitos.

N&o s6 em nosso pais, mas também nos Estados Unidos as
massas de trabalhadores rebelam-se contra a precarizacdo do
trabalho e da remuneracdo. Conforme noticiado no jornal norte
americano The New York Times, de 19 de agosto de 2020, uma nova
decisdo judicial do estado da California exige que motoristas de
aplicativos gozem dos mesmos beneficios e protecdes concedidos
aos funcionarios regulares, 0 que representa uma conquista apés
inimeras manifestacdes por parte dos trabalhadores (CONGER,
2020).

A Europa também assiste a uma onde de greves contra o
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sistema de trabalho por aplicativos: em Paris, Jerdme Pimot, ex-
entregador do aplicativo Deliveroo, fundou o Coletivo de
Entregadores Autdnomos de Paris (CLAP) para negociar melhores
condicdes de trabalho e remuneracdo para a categoria (SANSOM,
2017).

Vé-se que o fendmeno da precarizagdo do trabalho digno e
da remuneracdo via plataformas digitais ndo é nacional, mas também
vem alcancando insatisfacBes sociais em outros paises. Diante disso,
verifica-se tendéncia de organizagédo coletiva desses trabalhadores,
a fim de fortalecer suas reivindicagdes frente as grandes empresas
que atuam na economia de plataformas, tendo em vista que a
judicializacdo de demandas individuais ndo tem surtido o0s
resultados desejados para o reconhecimento de direitos pela
categoria e a protecdo do trabalho digno.

1 NATUREZA JURIDICA DO TRABALHO EM
APLICATICOS

A discussdo acerca da natureza juridica do trabalho prestado
por meio de plataformas digitais vem se consolidando nos ultimos
anos, tanto no ambiente académico quanto no dos tribunais: seria o
trabalhador em aplicativos um autdnomo, como previsto no contrato
de prestacdo de servicos firmado com tais empresas, ou um
empregado?

Conforme PASQUALETO (2020), foram proferidos seis
acordaos sobre o tema no Tribunal Superior do Trabalho (TST),
enquanto até o inicio de 2019 ndo havia sequer quaisquer processos
acerca da existéncia ou nao de vinculo empregaticio entre 0s
trabalhadores e as plataformas sob julgamento do TST.

Ocorre que o assunto ainda esta longe de ser pacificado, ao
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menos no Brasil. Enquanto a produgdo académica e doutrinéria,
tanto nacional quanto internacional, inclina-se a reconhecer a
existéncia de uma nova forma de subordinagéo e, por consequéncia,
a ocorréncia de vinculo empregaticio, os tribunais ainda resistem em
reconhecer as novas relagdes de trabalho como subordinadas,
entendendo-as como autdnomas.

O trabalho passa por um momento de contradigdes: ao
mesmo tempo em que assume posicao central no processo politico e
de definicdo do individuo, o desenvolvimento tecnoldgico e as
condigdes econdmicas tornam o cenario cada vez mais precario.

Embora as empresas de aplicativos atuem em segmentos
especificos, como € o caso de transporte e entregas, com toda sua
publicidade e servicos destinados ao consumidor final, autodefinem-
se como meras intermediadoras de servicos de tecnologia. Mais uma
vez, a contradicdo permeia o discurso atraente da economia
colaborativa, em que pese o trabalho prestados por meio de
aplicativos, da forma como tem se desenvolvido, ndo possa ser
definido de tal modo.

Enquanto de um lado sdo postos como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil os valores sociais do trabalho (art.
1°, 1V, CF), de outro o que se verifica é o rompimento do pacto
constitucional e a precarizacdo das relacdes. Da mesma forma,
enquanto os proprios trabalhadores afirmam preferir a condicédo de
autbnomo em detrimento do vinculo empregaticio, em decorréncia
da suposta liberdade para prestacéo dos servicos (DAS ACEVEDO,
2017), nunca foi tdo possivel, em qualquer outro momento historico,
controlar com tanta precisdo, 0 desempenho e o comportamento do
trabalhador.

Todavia, tal percepgdo parece comegar a mudar com o
despertar de wuma incipiente organizagcdo coletiva de tais
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trabalhadores, que cada vez mais demandam por melhores condicgdes
de trabalho. A necessidade de protecdo deve se estender a toda a
cadeia, desde o consumidor até a outra ponta da relacdo, ou seja, 0
prestador do servigo, que deverd encontrar amparo adequado na
legislacdo, com foco na pessoa humana (MISKULIN, 2019).

N&o se trata de analisar simplesmente se o trabalhador possui
ou ndo autonomia para determinar o inicio e o término da jornada,
bem como a propria quantidade de horas trabalhadas, diante de
inimeros outros fatores que formam um complexo emaranhado de
situacGes que limitam a aparente liberdade dos trabalhadores de
aplicativo (DAVIDOV, 2017).

Assim, é necessario avaliar se hé exercicio de poder diretivo,
0 que pode ser avaliado por diversos critérios, tais como
possibilidade de controle da jornada, propriedade dos meios de
producdo, assuncdo dos riscos do empreendimento; gerenciamento
do mercado externo, captacdo e retencdo de clientes; pessoalidade
na prestacdo dos servicos; dependéncia econdmica; possibilidade de
vigilancia dos atos praticados pelos trabalhadores; poder de iniciar e
terminar a relacdo de forma unilateral, aplicacdo de punicGes,
avaliacGes de desempenho, dentre outros.

No TST, os processos que chegaram a tal instancia nédo
lograram éxito em obter o reconhecimento do vinculo empregaticio,
sendo que, até o momento, a maior parte das sentencas de
procedéncia ou parcial procedéncia foram proferidas pelas varas do
trabalho, uma vez que os tribunais regionais também tendem ainda
a adotar posi¢do mais conservadora sobre o assunto.

Ainda, verifica-se o predominio da propositura de acdes
individuais, o que dificulta ainda mais a uniformizacdo do
entendimento sobre o assunto bem como o préprio reconhecimento
da categoria. Diante desse cenario de incertezas, é que surge a
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necessidade da organizagdo coletiva dos trabalhadores, a fim de
reivindicar de forma adequada e mais assertiva a tutela de seus
direitos.

2 O PAPEL DOS SINDICATOS E ASSOCIACOES

No Brasil, a criacdo de sindicatos e associacdes encontra
respaldo legal na Constituicdo Federal, na CLT e no Cadigo Civil.
As organizagdes coletivas laborais tém o intuito de conferir certas
vantagens aos trabalhadores — ou estabelecer certa correlacdo de
forgas perante o capital, na medida em que havera um deslocamento
das questes relacionadas as suas condicdes de trabalho em sentido
amplo (saude, seguranca do trabalho, remuneragdo, seguro de vida e
salde etc) do ambito individual para o coletivo.

Todavia, no caso do trabalho prestado por plataformas, a
falta de reconhecimento de vinculo empregaticio e a diversidade de
modelos de negocios em plataformas obsta, a principio, a formagéo
de uma categoria profissional homogénea e, por consequéncia, a
fruicdo plena dos direitos coletivos (MACHADO, 2020).

No que diz respeito a atuacdo judicial das associacdes
laborais em favor dos trabalhadores, € certo que esta apenas pode ser
realizada depois da outorga, pelos seus associados, de autorizacao
expressa (individual ou feita em assembleia) destinada a essa
finalidade (art. 5°, XXI, CF/88), tratando-se, pois, de atuacao
restrita. Os sindicatos, por sua vez, possuem ampla liberdade de
atuacdo judicial (art. 8, Ill, CF/88), o que permite a essas
organizacdes coletivas a tutela de interesses coletivos da categoria,
na condicdo de substituto processual, além de serem legitimados
para provocar o exercicio do poder normativo da Justi¢a do Trabalho
e iniciar negociages com sindicatos patronais ou diretamente com
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as empresas.

No caso das plataformas, destacam-se trés limitacdes para o
surgimento e fomento das negociacdes coletivas neste cenério, quais
sejam: a) o capitalismo de plataforma estar em estagio incipiente; b)
0 numero de trabalhadores ainda ndo ser expressivo e; ¢) algumas
plataformas oferecerem resisténcia a dialogar de forma coletiva, seja
pela auséncia de organizacdes coletivas que tutelem seus interesses
econdmicos, seja pela “posi¢ao confortavel” que possuem frente aos
trabalhadores, na condi¢do de “intermediadoras” do trabalho
prestado (HANNAH JOHNSTON & CHRIS LAND-
KAZLAUSKAS, 2018 apud KALIL, 2020).

De outro lado, vale destacar trés aspectos benéficos da
negociacao coletiva em favor do trabalhadores de plataformas, quais
sejam: a) possibilidade de pactuar acerca da qualificacdo dos
trabalhadores, prevendo capacitacdes de longo prazo, para que a
introducdo de novas maquinas nas empresas nao enfrente
dificuldades em sua implementacdo e para manter os empregados
atualizados profissionalmente; b) regulacdo do uso de novas
tecnologias no local de trabalho, como a inteligéncia artificial, o big
data e 0 monitoramento eletrénico da performance, com enfoque na
vedacdo de coleta de informacGes que extrapolem os limites da
relacdo de trabalho; c) adaptacéo das condi¢des de trabalho, uma vez
gue a negociacdo coletiva € o0 modo mais rapido e flexivel para se
dar respostas as mudancas que ocorrem no mundo do trabalho (DE
STEFANO, 2018 apud KALIL, 2020).

No Brasil, ja existem algumas organizag6es coletivas, com
atuacdo na reivindicacdo de direitos dos trabalhadores de
plataformas, da qual destacamos a Associacdo dos Motoristas de
Aplicativo de Séo Paulo (AMASP); Sindicato dos Motoristas de
Transporte Privado Individual de Passageiros por Aplicativo do
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Estado de Pernambuco; Sindicato dos Motoristas de Transporte
Privado e Particulares Individual de Passageiros por Aplicativos e
Plataformas Digitais de Fortaleza (Sindiaplic), este ultimo inclusive
ja tendo ajuizado acdo coletiva em relacdo a empresas de aplicativos
de transportes (Uber e 99), no contexto da pandemia.

Assim, em que pesem as inUmeras dificuldades para
formacdo dos sindicatos ou associacOes, decorrentes das limitacdes
impostas pelas proprias plataformas, pela legislacdo trabalhista e
ainda pelos entraves relacionados a instauracdo de didlogo entre 0s
trabalhadores e as empresas, percebe-se que, cada vez mais, faz-se
necessaria uma andlise critica acerca das estratégias e da
(re)organizacéo dos trabalhadores das plataformas digitais, visando
(re)inventar suas lutas contra capitalismo, agora em sua versao
digital (ENGLERT; WOODCOCK; CANT, 2020).

3 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

O Ministério Publico, enguanto instituicdo essencial ao
Estado Democratico de Direito, ganhou relevancia com a
Constituicdo Federal de 1988, abrangendo também o Ministério
Pablico do Trabalho (MPT), conforme se verifica dos artigos 127 e
128 da Constituicdo. Dessa forma, nota-se a crucial importancia da
atuacdo do MPT na garantia dos direitos e de melhores condigdes de
trabalho, inclusive para aqueles que prestam servicos junto as
empresas de plataforma digital.

Ainda tratando Ministério Publico, o texto constitucional traz
0s meios de atuacao desta instituicdo no sentido de concretizar suas
atribuicbes. Dentre os itens expostos no art. 129 da CF, que
estabelece as fungdes institucionais do MP, vale ressaltar seu inciso
I11, que traz a atribuicdo de promover o inquérito civil e a agdo civil
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publica, para a protecdo do patrimdénio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Por sua vez, dispde o art. 7° inciso XXII, também da
Constituicdo, ser direito dos trabalhadores urbanos e rurais a redugao
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca. Referido inciso encampa o principio protetor
dos trabalhadores, na tentativa de garantir condi¢fes dignas para
aqueles que trabalham, sejam eles empregados nos termos do art. 3°
da CLT ou n&o.

Em recente artigo, registra FELICIANO (2020) a

importéancia do inciso XXII do Art. 7° da CF:

E como corolario do direito ao meio ambiente do
trabalho equilibrado, a Constituicio Federal
consagrou, no seu artigo 7°, XXII, o direito social
jusfundamental & "reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho", que: a) realiza no plano laboral o principio
juridico-ambiental da melhoria continua ou do risco
minimo regressivo; b) € titularizado por todos os
trabalhadores, sejam ou ndo subordinados; e c) traduz-
se, para 0s empresarios, nos deveres de antecipacéo,
de planejamento e de prevencgdo dos riscos labor-
ambientais.

Assim, a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho e a protecao
aos trabalhadores, partindo-se da garantia do direito a sua salde,
higiene e seguranca, comando externado no art. 7°, XXII da CF, séo
fundamentos juridicos para a atuacdo do MPT na busca por melhores
condicdes para aqueles que exercem suas atividades laborais junto
as empresas de plataformas digitais.

Igualmente, também merece destaque a aplicacdo da
Convencédo n° 155 da OIT, como fonte juridica a embasar a busca
pela implementagéo de melhores condigdes, conforme pontua, mais
uma vez, a licdo de FELICIANO (2020):
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Em linha com tal diretriz constitucional, a Convencéo
n° 155 da OIT, ratificada pelo Brasil, estabelece em
seus artigos 16 a 19 que as empresas sdo obrigadas a
garantir a seguranca de seus processos operacionais
com relacdo a integridade psicofisica de seus
trabalhadores, bem como a implementar todas as
medidas cabiveis, segundo a melhor técnica
disponivel, para elidir ou minimizar 0s riscos
existentes em seus ambientes de trabalho, incluindo-
se, ai, a elaboracdo de procedimentos destinados a

lidar com situac@es de urgéncia.

Assim, ha farta normatizacéo juridica a garantir a atuacdo do
MPT na protecdo dos trabalhadores de empresas de plataformas
digitais. Diante das ja mencionadas dificuldades de organizacéo
coletiva dos trabalhadores de plataforma, cabe ao MPT assumir o
protagonismo de zelar pela protecéo de tal categoria, bem como pelo
estrito cumprimento da lei e pela garantia da efetividade dos direitos
constitucionais, em especial os relativos aos trabalhadores.

A titulo de exemplo, vale mencionar duas agdes judicias
propostas pelo MPT em face de empresas de plataformas digitais.
Falamos das Ac¢bes Civis Pablicas n. 1000405-68.2020.5.02.0056
(56.2 VVara do Trabalho da Capital do Estado de Séo Paulo, reclamada
a empresa RAPPI BRASIL INTERMEDIACAO DE NEGOCIOS
LTDA.) e 1000396-28.2020.5.02.008 2(82.2 Vara do Trabalho da
Capital do Estado de S&o Paulo, reclamada a empresa IFOOD.COM
AGENCIA DE RESTAURANTES ON LINE S A), ambas propostas
no contexto da pandemia causada pela transmissdo do Covid-19,
com o objetivo de proteger, em especial, a saide dos trabalhadores
que atuam por meio de plataformas digitais, o que revela a
legimitidade da instituicao;

Desse modo, verifica-se que 0s mesmos fundamentos
juridicos que permitem a atuagcdo do MPT na protecdo da saude dos
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trabalhadores de forma geral devem ser aplicados as empresas de
plataformas digitais, em especial quando estivermos diante da
necessidade de protecdo desses trabalhadores em qualquer grau,
intensidade ou circunstancia.

Qualquer direito de referidos trabalhadores deve ser
protegido, pois devemos almejar a construcéo de relagGes de trabalho
que garantam a dignidade dos trabalhadores, partindo da premissa
amplamente defendida pela OIT de que todo trabalho ha que ser
decente, em todos 0s seus aspectos.

CONCLUSAO

As plataformas digitais trouxeram uma nova estrutura de
prestacdo de servicos, que, por sua propria arquitetura, é capaz de
gerar o aprofundamento da precarizacao das relacGes de trabalho, ao
favorecer a exploracdo da mao-de-obra em condicGes incompativeis
com os patamares minimos de protecdo trabalhista. Diante disso,
surgem novos desafios, cujas respostas devem ser perseguidas de
forma constante, a fim de se obter a protecdo adequada aos direitos
de tais trabalhadores.

Considerando a baixa efetividade das tutelas prestadas por
meio de acOes individuais, até o momento, bem como a falta de
interesse politico na regulacdo do assunto, a organizacdo coletiva
dos trabalhadores de plataformas se mostra um caminho viavel para
a reivindicacao de direitos. Nesse contexto, surge espaco ainda para
atuacdo do MPT, tendo em vista 0s entraves encontrados para a
constituicdo de sindicatos e associacfes dos trabalhadores de
plataforma, por meio de sua vocacao para atuar de forma coletiva
em prol dos direitos dos trabalhadores.

Desse modo, revelou-se a imprescindibilidade da protecéo
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dos direitos laborais dos trabalhadores das plataformas digitais por
meio da tutela coletiva.
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RESUMO

O alto indice de desemprego e legislacdo flexibilizada tornam o
trabalhador brasileiro vulneravel. O pavor diante do cenario de
desemprego torna-o naturalmente mais submisso. A problematica se
agrava diante do paradigma do trabalhador pds-moderno que se
compreende enquanto empresa, através da pejotizacdo. A cobranca
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ndo se restringe mais ao ambiente externo, a autoexigéncia de
desempenho e produtividade, associada a competitividade e rivalidade
emergente da instabilidade diante da manutencéo da vaga de emprego,
torna o trabalhador miope em relagdo ao limite da exploracdo. Este
fica mais suscetivel a condutas depreciativas, vexatérias, abusivas,
humilhantes e desproporcionais, que ofendem a dignidade como um
todo, além do cenario ser estimulante ao patrdo, que em decorréncia
da crescente assimetria de poder em desaproveito do trabalhador,
sente-se cada vez mais legitimado para exigir. Este artigo relaciona o
possivel aumento dos nimeros de assédio moral com o perfil do
trabalhador p6s-moderno e apresenta a legislacéo tangente ao tema.
Palavras-chave: Trabalho. Assédio. Exploragdo. Impactos.
Legislagdo abrangente.

ABSTRACT

The high unemployment rate and flexible legislation make Brazilian
workers vulnerable. The dread of the unemployment scenario
naturally makes then more submissive. The problem is aggravated by
the paradigm of the postmodern worker, who understands himself as
a company. The collection is no longer restricted to the external
environment, they have now self-demand for performance and
productivity, associated with competitiveness and rivalry emerging
from instability in the face of maintaining the job vacancy, makes the
worker short-sighted in relation to the limit of exploration. They are
more susceptible to derogatory, vexing, abusive, humiliating and
disproportionate behaviors, which offend dignity as a whole, in
addition to the scenario being stimulating to the boss, who, as a result
of the growing asymmetry of power in disuse of the worker, feels
increasingly more legitimate to demand. This article makes a brief
apparatus on moral harassment, relates the possible increase in the
number of harassment with the profile of the postmodern worker and
presents the legislation tangent to the theme.

Keywords: Labour. Harassment. Exploration. Impacts. Embracing
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legislation.

INTRODUCAO

Sob o véu do neoliberalismo emerge o individualismo e
concomitantemente a autogestdo, a ideia de que caso exista um
fracasso, ele decorre Unica e exclusivamente da incompeténcia de si,
Foucault ja dizia (1979, p. 91), “ndo h& liberalismo sem cultura do
perigo”. O perigo € o fracasso, € a eminéncia dele acentua a natureza
do homem pds-moderno, sujeito da competicdo e do desempenho
(DARDOT,; LAVAL, 2016). Justamente diante disto se vé ndo apenas
0 aumento da autoexigéncia, mas tambem da submissdo. A
comparagdo e a ideia de hiper produtividade remodelaram o
trabalhador, diante da sempre eminente perda de emprego, a tenséo e
a pressdao permanecem constantes. Ainda que o trabalho seja
integralmente concluido, ha sempre o desejo de ter feito mais, fornecer
qualquer resquicio de especialidade que proporcione uma minima
estabilidade. O trabalhador valorizado pelo mercado é aquele que
mais consegue se sujeitar as exigéncias, e que, justamente por isso,
também é o mais vulneravel ao assédio. E miope diante dos limites da
relacio de emprego e é apavorado diante do atual cenario de
desemprego e informalidade.

A ideia de escolha entre doar-se mais ou menos a empresa €
quase que iluséria, o mercado valoriza o0 manipulado e conduzido, o
sujeito que reconhece seus limites € considerado contraproducente, e
0 patrdo se sente cada vez mais legitimado para exigir, porque, seja
pela flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, seja pela legido de
desempregados procurando emprego, o trabalhador fica cada vez mais
vulneravel e impotente, permitindo e facilitando a emersédo do assédio
moral.
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Posto isto, busca-se demonstrar como o perfil do trabalhador
p6s-moderno o torna vulneravel ao assédio e como a homogeneizagdo
da hiper produtividade embaca a percepg¢éo dos limites da relacdo de
emprego, assim como 0 desemprego estrutural no Brasil favorece a
manutencdo do assédio moral. O tema é de grande relevancia a
sociedade em geral, uma vez que as relacdes de trabalho estdo
presentes, direta ou indiretamente, na vida de todos os brasileiros,
sendo certo que os resultados dessas relacdes, sejam eles positivos ou
negativos, interferem diretamente na vida de milhdes de pessoas que
estdo ou ndo no mercado de trabalho, ndo importando se de maneira
formal ou informal.

1. CENARIO EMPREGATICIO E DESENVOLVIMENTO DO
ASSEDIO MORAL

O assedio moral estd fortemente relacionado a presséo
proveniente da competicdo generalizada e incentivada pela
necessidade em atingir metas, ou pela avaliacdo de desempenho
individual sob uma Otica comparativa que deixa claro a incitacao a
competitividade e rivalidade, entretanto, diante da crise instaurada, a
disponibilidade de recursos fica reduzida e, consequentemente, a
produtividade passa a ser fortemente exigida. O empeco justamente se
instala quando os métodos utilizados para exigir ultrapassam a
razoabilidade e alcangam carater depreciativo e humilhador, que reduz
e desestabiliza o trabalhador. Sobre isto atenta Ana Paula Saladini
(2007, p. 965):

Na atual cultura empresarial, 0 medo e o sofrimento do
trabalhador tém sido utilizados ora como meios de
incremento da producdo, sob o rétulo de sistema de
gestdo, ora como mera demonstracdo arbitraria de
poder por parte de chefias despreparadas e que utilizam
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tais praticas como valvula de escape da propria
perversidade e agressividade. A rotina de causar medo
e sofrimento pode configurar assédio moral.

Destacam-se como fatores sintomaticos acerca do assédio
moral no ambiente de trabalho: prazos rigorosos; o aumento do ritmo;
atividades extenuantes; diminuicdo do numero de trabalhadores;
rotatividade; afastamentos e adoecimentos; causas da demisséo;
maiores volumes de trabalho; maior pressdo no emprego (AGEST,
Agéncia Europeia para Saude e Seguranca no Trabalho, 2010).

E justamente diante da precarizacéo, perspectiva cada vez mais
ascendente no Brasil, que emerge a intensificacdo e densificacdo do
trabalho, as exigéncias vdo desde maior controle nos postos de
trabalho e reducéo do tempo destinado a necessidades fisiologicas até
a necessidade de flexibilizacdo da rotina dos trabalhadores de forma
que se molda para melhor corresponder as necessidades da empresa
(BARRETO, 2013). Esse panorama de cobranca ainda incita o assedio
horizontal, = que resulta em  problemas  interpessoais,
competitividade/rivalidade para alcancar destaque, manter-se no
cargo ou disputar cargo ou promoc¢édo (ALKIMIN, 2013).

A constituicdo das relacbes de trabalho moderna, com a
globalizacdo, e o paradigma do individuo produtivo caminham
naturalmente para o assedio moral. A liquidez das relacGes
trabalhistas esta sempre diante do fim iminente. Como salienta

Bauman (2001, p. 185):

ninguém pode, portanto, sentir-se insubstituivel - nem
0s ja demitidos nem 0s que ambicionam o emprego de
demitir os outros. Mesmo a posi¢do mais privilegiada
pode acabar sendo apenas temporaria e ‘até disposi¢ao
em contrario’ na falta de seguranca de longo prazo, a
‘satisfacdo instantdnea’ parece uma estratégia razoavel.

E é sob o desamparo da descartabilidade que ascende a
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necessidade de competir e conquistar, a ideia de potencializar recursos
diminuindo custos é facilmente traduzida como o terreno fértil a ser
plantado o assédio. Se em meados das décadas de 70-90 os
trabalhadores se deparavam com a estabilidade perante a dedicacao de
tempo em um emprego ou com a conquista de certo grau de
escolaridade, hoje isso se desconstroi. Ainda nas palavras de Bauman
(2001, p. 178):

No mundo do desemprego estrutural ninguém pode se
sentir verdadeiramente seguro. Empregos seguros em
empresas seguras parecem parte da nostalgia dos avos;
nem ha muitas habilidades e experiéncias que, uma vez
adquiridas, garantam que o emprego sera oferecido e,
uma vez oferecido, sera duravel

O mercado se tornou mais exigente, mormente através da pos-
verdade. O processo de modernizacao foi oneroso para o trabalhador,
a0 mesmo tempo que a mecanizagdo aterrou grande parte das vagas
de emprego, exigiu uma maior qualificacdo e disposicdo do
trabalhador. N&o basta agora o exercicio regular das fungdes, o
mercado exige incisivamente o0 sujeito proativo que remodela a
propria vida em proveito da empresa. O assediado € coibido cada vez
mais a fazer mais por menos, o perfil de trabalhador valorizado é
vizinho daquele que ativamente abdica de recorrer a seus direitos
porque a iminéncia do desemprego e da informalidade sdo mais
aterrorizantes do que a submissdo a degradacdo do assédio. E
importante salientar que o assédio é progressivo, ou seja, 0 assediado
ndo €, via de regra, exposto ao ultraje mais injurioso imediatamente,
0 que deixa nebuloso o diagndstico, haja visto a subjetividade
marcante do assédio moral.
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2. IMPACTOS SOCIAIS EM DECORRENCIA DO ASSEDIO

O ambiente de trabalho é o local onde o sujeito passa a maior
parte do seu dia, 0 que demonstra a relevancia de que seja este um
local sadio, de relagOes interpessoais respeitosas que ndo provoquem
prejuizos aos envolvidos. O assédio neste ambiente pode causar
inimeros danos a vida do trabalhador. Seja no proprio trabalho, ou até
mesmo em suas relagdes sociais. A desmotivacao, apatia, ansiedade e
depressdo podem se tornar parte da realidade do individuo que passa
a enxergar o trabalho como um castigo ao qual ele esta diariamente
fadado em virtude da necessidade de prover sua subsisténcia e de sua
familia.

O assédio moral gera sofrimento psiquico ao assediado e faz
com que este se sinta constantemente mal perante seus pares em seu
ambiente de labor. A vitima sente forte emocao por ser ofendido,
rebaixado, excluido, menosprezado e vexado. Resultado destes
ataques, o assediado apresenta sentimentos como angustia, tristeza,
indignacao, raiva, revolta, magoa, inutilidade, desvalorizacéo pessoal
e profissional, que podem conduzi-lo a uma realidade de perda de
identidade e valores, depressdo, chegando, em casos extremos, ao
suicidio. O declinio psicoldgico causado no ambiente de trabalho se
estende ao convivio social, com o assediado apresentando
comportamentos agressivos e tendéncia ao isolamento, haja visto o
seu comportamento nocivo perante seus proximos, que causam tanto
no individuo quanto nos conviventes, dor e consternacdo (MELO et
al., 2017).

Além dos danos psicolégicos, o assédio pode provocar
diminuicdo nos ganhos financeiros. A exposicdo continua a situacoes
vexatdrias afeta consideravelmente a capacidade laboral. Nos casos
onde 0 empregado possui remuneracdo por produtividade e ganhos de



447

comissdo, as constantes cobrancas e as situacdes degradantes, fazem
com que o individuo se sinta inferior e incapaz de atingir determinada
meta e, por conseguinte, obter maior éxito financeiro. Essa perda
pecunidria pessoal e empresarial pode ocasionar a demissdo desse
empregado, que a partir desse quadro, se tornaré ainda mais suscetivel
a todos os supracitados problemas psicoldgicos.

Os prejuizos do assédio moral no ambiente de trabalho nédo
recaem apenas sobre o assediado. Com a desmotivacdo, perda de
identidade e apatia da vitima, o trabalho se torna missdo das mais
dolorosas, o que reflete em um baixo empenho do trabalhador, que por
sua vez se torna menos lucrativo. O ambiente de trabalho torna-se
contaminado, sobe a frequéncia de criticas dos subordinados, a
insatisfacdo se faz presente e o trabalho em equipe se torna raro ou
contraproducente.

Todos esses fatores afetam diretamente a sadde financeira da
empresa, que depende da colaboragéo, boa comunicacéo, trabalho em
equipe de todos os funcionarios para o seu melhor desempenho. As
situacbes de abusos configuradas como assédio moral tornam essa
missdo algo muito distante da realidade dessas corporagdes,
agravando significativamente o quadro financeiro ja prejudicado por
fatores externos.

Os prejuizos decorrentes do assédio ndo permanecem apenas
dentro das relacGes de trabalho, a familia da vitima sofre com os danos
causados ao assediado, seja pela mudanca de comportamento, seja
pela diminuicdo da renda do lar. Ndo sdo raros 0s casos de
trabalhadores que carregam para seus lares as angustias provenientes
de tratamentos equivocados no ambiente de trabalho, o que acaba por
gerar diminuicdo na participacdo da vida familiar, distanciamento
emocional dos filhos, esposa, pai e mae ou auséncia em momentos de
celebracéo.
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Por fim, cabe mencionar que além do assediado, familia e
empresa, a sociedade no geral também arca com as consequéncias do
assédio uma vez que, ao ser acometido pelos danos psicoldgicos,
morais e fisicos resultantes do assédio moral, o trabalhador, muitas
vezes, busca o servico publico de saude e procura a reparacdo por
meio do sistema judiciario, o que contribui para o abarrotamento
destes servigos tdo necessarios a todos os brasileiros.

S8 muitas as consequéncias na vida do trabalhador que
derivam do assédio no ambiente de trabalho. Lares rompidos, crises
financeiras nas empresas ou no lar do trabalhador, entre outros
problemas. Essas situacdes ndo podem ficar sem solucéo, ensejando
uma acdo efetiva do Poder Publico com fulcro de preservar a
integridade psiquica, moral e até mesmo fisica dos trabalhadores.

3. CONSEQUENCIAS LEGAIS DO ASSEDIO MORAL NO
TRABALHO

3.1 Tutela Juridica Constitucional

O assédio moral pode causar inumeros danos ao assediado,
ensejando a reparacdo destes desvios com vista a diminuir o
sofrimento causado a vitima. A doutrina majoritaria possui o
entendimento de que o assédio é ato ilicito, que fere os direitos da
personalidade, que é conceituada como conduta abusiva, praticada de
forma reiterada, que atinge o psicolégico do assediado e que possui a
finalidade de afastar a vitima de um determinado grupo, imputando
grave sofrimento (SOUSA, 2019). Medidas que tém por objetivo
punir 0s agressores e evitar a repeticdo das agressdes devem ser
discutidas e aplicadas aos casos concretos. Ao falarmos do assédio
moral no ambiente de trabalho, estamos falando de prejuizos a
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dignidade da pessoa humana, o que resultara na possibilidade de
ressarcimento por danos morais e até mesmo danos patrimoniais.

Afirma Menezes (2004, p. 10), que o assédio moral agride a
dignidade da pessoa humana, prevista no inciso Il do artigo 1° da
CF/88 e afronta o preceito que assegura 0 meio ambiente sadio,
inclusive do trabalho, que esta previsto no art. 225, da CF/88.

O citado dispositivo constitucional (art. 225, da CF/88) vincula
0 empregador a obrigatoriedade de prote¢do ao meio ambiente do
trabalho. Essa protecdo tem por objetivo proporcionar a alcancar uma
sadia qualidade de vida e, para tanto, 0 homem precisa viver em um
ambiente equilibrado (MELO, 2001). Ainda no bojo da Constituigdo
Federal, cabe mencionar o principio da dignidade da pessoa humana
como mais uma maneira de proteger os trabalhadores vitimas de
assédio. A respeito da dignidade da pessoa humana, leciona Ingo

Wolfgang Sarlet (2001, p.60):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condicOes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participacdo ativa corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo dos demais
seres humanos.

O principio da dignidade da pessoa humana resguarda a todo
o0 cidaddo o direito de ser respeitado e ndo degradado, preservando
suas individualidades e diferencas. Esse respeito deve ser preservado
pelo Estado e por toda a comunidade, o que vincula o ambiente de
trabalho, tendo em conta ser o trabalho local integrante da comunidade
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em geral.

O artigo 5° da CF/88, em seus incisos V e X, também garante
direitos aplicaveis a todos cidaddos, inclusive os trabalhadores em seu
ambiente de labor, sendo eles: protecdo a intimidade, a honra, a vida
privada, & imagem, a moral, a propriedade material e moral, com
possibilidade de ressarcimento do dano moral, direitos que em
situacdes de assédio sdo desrespeitados. (MELO et al., 2017)

3.2 Tutela juridica infraconstitucional

Em se tratando de normas infraconstitucionais, o Cédigo Civil
brasileiro, precisamente no artigo 186, prevé a responsabilizacao civil
de quem por imprudéncia ou negligéncia violar e causar dano a outra
pessoa, mesmo que apenas moral. Segundo Silvio Rodrigues
(2006,p.3):

A responsabilidade civil € a obrigacdo que pode
incumbir uma pessoa a reparar 0 prejuizo causado a
outra, por fato proprio, ou por fato de pessoas ou coisas
que dela dependam.

Portanto, a conduta humana, o dano e o nexo de causalidade
s80 pressupostos necessarios para a verificacdo da responsabilidade
civil, sendo certo que, faz-se necessaria a existéncia dos trés
pressupostos de maneira simultdnea no caso concreto. Para a
responsabilizacdo de outrem por dano ou prejuizo, deve ocorrer acdo
ou omissdo pelo agente ou por terceiros que estejam sob sua
responsabilidade.

No ambiente de trabalho, as agruras provocadas pelo
assediador, como vimos, podem desencadear sofrimento psicologico
ao assediado. Do sofrimento psicolégico, derivam percalgos na vida
financeira e até mesmo saude fisica do individuo, vez que muitas
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doencas fisicas sdo provocadas a partir do sofrimento psiquico.
(SILVA, 2005) Essas lesdes em diferentes nichos da vida do
trabalhador requerem reparacdo e punicdo. Reparar 0s danos
imputados a vitima, punir o agente praticante do ato e desencorajar a
sociedade na pratica lesiva, sdo as funcdes da responsabilidade civil,

(GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2019, p.47-48) assevera:

0 agente que cometeu o ilicito tem a obrigacdo de
reparar o dano causado, buscando restaurar o status quo
ante, obrigacdo esta que, ndo sendo possivel, &
convertida em pagamento de indenizacdo, caso haja
possibilidade de avaliacdo pecuniaria do dano, ou de
uma compensacao, no caso de ndo ser possivel estimar
patrimonialmente este dano.

A relacdo de emprego consiste em um estado de sujeicédo
pessoal, no qual o trabalhador esta juridicamente subordinado ao seu
empregador, razdo pela qual esta relacdo traduz-se em ambiente
propicio a todo os tipos de arbitrariedades e les6es ao trabalhador,
notadamente no que toca aos direitos de personalidade e respeito a
dignidade profissional e pessoal.

O assédio moral no ambiente de trabalho evidencia a
existéncia de um dano a moral do trabalhador tendo em vista que a
conduta do agressor possivelmente ira refletir nos sentimentos da
vitima. A condenacdo do assediador ao pagamento de danos morais a
vitima visa compensar a dor sofrida e ao mesmo tempo proporciona a
perda patrimonial do assediador no intuito de puni-lo por todos 0s
males causados e evitar que a conduta reprovavel e ilicita perdure.

Em outras palavras, o combate ao assedio moral encontra
respaldo juridico na legislacdo constitucional e civel, sendo aplicavel
subsidiariamente as relacdes do direito do trabalho. Neste sentido,
quanto aos danos morais, o trabalhador pode requerer, junto a Justica
do Trabalho indenizag&o pelos danos morais suportados. (MELO et
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al., 2017)

Nos casos onde assediador € também subordinado & mesma
empresa que o assediado, em consonancia com a legislacdo (artigo
932, inciso 111 do Cddigo Civil), o dano provocado por funcionério da
empresa pode recair sobre 0 empregador. O entendimento é de que o
empregador é culpado por escolher mal o seu funcionario assediador,
sendo objetivamente responsavel pelos danos morais e materiais. O
artigo 483 da CLT (1943) prevé hipdteses em que o trabalhador
poderé rescindir o contrato e pleitear indenizacdo, todavia, esses
dispositivos ndo abordam diretamente a questdo do assédio moral,
pois tratam somente dos efeitos do assédio sobre a continuidade da
relacdo de trabalho, ndo determinando meios satisfatorios de
compensacgdo ao assediado, nem estabelecendo normas de prevencgéo
do assédio. Ao assediar a vitima, o agressor incide, do ponto de vista
das obrigacGes contratuais, nas hipoteses tipificadas no artigo
supramencionado, configurando inadimplemento contratual no que
concerne as obrigacOes contratuais e legais da relagéo de trabalho.

Certamente os trabalhadores brasileiros estariam mais bem
amparados se houvesse legislacdo especifica para o tema. No Brasil
existem diversos projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional
objetivando atipificacdo do assédio moral no trabalho, inclusive como
conduta prevista no Cadigo Penal. E o caso do projeto de lei
4742/2001 que busca introduzir o art. 146-A no Codigo Penal
Brasileiro, tornando o assédio moral no trabalho conduta criminosa.
O PL ainda precisa da aprovacdo do Senado e san¢do presidencial para
entrar em vigor. No cendrio internacional emergiu a Convencdo 190
da OIT, que trata justamente sobre este tema.

Nos casos mencionados ao longo desse artigo como quando o
empregador exige o cumprimento de metas muito distantes da
realidade, configura-se o instituto da dispensa direta. As situacOes de
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humilhacdo, vexame, também incidem no mesmo instituto sob o
argumento de que, ainda que 0 empregado faca jus a alguma cobranga,
0 empregador ou superior que opta por préaticas de assédio moral,
escolhe equivocadamente a maneia com a qual se deu o trato com o
funcionario. A dispensa direta também ocorre quando ha grave ofensa
a boa fama ou a honra do empregado, assim como qualquer ofensa
fisica.

E clarividente que o assédio moral ndo ¢ a maneira correta e
eficaz de se cobrar algum colaborador, além de ndo poder ser toleravel
a pratica deste ilicito por qualquer colaborador em face de outro, vez
que a atitude ocasiona diversos males a satide mental, fisica, financeira
da vitima.

No atual cenario de desemprego no qual a tendéncia é que
surjam mais casos de assédio moral em virtude das elevadas cobrancas
por resultados, é papel do Poder Publico a protecdo ao trabalho e ao
trabalhador. Esta protecéo pode se dar por meio do debate e aprovacéo
de projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional.

CONCLUSAO

O assedio no mundo do trabalho sempre esteve presente,
todavia, diante do destemperado mercado de trabalho brasileiro e do
perfil ascendente de trabalhador valorizado, que ao entender-se como
uma empresa, cobra-se desempenho e produtividade incessantemente,
tenta sempre um superavit produtivo para assegurar a vaga de
emprego que é instavel, aumenta-se ndo sé a competitividade como a
rivalidade, além de tornar nebulosa a area de razoavel exigéncia do
patrdo, nesse sentido, a area para emersdo do assédio moral torna-se
fértil.

O atual contexto de hiper produtividade condicionada é



454

determinante para o agravamento dos casos de assedio moral que
ocorrem principalmente diante de cobranga por desempenho e
constante medo de perda do posto de trabalho ante a fragilidade das
relagcbes de emprego e com o advento da reforma trabalhista de 2017.
A legislacdo vigente ndo aborda diretamente o tema do assédio
moral 0 que acaba por agravar a problematica diante da abrangéncia
do que pode ou ndo ser elencado como assédio. Discutir o tema é de
fundamental relevancia para criacdo da consciéncia do que é assédio
moral no trabalho bem como para cobrar dos representantes a
discusséo e aprovacao de legislacdo competente sobre o tema a fim de
que essas condutas destrutivas a vida do trabalhador sejam punidas,
recompensadas e, por fim, extintas do ambiente de trabalho.
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RESUMO

O presente artigo busca desenvolver o conceito de dano imaterial no
ambito das relagdes trabalhistas, e investigar as mudangas trazidas
pela Reforma Trabalhista, nome pelo qual ficou conhecida a Lei N°
13.467/2017. O dano imaterial trabalhista, entendido aqui como
sinbnimo de dano moral, é aquele que decorre no ambito da relagédo
de trabalho e gera lesdes imateriais, atingindo aspectos nao
pecuniarios e colidindo com atributos da personalidade da pessoa,
seja natural ou juridica. Tal instituto € anterior a Constituicdo Federal
de 1988, mas foi contemplado de forma bastante enfatica por ela, uma
vez que a Carta Magna consagrou a dignidade da pessoa humana
como principio fundante do Estado brasileiro, bem como previu a
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indenizacdo pelo dano moral de forma expressa. Neste sentido, é
importante compreender a disciplina juridica voltada para este
instituto, afim de melhor tutelar os interesses. Importante foi a
aprovacdo da Reforma, em 2017, uma vez que previu, pela primeira
vez na Consolidagdo das Leis Trabalhistas, o dano imaterial.
Entretanto, a previsdo foi feita com certas imprecisdes conceituais,
além de alguns vicios. Isto levou a que muitos doutrinadores tecessem
criticas contundentes a ela. Para fins desta investigacao, foi utilizada
extensa pesquisa bibliografica em doutrinas e livros especializados,
bem como levantamento de jurisprudéncia em tribunais, para melhor
compreender o fendmeno. A conclusdo a que se chegou € que, apesar
da grande importancia e relevancia pratica do tema, a previsao legal
ainda € dada por regramentos civis e constitucionais, sendo que a
legislagdo trabalhista atinente ao tema foi dada principalmente pela
lei reformista, a qual possui tendéncias exclusivistas e tencionou fixar
parametros objetivos de forma prejudicada. Ainda assim, pode ser
considerada um avanco legislativo, pela propria iniciativa de regrar o
tema em termos do Direito do Trabalho.

Palavras-chave: dano imaterial; reforma trabalhista; indenizacéo;
Direito do Trabalho.

ABSTRACT

This article seeks to develop the concept of immaterial damage in the
scope of labor relations, and to investigate the changes brought about
by the Labor Reform, the name by which Law N° 13.467/2017 was
known. Immaterial labor damage, understood here as a synonym for
moral damage, is that which occurs within the scope of the
employment relationship and generates immaterial injuries, affecting
non-pecuniary aspects and colliding with attributes of the person's
personality, whether natural or legal. Such an institute predates the
Federal Constitution of 1988, but it was very emphatically
contemplated by it, since the Magna Carta enshrined the dignity of
the human person as a founding principle of the Brazilian State, as
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well as provided for indemnity for moral damage in an express way.
In this sense, it is important to understand the legal discipline aimed
at this institute, in order to better protect interests. Important was the
approval of the Reform in 2017, since it provided, for the first time in
the Consolidation of Labor Laws, immaterial damage. However, the
forecast was made with certain conceptual inaccuracies, in addition
to some vices. This led many doctrines to make strong criticisms of
it. For the purposes of this investigation, extensive bibliographic
research in specialized doctrines and books was used, as well as a
survey of jurisprudence in courts, to better understand the
phenomenon. The conclusion reached is that, despite the great
importance and practical relevance of the theme, the legal provision
is still given by civil and constitutional rules, and the labor legislation
related to the theme was given mainly by the reformist law, which has
exclusivist tendencies and intended to set objective parameters in a
damaged way. Even so, it can be considered a legislative advance,
due to the initiative to regulate the theme in terms of Labor Law.

Keywords: immaterial damage; labor reform; indemnity; Labor Law.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar, de maneira
sistematica e aprofundada, o instituto juridico do dano imaterial, que
surge, de maneira explicita e indiscutivel, na Constituicdo. Apds isso,
comegou a ser incorporado por outros ramos como o Direito Civil,
sendo transferido posteriormente para a seara trabalhista de modo a
cumprir o disposto no Art. 5°, incisos V e X da Constituicdo Federal
de 1988, que assim diz:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()
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V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacé&o por dano material, moral
ou a imagem; (grifo nosso)

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violacao; (grifo nosso)

Na propria redacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(Decreto-Lei N° 5.452 de 1943) ja haviam certos acenos, ainda que
timidos, a possibilidade de indenizacdo por danos morais, conforme
sera melhor descrito em momento oportuno. Até o advento da Carta
Magna atual, haviam algumas discussdes jurisprudenciais sobre a
possibilidade, ou ndo, da indenizagdo por danos morais, uma vez que
esta seria dificilmente calculavel, por afetar aspectos personalissimos
do lesado. Ainda assim, a legislacéo esparsa ja caminhava no sentido
de reconhecer sua possibilidade juridica, seguindo o entendimento
doutrinario majoritario da época.

Uma vez promulgada a Constituicao de 1988, tal possibilidade
recebeu assento constitucional pela consagracdo da mesma como
direito individual constante do Art. 5°, supracitado. Ainda no Texto
Constitucional, o Art. 1° inciso 11, consagra a dignidade da pessoa
humana como valor fundante da Republica Federativa do Brasil,
elevando entdo os aspectos personalissimos aos mais altos patamares
de preocupacdo dos Poderes, sobretudo do Poder Legislativo e
Judiciario.

Os reflexos dessa adoc¢do sdo 0s mais variados e importantes,
mas dentre eles o reconhecimento da pessoa humana como valor
fundamental de protecdo do Estado merece mencgdo, por ser
justamente um dos valores mais importantes para a implementagéo da
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indenizagdo por dano moral como ferramenta punitiva e educativa a
todo ato que viole esse principio.

Entretanto, foi apenas em 2017, no governo de Michel Temer,
com a promulgagdo da Lei N° 13.467, conhecida como Lei da
Reforma Trabalhista, que a indenizacdo por danos morais passou a
ser reconhecida expressa e claramente pela legislagdo laboral. A
reforma adicionou a CLT o Titulo Il-A, chamado “Do dano
extrapatrimonial” que passou a disciplinar propriamente a matéria.
Apesar desse feito, um tanto favoravel ao trabalhador, o novo titulo
ndo encontra-se incolume de criticas da doutrina, as quais serdo
abordadas com mais vagar em outro momento.

Cumpridas tais consideracdes iniciais, passe-se a0 exame
tedrico do dano moral na Constituicdo, no direito civil e na forma
como a legislacdo trabalhista o aplicou. Posteriormente, sera
examinado o tratamento que a Reforma Trabalhista deu ao tema.

1 EVOLUCAO E APLICACAO DO DANO IMATERIAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

1.1 O dano imaterial e a Constituicdo Federal de 1988

Como ja mencionado, o periodo anterior a atual Constituicéo
era marcado por severas ddvidas na jurisprudéncia sobre a
possibilidade de se indenizar por danos morais. Alguns magistrados,
alegando a impossibilidade do célculo por ndo haver propriamente
um valor econémico ou claramente mensuravel, ndo davam
provimento a a¢fes que pediam este tipo de reparacdo. Uma vez que
0 Judiciario ndo é capaz de descrever, em termos econdmicos, o
sofrimento a que a vitima foi exposta, muitas vezes esta possibilidade
era afastada das sentengas.
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Por outro lado, a doutrina apontava para o reconhecimento
gradual e cada vez mais contundente do dano moral e da sua
reparabilidade. O jurista Agostinho Neves de Arruda Alvim,
participante das comissdes que debateram e produziram o Cddigo
Civil que viria a ser aprovado em 2002 escreveu, em uma obra escrita
em 1980, que:

Em doutrina pura, quase ninguém sustenta hoje a
irreparabilidade dos danos morais. E assim a obrigacdo de reparar tais
danos vai se impondo as legislacdes, mais ousadamente aqui, mais
timidamente ali, ja admitindo-se a reparag¢do, como regra, ja, somente,
nos casos expressamente previstos. (ALVIM, 1980, pp. 220-221).

O extinto Cadigo Civil de 1916, por exemplo, contava
algumas hipoteses de dano imaterial. A exemplo disso, o Art. 76 do
referido diploma legal determina que para a propositura ou a
contestacdo de uma agdo bastava ter interesse econdémico ou moral,
este Ultimo apenas quando afetar o proprio autor ou a sua familia.
Outro exemplo interessante € o Art. 1.548 e incisos, que estabelece o
dever de indenizar quando uma mulher fosse “agravada em sua
honra”, se o ofensor ndo quisesse reparar o dano via matriménio, em
um dote que corresponda a condicao e ao estado da vitima.

Entretanto, com o advento da Constituicdo de 1988, colocou-
se termo a toda incerteza que ainda havia sobre a juridicidade do
pedido. O primeiro passo neste sentido deu-se com a adocdo do
principio da dignidade da pessoa humana logo no Art. 1° que trata
dos fundamentos do Estado brasileiro. O inciso Ill deste artigo, ao
consagrar este valor como fundante da atividade estatal, eleva a
méaxima importancia a pessoa humana como um fim em si mesma.
Por si s esta norma constitucional seria suficiente para orientar toda
a sociedade no sentido da vedacédo e punigédo a todo dano que atente

461



contra a dignidade humana, ainda que exclusivamente situado no
campo imaterial.

Mesmo assim, o legislador constituinte, de modo a retirar
qualquer resisténcia que ainda restasse possivel, expressamente
declarou, nos incisos V e X do Art. 5° a possibilidade da indenizagéo
por danos imateriais como direito individual, gozando esta, inclusive,
do status de clausula pétrea, conforme Art. 60, 84° da Carta Magna.

Nos incisos supracitados, pode-se perceber que o texto
constitucional enumera direitos a personalidade cuja violagcdo pode
gerar a indenizagdo. E de se pontuar, porém, que esta enumeragio
trata-se de mera exemplificacdo. Como bem salienta o jurista SILVA
PEREIRA (1990, pp. 405-406), a enunciacdo de que trata os incisos
V e X do Art. 5° ndo se tratam de numerus clausus, ou seja, de uma
enumeracao taxativa. E plenamente possivel que legislacdo ordinaria
e jurisprudéncia reconhecam outros direitos que podem gerar
indenizacdo por danos morais. Trata-se, portanto, de um rol
exemplificativo, que pode ser ampliado sem problema algum, embora
0 inverso, a reducdo, ndo seja possivel, pois as hipdteses
constitucionais sdo um minimo aceitavel.

1.2 O dano imaterial no Direito Civil

Uma vez que a propria Constituicdo acabou com todos o0s
debates acerca de sua possibilidade, era necessario que os legisladores
infraconstitucionais regulassem a aplicacdo do dano imaterial e que
os doutrinadores debrucassem-se sobre o tema, tarefa esta que ficou
circunscrita principalmente ao campo do Direito Civil, sobretudo no
assunto da Responsabilidade Civil e do Direito Obrigacional.

Deste modo, para cumprir o dispositivo constitucional, o
Cadigo Civil de 2002 tratou de algumas normas gerais aplicaveis ao
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dano imaterial. O principal deles, por certo, é o Artigo 186, que
determina que: “Aquele que [...] violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” (grifo nosso).

Como evidente no proprio texto normativo, o legislador deu
énfase a possibilidade do dano imaterial, haja visto a disposicao
expressa e clara neste sentido. Ao determinar “.. ainda que
exclusivamente moral”, o legislador impde uma determinacdo ao
Poder Judiciario, que ndo mais resista aos pedidos de indenizacdo por
danos morais, independentemente da dificuldade do calculo.

7

Mesmo assim, é importante pontuar que nem todos 0s
inconvenientes podem ensejar um pedido de indenizagdo por danos
morais. O jurista CAVALIERI FILHO (2018, p. 78), em sua obra
“Programa de Responsabilidade Civil”, entende que pode ser

considerado dano moral apenas:

[...] a dor, vexame, sofrimento ou humilhacdo que,
fugindo a normalidade, interfira intensamente no
comportamento psicolégico do individuo, causando-
Ihe aflicBes, angUstia e desequilibrio em seu bem-estar.
Mero dissabor, aborrecimento, mégoa, irritacdo ou
sensibilidade exacerbada estdo fora da orbita do dano
moral, porquanto, além de fazerem parte da
normalidade do nosso dia a dia, no trabalho, no
trénsito, entre os amigos e até no ambiente familiar,
tais situacOes ndo sdo intensas e duradouras, a ponto de
romper o equilibrio psicoldgico do individuo.

Assim, mister se faz a conceituacdo do que seria 0 proprio
dano moral. O jurista e professor GONCALVES (2014, p. 389), em

seu curso de Direito Civil, conceitua-o como sendo:

(...) 0 que atinge o ofendido como pessoa, ndo lesando
seu patrimonio. E lesdo de bem que integra os direitos
da personalidade, como a honra, a dignidade, a
intimidade, a imagem, o bom nome etc., como se infere
dos arts. 1°, 11, e 5°, V e X, da Constituigdo Federal, e
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que acarreta ao lesado dor, sofrimento, tristeza,
vexame e humilhag&o.

Em semelhante esteira, o0s notaveis GAGLIANO e
PAMPLONA FILHO (2019, p. 90) entendem que o dano moral:

Trata-se, em outras palavras, do prejuizo ou lesdo de
direitos, cujo conteldo ndo é pecuniario, nem
comercialmente redutivel a dinheiro, como € o caso
dos direitos da personalidade, a saber, o direito a vida,
a integridade fisica (direito ao corpo, vivo ou morto, e
a voz), a integridade psiquica (liberdade, pensamento,
criacbes intelectuais, privacidade e segredo) e a
integridade moral (honra, imagem e identidade).

O que se pode inferir a partir deste conceito € que o dano moral
ndo se confunde com o dano patrimonial. Embora um néo obste ao
outro, 0s dois institutos sé@o observados por causas distintas, sendo o
dano moral de muito maior dificuldade o célculo de sua importancia
econbmica, devido a sempre se referir a aspectos subjetivos,
emocionais muitas vezes, que dificultam sua quantificacéo.

Ele ndo é passivel de mensuracbes objetivas porque
geralmente se refere a direitos da personalidade®®’, sobre os quais no
recai valor monetario fixado. Isso o diferencia do dano material, que
possui sempre um carater essencialmente patrimonial, sendo mais
facilmente quantificavel.

Ainda quanto a relacdo entre dano material e dano moral, € de
se destacar a plena possibilidade de cumulacdo entre um e outro,
ainda que oriundos do mesmo fato. Diante do texto constitucional e
da clareza do Art. 5° inciso V da Constituicdo Federal, citado
anteriormente, a doutrina ndo mais negou esta possibilidade. Para

157 H4 inclusive autores, como LOBO (2002, pp. 364-365), que entendem que
apenas na violacao a direitos da personalidade incorre dano moral



consolidar esta posi¢do doutrinaria, o Superior Tribunal de Justica
editou a Simula N° 37, que diz expressamente serem cumulaveis as
indenizagOes por danos morais e materiais que decorram do mesmo
fato.

O objetivo por tras da indenizacdo por danos morais € aquilo
que o jurista TARTUCE (2014, p. 431) chama de lenitivo. Segundo
0 autor, sendo o dano moral uma leséo aos direitos da personalidade,
ndo € possivel, ou mesmo desejavel, se estabelecer um preco para a
dor ou o sofrimento reclamado. Fazé-lo seria reduzir o sofrimento a
um valor monetério, algo que seria terrivelmente imoral. Na verdade,
a indenizacdo tem por intencdo a atenuacdo das consequéncias
imateriais decorridas da lesdo. Dai ndo usar-se a expressdo
ressarcimento, e sim reparacao para a indenizagdo por danos morais.

Este entendimento é compartilhado por NORONHA (2003, p.
569), que aduz que a reparagdo do dano moral, uma vez que nao pode
ser calculada, de forma objetiva, em termos pecuniarios, devera
obedecer a um principio de satisfacdo compensatoria, sendo por isso
um valor suficiente para proporcionar a vitima um lenitivo para o
sofrimento que sofrera, ou uma compensacéo tendo em vista a leséo
a integridade ou a vida.

Como evidenciado pelos dois juristas, a reparacdo deve servir
a vitima como uma espécie de compensacdo pelo dano sofrido.
Entretanto, esta face é apenas uma das funcdes da reparacio. E claro
que a funcdo compensatdria é a mais evidente, e talvez seja justo
reputd-la a mais importante. Ndo se trata de indenizacdo do
sofrimento gerado, mas de uma forma de, pecuniariamente, atenuar
as consequéncias, pois, uma vez reparada financeiramente, o lesado
podera procurar 0s meios que julgar adequados para diminuir o
impacto da les&o, ao procurar um servigo terapéutico, por exemplo.
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Mas apenas esta faceta ndo explica, de maneira completa, o
fenbmeno da indenizacdo por danos morais. Ha que se considerar,
ainda, a fungdo punitiva desta medida. Ao se ver condenado por seu
feito, e obrigado a arcar financeiramente com as consequéncias de seu
ato, o lesante é adequadamente punido, de modo a assegurar a forca
da legislagdo, bem como demonstrar tal préatica como ilicita e
inaceitavel para o bom convivio social.

Ainda, pode-se extrair uma terceira funcdo da condenacgéo
nesta seara, mesmo que esteja intimamente ligada, e de certa forma
implicita, na funcdo punitiva: a fungdo pedagdgica. Ao condenar o
lesante em prestacdo pecuniaria, 0 magistrado estabelece uma perda
ao mesmo, 0 que tende a desestimular a pratica reiterada daquele
mesmo fato, seja com a mesma vitima ou com vitima diversa. Tivesse
sido mantido o entendimento anterior a atual Constituicdo, a ndo
punicao dos atos atentatorios a aspectos subjetivos da pessoa geraria
um estimulo a este tipo de violéncia, tornando muito mais dificil para
a parte lesada lidar com estes acontecimentos.

Além da prestacdo pecuniaria, que alias € a caracterizacdo
propria da indenizacdo por danos morais, é possivel uma
compensacdo in natura pela lesdo causada®®®. E exatamente este 0
caso, por exemplo, de direito de resposta dado a lesdo a honra feita
por veiculo de comunicagédo. Recentemente, em 2015, foi promulgada
a Lei 13.188, que disciplina de maneira especifica a resposta como
forma de compensacéo pelo dano imaterial.

1% Vide Enunciado N° 589 da VII Jornada de Direito Civil, em 2015: “A
compensacdo pecuniaria ndo € o Unico modo de reparar 0 dano extrapatrimonial,
sendo admitida a reparagdo in natura, na forma de retratagdo pablica ou outro meio.”



2. O TRATAMENTO DO DANO MORAL NO AMBITO DO
DIREITO TRABALHISTA

2.1 Os antecedentes a Constituicdo na Consolidacdo das Leis
Trabalhistas

Uma vez compreendido o instituto juridico do dano moral, é
importante também entender que esta figura juridica, embora tenha
seu berco na Constituicdo, é um tema proprio do Direito Civil, e que
foi importado para o Direito Trabalhista & medida em que
reconheceu-se a possibilidade de haver caso de dano moral dentro da
relacdo de trabalho.

Na verdade, mesmo na redacdo original da CLT ja haviam
alguns dispositivos indicando a possibilidade juridica da indenizacao
por danos morais em matéria trabalhista, ainda antes do respaldo
constitucional. Exemplo disso é o Art. 482, que disciplina quais sdo
as hipoteses de justa causa para rescisdo contratual por parte do
empregador. Dentre as varias hipoteses do artigo, a alinea “k”
determina que constitui justa causa para rescisao “ato lesivo da honra
ou da boa fama praticado no servico contra qualquer pessoa, ou
ofensas fisicas, nas mesmas condigdes”.

Além deles, o Art. 405 (cuja redacdo ndo € a mesma do texto
original da CLT, mas foi editada pelo Decreto-lei N° 229 de 1967, ou
seja, ainda assim anterior a Constituicdo de 1988) estabelece alguns
casos em que o trabalho do menor de idade ¢ proibido. O inciso Il do
mesmo artigo determina que o menor de idade ndo poderéa trabalhar
em locais ou servigos que sejam prejudiciais a sua moralidade, os
quais sdo definidos nos termos do paragrafo terceiro do mesmo
dispositivo.
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Dessa forma, pode-se vislumbrar uma preocupacdo do
legislador com os aspectos morais da relacdo de trabalho, de tal sorte
que os Arts. 406 e 407 estabelecem medidas em relacdo a empresa
que utilizar menores em trabalhos que a lei considera prejudiciais ao
seu desenvolvimento moral. O Art. 407 determina que a empresa
garanta ao menor todos 0s meios necessarios para que ele mude sua
funcdo na empresa para outra que ndo lhe afete o desenvolvimento
moral. Nao ocorrendo isso, conforme o paragrafo Gnico do mesmo
artigo, devera proceder-se a rescisao do contrato de trabalho.

Em semelhante via, o Art. 483, alinea e, determina que o
empregado pode considerar rescindido o contrato de trabalho quando
0 empregador praticar, contra ele ou sua familia, ato lesivo a honra
ou a boa fama, sendo uma das hipoOteses de rescisdo contratual
indireta. Semelhantemente, o Art. 482, alinea k, traz uma das
hipdteses em que o empregador pode rescindir o contrato de trabalho
do empregado com justa causa, tendo como motivo o ato lesivo a
honra dirigido contra o préprio empregador ou qualquer superior
hierarquico.

A partir da Constituicdo, contudo, a preocupacdo com 0s
aspectos morais da relacao de trabalho veio a tona de maneira muito
mais forte e direta. Além da questéo do reconhecimento da dignidade
da pessoa humana, a Constituicao passou a reconhecer expressamente
a indenizacdo por danos morais no Art. 7°, inciso XXVII1. Como bem
ressalta o jurista e ministro do Tribunal Superior do Trabalho
DELGADO (1999, p. 5), passou-se a entender que “o dano moral
decorrente da violacdo da intimidade, vida privada, honra e imagem
das pessoas — e sua respectiva indenizacao reparadora — sdo situacdes
claramente passiveis de ocorréncia no ambito empregaticio”.

Mediante este novo horizonte, houve um grande avanco na
jurisprudéncia trabalhista, ampliando a protecdo dada ao trabalhador.
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Quando ndo mais restaram duvidas quanto a possibilidade juridica da
indenizacdo por danos morais, sobre muitas questdes, antes vistas
como toleraveis no ambiente de trabalho, passou-se a ter novos

olhares. Sobre a indenizagdo, DELGADO (2019, p. 737) assevera:

Tais indenizagbes tinham campo restrito de
reconhecimento na ordem juridica anterior a
Constituicdo de 1988. Contudo, em seguida ao Texto
Maximo e ao avango juridico-cultural por ele
propiciado, com forte (e continuo) impacto na doutrina
e jurisprudéncia  patrias, tais possibilidades
indenizatorias se alargaram.

Ha, em um primeiro plano, as indenizages por dano
moral ou dano a imagem que nao tenham vinculacédo
com o campo da salide e seguranca laborativas. Neste
plano situar-se-iam, por exemplo, a indenizagdo em
face de discriminacdo racial promovida pela empresa
contra o obreiro, a par da indenizacgéo por indevido uso
da imagem do trabalhador nas atividades empresariais.

2.2 Aspectos conceituais do dano moral no Direito do Trabalho

O conceito de dano moral aqui apresentado anteriormente,
embora seja essencialmente o mesmo, advém de uma abordagem
civilista do assunto. E, ent&o, oportuno trazer uma visao dirigida para
o Direito do Trabalho do conceito tedrico que foi importado do ramo
do Direito Civil. Neste sentido, a roupagem dada por GARCIA (2017,

p. 105) é primorosa. O autor explica que:

Por dano moral trabalhista entende-se aquele ocorrido
no ambito do contrato de trabalho, no seu bojo e em
razdo da sua existéncia, envolvendo os dois polos desta
relacdo juridica (de emprego), ou seja, 0 empregador e
o empregado. Normalmente, este se apresenta como o
lesado e aquele como o sujeito ativo, embora nada
impeca que estas posicdes se invertam. Alias, ressalte-
se que a jurisprudéncia ja se pacificou quanto a
possibilidade de a pessoa juridica sofrer dano moral.
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Nessa linha, dispde o art. 52 do CC/2002 que é
aplicavel ‘as pe