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RESUMO: A Constituicao de 1988 apresenta a livre concorréncia como um dos principios
basilares da ordem econdmica nacional. Nesta seara, o corolario em questdo guarda relagdes
com questdes atinentes a seara tributaria, em vista da atuagdo indutiva por parte dos tributos,
tendo grande impacto a respeito da forma como os agentes econdmicos ditam os seus
comportamentos, como também sobre as estruturas de mercado. Em face desse contexto, ¢
preciso tomar que o nao recolhimento de tributos implica no aferimento de lucros
supracompetitivos, caracterizando a ocorréncia tanto de um ilicito de natureza tributaria e
concorrencial. Dessa forma, ¢ preciso tomar que um sistema tributario eficiente permitiria um
melhor desenvolvimento da ordem econOmica nacional, zelando, justamente, pela livre-
concorréncia, mas o que se v€ na pratica ¢ que o Sistema Tributario Nacional ¢ pouquissimo
eficiente, visto que, além de ndo contar com um indice aceitavel de cumprimento das obrigacdes
tributdrias, ainda vé um elevado nimero de horas necessitarem serem gastas para o
cumprimento de tais. Em torno da recorréncia de discussdes sobre uma necessaria reforma
tributaria, o escopo do presente trabalho ¢ apresentar como a tecnologia e a inovagdo sdo
capazes de alterar o cenario mencionado, permitindo a simplificacdo de procedimentos e
alteracdo de toda uma logica que se notabiliza como o grande entrave ao adequado recolhimento
de tributos.

Palavras-chave: Blockchain. Direito Concorrencial. Direito Tributario. Reforma Tributaria.
Sistema Tributario Nacional.

1 INTRODUCAO

E notério que o Sistema Tributario Nacional ¢ dotado de infimeros entraves, com o
contribuinte encontrando-se prejudicado para o proprio cumprimento das obrigagdes
tributéarias. Essa no¢do ¢ evidenciada por dados do Banco Mundial, a partir do relatorio Doing
Business, os quais apontam que o Brasil ocupa a 184 posi¢ao entre 190 paises quanto ao
pagamento de impostos, além de ser a nagcdo que conta com o maior numero de horas gastas
por ano para tal pagamento com 1958 horas, mais de 900 a frente da Bolivia, segunda colocada

no quesito.
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Sobre essa logica, infere-se que estamos diante de um sistema tributario
excessivamente complexo e pouquissimo efetivo. Neste sentido, os tributos, que possuem
relevante papel no ambito concorrencial na medida em que possuem carater indutivo a partir
do estimulo ou desestimulo a determinados comportamentos dos agentes econdmicos, nao
influem na ordem econdmica da forma que deveriam, impondo, at¢ mesmo, dbices ao principio
constitucional da livre-concorréncia.

Dessa forma, ¢ cedico que um sistema tributario eficiente ¢ capaz de permitir um
melhor desenvolvimento da ordem econOmica nacional, em completa consonancia aos
principios basilares em torno dela. No entanto, os dados supracitados denotam que o atual
contexto, em relacdo a complexidade do Sistema Tributdrio Nacional, confere um carater
extremamente penoso € oneroso para o contribuinte para o cumprimento das obrigacdes
tributérias, prejudicando o equilibrio do mercado e, até mesmo, contribuindo para o aumento
dos custos suportados pelos demais contribuintes, o que traz impacto ainda maior sobre a
economia nacional.

No mais, ndo bastasse a elevada carga tributaria e as incongruéncias sobre a forma
como ¢ cobrada, a populagdo ¢ acometida por um sistema de descrenga por conta da auséncia
de transparéncia em relacdo ao destino dos tributos. Com isso, o contribuinte se vé ainda mais
desmotivado a cumprir com suas obrigagdes tributarias, o que, consequentemente, impoe um
onus ao Estado que dispde sobre tais obrigacdes enorme relevancia tanto no ambito fiscal, como
também no ambito extrafiscal.

Sobre esse cenario, a necessidade de uma reforma tributaria é pauta recorrente no
discurso politico em nosso pais. Todavia, o que se vé € a repeticao de clichés, suscitando linhas
genéricas, como, por exemplo, a necessidade de simplesmente diminuir a carga tributaria ou
reunir todas as obrigagdes tributarias em uma unica, ignorando que tais manifestacdes possuem
uma aplicacao de dificil conciliagdo, envolvendo diversos aspectos sensiveis que transcendem
a matéria tributaria.

Repensar o sistema tributério e a logica do regime de tributagdo brasileiro ndo ¢ tarefa
facil, ndo a toa que a reforma tributaria ¢ objeto de estudo recorrente na academia. Entretanto,
ainda se nota pouquissima movimenta¢ao em nosso pais em torno de trazer uma aplicag¢do dos
efeitos da revolucdo digital pela qual passa o mundo, para o Direito, em especial, o Direito
Tributério, deixando de considerar que as novas tecnologias sao capazes de introduzir uma nova

logica sobre o sistema tributario nacional.
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Isto posto, o escopo do presente trabalho ¢ justamente apresentar como as novas
tecnologias, com um enfoque em blockchain e smart contracts, que ja geram efeitos sobre o
mundo juridico, sdo capazes de alterar todo o contexto do Sistema Tributario Nacional,
permitindo que tal produza impactos positivos no contexto tributario-concorrencial.

Com isso, apresenta-se, inicialmente, a relagdo entre Direito Tributdrio e Direito
Concorrencial, seguida por um destaque para as barreiras impostas para o cumprimento das
obrigacdes tributarias pelo atual sistema. Ato continuo, ¢ apresentar do que, se trata, de fato, a
blockchain e alogica imposta por ela para, em seguida, cumprir o objetivo principal de analisar
como conceitos e institutos decorrentes da revolucdo digital que ja geram efeitos no Direito
brasileiro sdo capazes de também produzir benesses sobre o sistema tributirio e permitir

significativos avangos sobre a ordem econdmica nacional.

2 RELACOES ENTRE DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO CONCORRENCIAL

Tratando-se a Constituicdo de 1988 de uma Constitui¢do dirigente, por meio de tal,
prevé-se uma série de diretriz, programas e fins a serem realizados pela sociedade e pelo Estado.
Sob esse diapasdo, o artigo 170 menciona a implantacao de uma nova ordem econémica guiada,
justamente, pelas perspectivas ali apontadas (GRAU, 2017).

Dessa forma, o referido dispositivo elenca uma série de principios norteadores da
ordem econdmica, constando expressamente que tal encontra-se calcada na valorizagdo do
trabalho humano e da livre iniciativa. Em face da andlise e da temdtica do topico em questdo, o
principio da livre concorréncia, mencionado expressamente no texto constitucional como um
dos principios da ordem econOmica, ganha profunda relevancia, a partir de que os tributos
exercem papel importante na sua garantia.

Para compreender a importancia dos tributos neste cendrio, ¢ preciso compreender a
l6gica em torno do principio da livre concorréncia. Basicamente, a sua fungado esta relacionada
em assegurar condigdes propicias a atuacdo dos agentes econOmicos € beneficiar os
consumidores (NUSDEO, 2002), a partir de que concede liberdade para os agentes economicos
atuarem nos mercados na busca por atingir consumidores, que vém o preco de bens e servicos
serem garantidos justamente pela competicdo entre os agentes (GABAN; DOMINGUES,
2016).

A concepgdo de livre-concorréncia ndo deve ser restrita a, meramente, haver uma

pluralidade de agentes, mas, sim, de assegurar a competitividade, fundamentada justamente na
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garantia de oportunidades iguais a todos os agentes (FERRAZ JUNIOR, 1989). Destarte, a
atuacdo no Estado na garantia da livre concorréncia deve ser no sentido de evitar abusos da
liberdade econdmica por um determinado agente, que, atentando contra a liberdade economia
dos seus concorrentes, atenta também contra a competividade do mercado e a propria ordem
econdmica.

Ao buscar fomentar a competéncia dentro do mercado, os tributos constituem uma
forte arma para o Estado combater eventuais disparidades e abusos, visto que, entre as
diferentes formas de agir do Estado, na tematica tributaria, destaca-se a sua atuagao indutiva.
Por meio de tal, almeja-se o estimulo ou desestimulo de determinados comportamentos, de
modo que este aspecto extrapola a funcdo fiscal da tributagdo, implicando modifica¢do do
comportamento por parte dos agentes economicos (SCHOUERI, 2017).

Sob este contexto, as normas tributarias revelam enorme poderio para causar
gradativos impactos sobre as estruturas de mercado, principalmente no que diz respeito ao
oferecimento de incentivos para se alcangar uma situacdo de equilibrio (NOGUEIRA, 2014).
Entretanto, a relacao entre Direito Tributario e Direito Concorrencial ndo deve meramente se
resumir a tal ponto, sendo preciso ainda apontar situagdes que estdo intrinsecamente
relacionadas ao regime da livre concorréncia e o Sistema Tributario Nacional.

Nao recolher tributos, conforme determinada a imperiosa legislacdo tributaria,
notoriamente, coloca o agente econdmico em abusiva posi¢ao econdmica. Neste sentido, da-se
margem para o aferimento de lucros supracompetitivos, caracterizando a ocorréncia tanto de
um ilicito de natureza tributdria, como também de natureza concorrencial — ao passo que o ndo
recolhimento permitiu que suprimisse seus concorrentes ou obtivesse lucros superiores,
colocando-se em situacao de claro abuso do poder econdmico.

Um exemplo abstrato ¢ véalido: imagina que a carga tributaria de determinado setor
seja condensada em 30% do valor do bem. O contribuinte que ndo recolhe devidamente seus
tributos, em comparagdo com o contribuinte que estd em dia com suas obrigagdes tributarias,
obtém vantagem econdOmica equivalente ao montante devido ao Fisco, ainda que
temporariamente, o que ocasiona um cenario concorrencial desequilibrado. A isso, soma-se a
ineficiéncia do Poder Publico ao receber esta quantia.

A relacdo entre o ndo cumprimento de obrigagdes tributarias e o atentado a livre-
concorréncia resguarda mais exemplos. Na apreciacdo do “Caso American Virginia” pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 550.769/RJ), quando fora cassado o registro especial ao

atendimento da fabricante de cigarros, os ministros ndo enxergaram a medida como uma mera
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san¢ao politica para forgar o contribuinte a pagar tributos, mas, sim, um meio de coibir o abuso
econdmico por parte da sociedade empresaria.

Na ocasido, o Ministro Ricardo Lewandowski suscitou que, a partir do
descumprimento das normas fiscais, a American Virginia atua com vantagem indevida em
relacdo as empresas do mesmo segmento, o que afronta o principio constitucional da livre
concorréncia (BRASIL, 2013). Assim, ¢ evidente a preocupacdo em torno do ordenamento
juridico em relacionar o sistema tributario e a defesa da livre concorréncia.

No mais, a defesa da livre concorréncia ¢ completamente prejudicada em um cenario
como o que se v€ no Brasil. Por meio dos dados citados na introdug@o do presente trabalho, o
relatorio Doing Business, organizado pelo Banco Mundial, revela que o Brasil ¢ um dos paises
que menos paga impostos (ocupa a 184? colocacao entre 190 paises) e o que mais gastas horas
para o pagamento, sendo esta a tonica geral das obrigagdes tributdrias em nosso pais, as quais
acabam sendo vistas, pelo contribuinte, como algo extremamente penoso.

A pouca eficiéncia em torno do Sistema Tributario Nacional prejudica o manejo da
ordem econdmica por parte da Administracdo Publica que, ndo s6 conta com um déficit em
torno da arrecadacdo, como também encontra dificuldades em utilizar dos tributos para corrigir
falhas de mercado e promover a livre concorréncia, ainda mais com o desestimulo encontrado
pelos agentes econdmicos em cumprirem com as suas obrigagdes perante o Fisco.

Frente ao cendrio exposto, para o empresario adentrar num determinado mercado e
concorrer com os outros agentes economicos em pé de igualdade, desponta uma “vontade” em
buscar meios elisivos, por vezes, abusivos, ou, até, meios evasivos, com o escopo de contornar
o devido recolhimento de tributos. Isto se dé tanto por ser a praxe dos demais agentes, como
também porque o proprio sistema ¢ custoso € o crescimento econdmico acaba por exigir um
planejamento e manuseio sobre o trato das obrigacdes tributarias.

Em face dos inimeros impactos gerados pelas ineficiéncias sobre o Sistema Tributério
Nacional, evidentemente, tornam-se corriqueiras discussdes sobre uma possivel reforma
tributaria, que, de fato, possui carater urgente e necessario. Entretanto, justamente pelos
impactos causados ¢ que a discussao nao deve ser pautada apenas em diminuir a carga tributaria
ou reunir todas as obrigagdes tributdrias em uma unica, ¢ preciso combater determinadas

mazelas, contra as quais a tecnologia ¢ capaz de constituir importante arma.

3 ENTRAVES EM TORNO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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A observancia do desenvolvimento de meios tecnologicos para o cumprimento de
obrigagoes tributarias mostra que o Brasil sempre se portou de maneira receptiva para tal, tanto
que foi pioneiro na utilizagdo da internet para o cumprimento das obrigacdes tributarias
(BICHARA; MONTENEGRO, 2018), o que demonstra uma maior abertura para a utilizagao
da tecnologia nesta seara.

No entanto, apesar de uma margem inicial, a pratica, conforme ja apontado, nos mostra
um sistema tributario excessivamente complexo, que impoe dificuldades tanto na apuragdo das
obrigacdes tributarias, como também no proprio cumprimento, criando situagdes em que,
muitas vezes, o contribuinte sequer saiba das obrigacgdes fiscais que lhe acometem.

Em um primeiro aspecto, convém apontar que, mesmo com as dimensdes continentais
do Brasil, o que geram inumeras situagdes de desigualdade entre a populacdo, o pais,
atualmente, convive com a vigéncia de noventa e trés tributos, encontrando-se em completa
dissonancia ao custo de vida da sociedade.

Diante da elevada carga tributaria, notam-se, nas discussdes a respeito da Reforma
Tributéria, tentativas por unificar tributos, tanto que, em texto sobre o tema aprovado por uma
comissao especial Camara dos Deputados, o principal destaque ficava por conta da criacao do
Imposto Sobre Operagdes de Bens e Servigos (IBS), o qual possuia como grande mérito
aglutinar a figura de nove tributos (CALGARO, 2018).

No mais, ainda ganha profundo destaque o Imposto Sobre Valor Agregado (IVA), figura
bastante recorrente em discussdes sobre Reforma Tributaria e projetada pelo governo brasileiro
para substituir e unificar os impostos cobrados ao consumidor em um Unico imposto geral,
sendo que o seu grande mérito seria a pacificacao da guerra fiscal promovida pelos estados em
torno das diversas aliquotas do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Embora surjam movimentagdes ou, a0 menos, ideias em torno de buscar agregar novas
concepgdes ao Sistema Tributdrio Nacional, as quais, inevitavelmente, agreguem eficiéncia ao
mesmo, a grande verdade € que a receptividade das novas tecnologias permitiria ganhos ainda
mais significativa, ainda mais por atingirem outras deficiéncias em torno do contexto atual.

Isto porque, além das obrigagdes principais — aquelas em que o contribuinte deve pagar
o tributo ou a penalidade pecunidria -, surgem também as obrigagdes acessorias, que dizem
respeito a uma obrigacdo de fazer ou nao fazer, como um meio para o cumprimento da
obrigagdo principal, auxiliando, dessa forma, as autoridades fiscais na arrecadacdo e

fiscalizacdo (SCHOUERI, 2017).
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Neste cenario, os contribuintes veem-se acometidos por uma série de obrigagdes
acessorias, o que ¢ reforcado justamente pelos enormes nimeros de horas gastas para o
cumprimento de uma obrigacdo, conforme mostram os dados do relatério Doing Business,
citados no topico anterior. Sendo assim, ¢ completamente necessario atacar esse ponto com o
intuito de ofertar maior facilidade para o contribuinte no cumprimento das obrigagdes.

Além dos mais, ndo obstante as inumeras obrigacgdes tributdrias, a Receita Federal ainda
promove uma série de outros deveres instrumentais, topando com uma infinidade de
formularios, a fim de tratar dos mais diversos assuntos, for¢ando que, muitas vezes, para lidar
com tais o contribuinte se veja obrigado a comparecer pessoalmente a repartigdo publica
(BICHARA; MONTENEGRO, 2018).

A burocracia do sistema acompanhada de inimeros escandalos de corrup¢ao, como
também o oferecimento de servigos publicos de baixa qualidade, prejudica a maneira como a
Administragdo Publica ¢ vista pelo cidaddo, que, muitas vezes, despertado por uma descrenca
e desconfianga sobre a maneira como o governo alocara os recursos dedicados a ele, procura
fugir de suas obrigagdes tributérias, situacdo que somente pode ser alterada com o adequado

respeito ao principio da transparéncia.

4 BLOCKCHAIN: CONCEITO E CONTRIBUICOES PARA O SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

Previamente a apresentagdo do retrato pratico da influéncia da blockchain sobre o
sistema tributario, ante a novidade sobre tal fendmeno, € necessario conceitua-lo, até como
meio para introduzir, desse modo, a maneira como ¢ capaz de impactar a ordem tributaria e,
consequentemente, econdmica.

Assim, a blockchain pode ser entendida como um livro razao puiblico ou um banco de
dados de registro de cada transacao compartilhada entre os participantes de uma determinada
rede. O registro deve ser autenticado através de acordo de mais da metade dos participantes, de
modo que nenhum usuario possa modificar, isoladamente, qualquer dado dentro de uma
blockchain. Desse modo, inevitavelmente, estabelece-se uma comparagdo entre o conceito de
blockchain e a ideia de um banco de dados (MORABITO, 2017, p. 4).

Grosso modo, a blockchain trata-se, de fato, de um banco de dados. Entretanto, tem
justamente como peculiaridade a sua inviolabilidade, com a validag@o de eventuais alteragdes

estando integrada em relacdo a todos participantes.
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Como toda nova tecnologia, notoriamente, ¢ atraida toda uma hype sobre a blockchain.
Sob esse contexto, os partidarios da tecnologia a defendem dispondo sobre a capacidade de
revolucionar inimeros aspectos de registros, transagdes € operagdes cambiais, enquanto os
contrarios argumentam no sentido de que ainda hd uma auséncia de uma real aplicagao
centralizada em larga escala (GRAN THORTON, 2018).

A influéncia do blockchain sobre as relagdes juridicas aqui tratadas ganha maior relevo
quando abandona o campo teorico e se direciona a aplicacdo. Nesse seguimento, observa-se,
por exemplo, grande importancia do blockchain na evolucdo de institutos como os smart
contracts.

Os smart contracts nada mais sao do que contratos inteligentes, tendo essa denominagao
em funcdo de que sdo programaveis para que, quando condic¢des pré-definidas sdo atendidas, a
sua execugdo ja se impde automaticamente (CAPGEMINI CONSULTING, 2016).

A influéncia da blockchain sobre os smart contracts esta ligada ao processo de formagao
e trabalho de um contrato inteligente. Ao passo que as partes definem o termo do acordo, esse
¢ escrito na forma de um codigo de computador e salvo dentro de um blockchain — ndo sendo
mais possivel, em tese, a sua alteragdo. Com isso, a partir da confirmagao dos termos do acordo
no banco de dados, o contrato executa-se automaticamente.

As vantagens dos smart contracts sobre as formas contratuais tradicionais residem no
fato de que sdo inteiramente digitais, abrindo-se mao de um vasto conjunto de documentos
impressos; sdo auto executaveis, trazendo celeridade a realizacdo da relagdo ali disposta; e o
codigo ali estabelecido define as obrigacdes das partes, ou seja, a conclusdo da execugdo sé se
da mediante a concretizagdo da obrigagdo de ambas as partes (DELOITTE, 2017).

Realizada a conceituacao do que € blockchain e trazendo fendmeno tecnoldgico sobre
o qual ja promove inovacgdes, a analise focaliza para a questao estritamente da ordem tributaria.
Dessa forma, insta apontar que os governos devem olhar para a blockchain como um meio de
simplificar e acelerar a liquidacao de tributos (GRANT THORTON, 2018), o que ocorre como
uma consequéncia da digitaliza¢do, implicando também em maior segurancga sobre a gestao
tributaria e integracdo mais proxima entre a Administragao Publica e o contribuinte

Claro que, resguardado ao campo tedrico, os impactos parecem muito claros, mas a
forma como se procede na pratica, trata-se de exercicio o qual propde mudangas sensiveis, mas,
mesmo que se haja ciéncia das dificuldades em torno de impor uma revolucdo digital sobre o
Sistema Tributario Nacional, compreender a atuagdo desta nova tecnologia ¢ exercicio o qual

oferece otima reflexao.
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O registro de informagdes transacionadas da relagdo entre o contribuinte e o Fisco da
margem para uma racionalizagdo de processos complexos, indo muito além reducdo da
necessidade de incontaveis documentagdes. Desse modo, o registro dentro do contexto da
blockchain permitiria a realiza¢ao de maneira simplificada e, em tempo real, de procedimentos
tidos como profundamente penosos, como verificagdes e auditorias.

A automac¢do em questdo permite que, da instantinea troca de informagdes, traz uma
celeridade singular quanto aos demais processos dependentes justamente de verificacdes e
auditorias. Com isso, além de oferecer retrato mais exato das transacOes realizadas e da
ocorréncia de fatos geradores, facilita-se a incidéncia tributaria e se dificulta a sonegacao fiscal;
consequentemente, reduzem-se os efeitos negativos do ndo pagamento de tributos.

De toda forma, os agentes econdmicos também auferem vantagens em torno desse
cenario, em vista de que a desagradéavel tarefa de cumprir obrigagdes tributdrias acessorias
ocorreria em tempo real, automatizando a cobranca das obrigagdes tributarias. Nessa ideia, o
onus a ser suportado pelos sujeitos da obrigacdo tributdria diminuiria bem como facilitaria o
proprio relacionamento com o Fisco, permitindo-lhe até melhor planejamento sobre seu
orcamento.

Neste sentido, enquanto, atualmente, a venda de uma determinada mercadoria, por
exemplo, obriga que vendedor e adquirente informem a operagdo no Sistema Publico da
Escrituragdo Digital, que o transporte da mercadoria seja informado a titulo de conhecimento
de transporte eletronico e que o ICMS incidente seja declarado nos livros e nas declara¢des dos
Estados envolvidos na operagdo, a blockchain, por meio de informagdes contidas na nota fiscal,
seria capaz de j& cumprir com todas as obrigacdes tributarias acessorias relatadas (BICHARA;
MONTENEGRO, 2018).

Além do mais, o recorrente registro de informacdes atrelado ao condido dos smart
contracts que exigem para sua execu¢ao a especificacdo tanto da prestacdo como também da
contraprestagdo impde um dever de transparéncia a Administracdo Publico e, mais, de
necessario respeito a seguranca juridica. Isto porque haveria maior detalhamento e
oferecimento de informagdes ao contribuinte no sentido de que tomaria ciéncia do destino
especifico do tributo pago.

Por fim, ¢ de suma importancia também destacar que, entre os beneficios da relagao
consolidada entre a blockchain e o sistema fiscal, impdem também governanga aos agentes
econdmicos em vista de que os processos para a inscri¢do dos dados no blockchain é necessario

agir com lisura.
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A relevancia e os ganhos potenciais com as aplicagdes da rede blockchain ao Sistema
Tributario Nacional levou a alguns paises ja adotarem procedimentos a partir da tecnologia,
dando margem para significativas mudancas na maneira de se pagar tributos, principalmente
em paises que contam com tributos sobre valor agregado (value-added tax — VAT), espécie de
tributo avaliado de forma incremental, a partir do aumento no valor do produto ou servigo ou
nas etapas de produc¢ao ou distribuicao.

Entre os exemplos praticos da utilizagcdo da tecnologia, destacam-se os investimentos
do governo de Luxemburgo em uma plataforma de blockchain, desenvolvida pela empresa
LuxTrust, a ser utilizada para a declaragdo de imposto de renda e para o cumprimento de outras
normas tributdrias, enquanto, na China, ja se emitiram notas fiscais com faturas eletronicas

justamente por meio da rede blockchain.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Bill Gates, em citacdo famosa, diz: “Nés sempre superestimamos a mudanga que
ocorrera nos proximos dois anos e subestimamos a mudanga que ocorrera nos proximos dez.
Nao se deixe levar por essa inagdo” (DELLOITE, 2017).

A conclusdo em torno do presente trabalho parte de uma frase de um dos empresarios
mais bem-sucedidos do mundo com o intuito justamente de que os efeitos da revolugdo digital
no Direito brasileiro ndo se devem ater a fatos contemporaneos, sendo aspecto da realidade
reconhecer, compreender e refletir sobre mudangas que ainda estdo longe de ocorrer.

Em tais moldes, embora as inovacdes da blockchain sobre o Sistema Tributario
Nacional ainda estejam distantes de atingir seu potencial de concretizagdo, a aplicagdo de tais
benesses, num contexto de recorréncia de discussdes sobre reforma tributaria € de suma
importancia, ainda mais quando transpostos aos impactos na ordem tributaria-concorrencial
oferecida por um sistema falho como o que desponta em nosso pais.

Neste sentido, ¢ conveniente também apontar o carater atual das reflexdes em torno das
inovacdes da blockchain sobre o sistema tributario em fun¢do de que a propria Administracao
Publica ja desponta com um olhar diferenciado para essa realidade, destacando-se a promocao
de eventos por parte da Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo para discutir o tema
(DEDUCAO, 2018), como também de organizac¢des governamentais utilizando a tecnologia no

seio de suas atividades (SERPRO, 2017).
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Além da promocao dessas discussdes e estudos, cumpre ainda destacar o PLS 445/2017,
que prevé a unificagdo dos Impostos Sobre Servicos dos municipios brasileiros, citando a
necessidade de uma plataforma tecnolédgica para a informagao dos dados necessarios a fim de
que se possa apurar, automaticamente, os valores devidos, em uma clara situa¢ao que a
tecnologia blockchain, seria extremamente bem-vinda, permitindo o éxito em torno do projeto
de autoria do senador Cidinho Santos (PR/MT).

No resto, ¢ notério que as inovagdes trazidas pela blockchain no ambito do Sistema
Tributario Nacional permitem a simplificacao de procedimentos e alteracao de toda uma logica
que se notabiliza como o grande entrave ao adequado recolhimento de tributos. Assim, pensar
na alteragdo dessa realidade ¢ justamente coibir os incontaveis dispéndios decorrentes do
cenario sobre o qual vivemos atualmente.

A promogao de uma mudanga nesse sentido, portanto, conta com um alcance enorme.
Nao se limita a aperfeicoar o Sistema Tributario Nacional com o mero intuito de que haja um
procedimento simplificado para o cumprimento das obrigagdes tributdrias, porém, em
realidade, permitir que toda a ordem econOmica possa se desenvolver da melhor maneira:
garantindo previsibilidade, menor onerosidade e seguranca.

Com isso, as consequéncias da automagdo do sistema tributario daria margem para
maior efetividade em tangente a intervencao governamental, a partir da enunciacdo das normas
tributdrias, como também traria contundente impacto sobre o comportamento dos agentes
econdmicos, que teriam, além da disponibiliza¢des de informagdes mais transparentes para o
desempenho de seus negocios, condigdes para melhor concorréncia no mercado, que ainda

calharia em ambiente mais propicio a recepc¢ao de novos agentes econdmicos.
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