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Laboratorio 111

Eixo tematico: O _que é Justica?

Projeto de Atividades: Terceiro Setor

1. Docente responsavel: Prof. Associado Gustavo Saad Diniz
2. NuUmero maximo de alunos: 13 alunos.

3. Articulacdo das atividades propostas como eixo-
pergunta que estrutura a Disciplina Laboratério 111 (O que
€ Justica?): A justica pode ser observada sob a perspectiva
distributiva, realizada também por meio de organizacfes. Entre
elas se encontram pessoas juridicas como as associacdes e
fundacbOes, que compdem o0 que se chama metajuridicamente de
Terceiro Setor. A pergunta sobre o que é a justica também pode
ser obtida com a analise do papel das organizacfes do Terceiro
Setor.

4. Articulacdo com os objetivos didatico-pedagdgicos do
PPP da FDRP-USP: A proposta de atividade para o Laboratério
Il se articula com as disciplinas propedéuticas do Direito
Privado nos 3 primeiros semestres. Além disso, tera por
objetivo fornecer visdo pratica de organizacdes relevantes para
as estruturas da acao social.

5. Descricdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensao:

Ensino: introducado teodrica; convite aos alunos para assistirem
as aulas de Laboratorio do 5° Ano (Disciplina optativa DPP1108
“Atividades Econdmicas do Terceiro Setor” — Segundas-feiras,
das 8h15 as 10h00).

Extensado: visita a instituicdo filantrépica e elaboracédo de
estatuto.

Pesquisa: investigacdo de jurisprudéncia — nao tributaria — do
Terceiro Setor.

6. Sistema de avaliacao: média ponderada das atividades de
pesquisa e extenséo



7. Produto esperado: resultado da pesquisa jurisprudencial e
identificacdo de problemas praticas de governanca de entidades

de terceiro setor.

8. Reunides e

leituras (as datas sao provisorias,

porque

dependerao da disponibilidade dos alunos e evolugcdo das

atividades):

Tema da aula Bibliografia Data
1. Apresentacao e 28/02
distribuicdo dos grupos
2. Subsidio tedrico AULA 8h30 21/03
DINIZ, Gustavo Saad. O poder nas fundacbes privadas.
Revista de Direito Privado. n. 76, p. 149-164,
abril/2017.
GRAZZIOLI, Airton. As relagdes de poder na estrutura de comando das
fundacbes.
Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas do Terceiro Setor, ano
1, n. 1, p. 20-27. jul.-dez. 2014. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/REPATS/article/view/5358.
Acesso em: 14.02.2018
DIAS, Daniel Pires Novais. Nego6cio fundacional. Criagcdo de
fundacdes privadas. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
3. Apresentacéao do | Apresentacédo do relatério da entidade visitada, contendo: 11/04
Relatério da visita em . . .
entidade do Terceiro 1 — Estatuto da entidade; 2 — Organograma administrativo;
Setor 3 — Atividade desenvolvida e beneficios sociais gerados; 4
— Regime tributéario; 5 — Dificuldades e entraves legais que
a entidade apresenta.
4. Acompanhamento da ATIVIDADE PRATICA — 8h30 25/04
atividade pratica |Ficam convocados as senhoras e os senhores alunos do 2°
(desenvolvimento do |Ano, envolvidos na atividade de Laboratério 111, Terceiro
estatuto) Setor, sob coordenacdo do prof. Gustavo Saad Diniz,
convocados para a assembleia de constituicdo de
associagcdo com a finalidade a ser decidida, as 8h30, na
Apresentacio dos | Faculdade de Direito da USP em Ribeirdo Preto. Na ocasiéo
primeiros resultados da |S€rdo aprovado o estatuto e eleitos os componentes dos
pesquisa 6rgdos de administracéo.
jurisprudencial.
5. Acompanhamento da| REUNIAO DE AFERICAO DOS RESULTADOS E ORIENTAGCAO 09/05
pesquisa e atividade FINAL PARA ENTREGA — 8H30
pratica (2° relatério)
6. Resultados finais 23/05
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ENSINO

SUPORTE TEORICO DO TERCEIRO SETOR



O suporte tedrico seguiu a programacao inicialmente
apresentada para os alunos, com analise estrutural de

associacoOes, fundacdes e cooperativas sociais.

Em seguida, foram estudadas as qualificacOes juridicas
e respectivas legislacdes de Declaracdo de Utilidade Publica
(revogada), OSCIP, 0OS, OSC e CEBAS, com entendimento

finalistico das respectivas funcdes.

Extraiu-se discussdo sobre o0s textos previamente
apresentados, que acabaram sendo subaproveitados por culpa

do docente. Esse podera ser um ponto de evolucao.

A ideia era, ainda, aproveitar que os alunos do 5°© ano
tinham matéria optativa (Atividades Econdmicas do Terceiro
Setor) nesse semestre e promover interacdo entre os alunos —
inclusive para a realizacdo conjunta da pesquisa e da extenséao.
Infelizmente, por coincidéncia de horéarios de aulas, o intento

nao foi possivel e ndo se concretizou.



EXTENSAO
RELATORIOS DE

VISITAS AS ENTIDADES DE TERCEIRO SETOR



A atividade proposta aos alunos foi de encontrar e
visitar entidade classificada metajuridicamente como do
“Terceiro Setor”. A selecdo, procura, contato e agendamento
ficou integralmente por conta dos alunos, gerando iniciativa,
percepcao de oportunidade e selecdo adversa dentro do

contexto comunitario.

Apesar do acaso e do imponderéavel, os resultados néao
poderiam ter sido mais promissores. Foram selecionadas duas

entidades, com relatérios abaixo especificados:

(a) Fundacao Panda (fundacao privada) com objeto de

assisténcia social para o desenvolvimento cognitivo de criancas;

(b) Grupo de Apoio e Incentivo a Adocao Crescendo
em Familia (GAIARP) (associacao) com objeto apoio a

adocéao.

As realidades das entidades foram discrepantes, o que
gerou excepcional debate sobre as venturas e desventuras das

duas entidades.

Executou-se com bastante proficiéncia uma atividade de
extensdo, com acréscimo de experiéncia e diagnostico de

problemas de ordem juridica.

Abaixo estdo os relatoérios.
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N 2

fundacdo PANDA
Programa de Apoio ao Desenvolvimento e Aprendizagem

Coordenadora: Christiana Goncalves Meira de

Almeida

E-mail: christiana@fundacaopanda.com.br

Relatorio da Visita

1- Introducao

Visitamos a Fundacao PANDA (Programa de Apoio ao
Desenvolvimento e a Aprendizagem) - que se situa na
cidade de Ribeirao Preto, na rua Dr. Horténcio Mendonca

Ribeiro, 391, sendo filiacao de fundacao internacional.

Fomos atendidos e entrevistamos a vice-
coordenadora Christiana Goncalves Meira de Almeida,
Psicologa - CRP 06 / 86297. Graduada em Psicologia,
com especializacao em Psicologia da Saude, mestra em
Psicologia do Desenvolvimento e Aprendizagem, todos os
titulos obtidos pela Universidade Estadual Paulista

(UNESP), doutora em Psicologia pela Universidade
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Federal de Sao Carlos (UFSCar) com estagio de doutorado
pela The University of Kansas. Comecou a atuar com
intervencao precoce com criancas de risco desde 2004.
Atualmente, trabalha como terapeuta ABA fazendo
atendimento domiciliar e em consultorio. Desenvolve
pesquisas relacionadas ao ensino de comportamento
verbal para criancas pequenas no Laboratorio de
Interacao Social (LIS - UFSCar), € professora do curso de
P6s-graduacao Lato Sensu em Analise do Comportamento
Aplicada ao Autismo - LAHMIEI - UFSCar e do curso de
Especializacao em Analise do Comportamento Aplicada-

ABA - NEPNEURO.

A fundacao tem como publico alvo criancas e pais,
sobretudo que apresentem condicdoes comportamentais
que resultam em situacoes problema. A infraestrutura é
nova, sendo fundada em 2015, atendendo cerca de 14
criancas atualmente e com um possivel limite fisico de
atendimento de 24 criancas. Atualmente eles contam com
um total de 10 terapeutas treinados especificamente para
o atendimento a essas criancas. Tem como ideia
originaria desenvolver a educacao e poder dar suporte
para questoes comportamentais, principalmente em
relacao ao autismo - patologia crescente nos dias atuais

(estima-se que 1 a cada 68 criancas apresentam sinais).
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Foi oferecido a no6s a leitura do estatuto da
fundacao, o conhecimento das instalacoes e um tempo
consideravel para explanacao de objetivos e métodos.
Questoes tributarias, juridicas, administrativas foram
abordadas assim como relativas ao trabalho material da

fundacao.

A ideia originaria para instituir a fundacao Panda
partiu de wuma familia que teve uma crianca com
desenvolvimento atipico, mas nao havia atendimento
especializado e especifico a nao ser os consultores que
atendem em todo pais, isto €, a familia que necessita de
atendimento  especializado deveria contratar esse
consultor para instruir-lhes quanto ao atendimento do
proprio filho. Portanto, o pai dessa familia resolveu
investir numa fundacado para que o atendimento fosse
acessivel a um maior numero de criancas e familias e que
estivesse sempre com um terapeuta especializado

proximo em casos de crises ou duvidas.

2- Estatuto da Entidade

(mandamos email)
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3- Organograma Administrativo

Na figura de seu conselho administrativo e de seu
instituidor decidiram ser fundacao, uma vez que para o
fim objetivado pelos seus membros a associacao poderia
ser desfavoravel, uma vez que se preza pelo planejamento
das atividades e da qualidade do trabalho e nao pela
necessidade de atendimento de grande quantidade de
pacientes, fato que seria necessario caso o regime dos

terapeutas fosse de associado.

(mandamos email)

4- Atividade desenvolvida e beneficios sociais gerados

A Fundacao Panda desenvolve um programa de apoio ao
desenvolvimento e aprendizagem para criancas com risco
de desenvolvimento, também chamadas de criancas
“atipicas”. O programa esta baseado no uso da Analise do
Comportamento Aplicada. Os servicos oferecidos,

segundo o site da instituicao, sao:

e Agenda de atendimento intensivo para criancas de
18 meses a 7 anos de idade. O programa de ensino
individualizado €& delineado a partir de uma

avaliacao cuidadosa das habilidades e dificuldades
12



da crianca. Além disso, orientacao escolar e treino
parental fazem parte do programa de ensino.
e Cursos para capacitacao de profissionais de saude e
educadores.
e Cursos de orientacdes para pais e cuidadores.
e Laboratorio para desenvolvimento de materiais
educativos (jogos, aplicativos).
e Desenvolvimento de pesquisas aplicadas em parceria
com centros de pesquisa nacionais e internacionais.
A psicologa e coordenadora Christiana nos disse que
dentro do espaco da fundacao, local que visitamos, sao
desenvolvidas as atividades diarias com as criancas
atendidas. Elas passam inicialmente por uma avaliacao
multidisciplinar, em que se estudam quais seriam as
necessidades daquela crianca especifica, e desenvolvem-
se quais seriam as atividades necessarias para seu

tratamento.

O custo da avaliacao inicial, que dura um més, é de
quatro mil reais, mas Christiana ressaltou que esse valor
nao cobre os custos totais do trabalho, nem do
atendimento posterior. Se os pais concordam em seguir o
tratamento e assinam o contrato, cobra-se o valor de
quatro mil e trezentos reais mensais, € as criancas sao
atendidas individualmente por um profissional por trés

horas diarias, de segunda a sexta-feira. Além disso, sao
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feitas visitas semanais por psicologas especializadas a

casa da familia para tratamentos que incluem os pais.

Ela disse que o trabalho é muito minucioso, pois nao
consiste em apenas atender as criancas, mas também em
um grande planejamento e analise, que é feito de acordo
com as necessidades individuais. Na avaliacao inicial,
sao feitas inumeras visitas a escola, a casa da familia e
buscam conhecer outros profissionais que trabalharam
anteriormente no caso. Além disso, sao feitos relatorios

periodicos no acompanhamento do atendimento.

Além desse tratamento direto com as criancas atipicas,
as mesmas psicologas que trabalham com as criancas
também oferecem cursos sobre o tema, viajando para
muitas cidades. As palestras sao dadas sem cobrar,

apenas sao pagos os custos de transporte.

Christiana ressaltou que o trabalho da fundacao €
pioneiro, e que poucas instituicoes fazem o mesmo no
Brasil. Segundo ela, ha pesquisas que comprovam a
necessidade diaria de pelo menos quinze horas semanais
para que se obtenham resultados positivos para o
desenvolvimento satisfatorio das criancas diagnosticadas

com comportamento atipico, de modo que eles trabalham
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dentro do minimo, pois um aumento na capacidade de
atendimento as criancas tornaria o servico prestado

inviavel financeiramente.

A relevancia do trabalho da fundacao, apesar de atingir
apenas um quantidade muito pequena de criancas no
atendimento direto, € muito grande, visto que buscam
expandir o conhecimento sobre esse tipo de atendimento
e conscientizacado geral sobre o assunto. Ela nos contou
que existem estudos que apontam que atualmente a
populacao de pessoas com comportamentos atipicos, em
diferentes graus, € de 1 em 68 ou de 1 em 48, de acordo
com duas pesquisas diferentes. Isso mostra como ¢

necessario que esse tipo de trabalho se expanda.

Ela nos contou que estao sendo feitos trabalhos com
algumas universidades publicas, incentivando estudo
com as criancas e oferecendo alguns equipamentos que
eles possuem na fundacao. Ja participaram a poOs-
graduacao da UFSCAR, a Unesp de Bauru e a UEL. Ela
disse, porém, que ¢é dificil conseguir voluntarios que
trabalhem diretamente com as criancas, ja que essas
pessoas teriam que passar por um rigoroso treinamento,
que exigiria também muito comprometimento e
dedicacao, além do risco de alguém que nao tem

conhecimento sobre o assunto, sem querer, atrapalhar o
15



atendimento da crianca, pois €& um processo muito

delicado e detalhado.

5- Regime Tributario

(mandamos email)

*Documentos: CEBAS - requisito oferecer bolsa para as

criancas (Lei 12.101/09)

*A questao de esperar 3 anos para conseguir imunidade

tributaria

6- Dificuldades e entraves legais que a Fundacdo Panda apresenta

No que diz respeito aos obstaculos legais encontrados
pela fundacao, estes foram inexistentes a partir do inicio
de seu funcionamento. No entanto, para a instituicao
dessa entidade, foram relatadas dificuldades de admissao
de abertura pelo promotor. O representante do Ministério
Publico estava ha 17 anos sem permitir a criacao de uma
nova fundacao, visto que muitas ja existem no municipio
de Ribeirao Preto. Nesse sentido, a principio, nao queria

ter a responsabilidade de acompanhar mais uma.
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Dessa forma, através do comprometimento com a
fundacao e com a vontade do instituidor, aqueles
interessados em constituir a Fundacao Panda
conseguiram demonstrar os beneficios que ela traria. Por
conseguinte, foi concedida a permissao para sua criacao.
Apesar de nao ter ocorrido uma visita formal ainda a
fundacao, a entidade é sempre solicita a entregar as
contas anuais, bem como enviar convites de eventos

realizados por ela ao promotor.

Também como um problema, a coordenadora e psicologa
Christiana informou-nos, ao ser questionada sobre se a
fundacao poderia receber ou nao doacdes, que, caso
quisessem receber esse tipo de financiamento, teriam que
alterar o status de fundacao privada para publica. Isso
gerou algumas duvidas entre nos, portanto, ela ainda
concluiu que nao a fundacao nao tem outra fonte de
renda a nao ser o mantenedor. Christiana também nos
informou que planos de saude procuram a fundacao com
intuito de realizar parcerias, contudo, o negocio proposto
nao arcaria com todas as despesas que a fundacao tem,
entao o contrato da fundacao € sempre com a familia;
caso a familia entrar com liminar para que a escola aceite
o plano de saude como forma de pagamento eles aceitam,

fora isso o atendimento € particular.
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7- Setor Juridico e Contabil

A fundacao Panda possui servico juridico e contabil de
escritorios particulares que realizam servico pro bono.
Contudo, anteriormente, no inicio dos atendimentos,
eram os proprios terapeutas que realizam esse tipo de

servigco - o que os tornavam precarios.

8- Meta para o Futuro

De acordo com Christiana, eles pretendem realizar, cada
vez mais, eventos como cursos e palestras para aumentar
o acesso a informacao do maior numero de pessoas
possiveis e sempre compactuando com a missao e 0s

valores instituidos pela fundacao.

Laboratoério Ill - Professor Gustavo Saad

Dante Vinicius de Oliveira Machado -10488282
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Elena Moura Leite Martin - 10373691
Nayla Rocha de Almeida - 10256112
Pedro Sberni Rodrigues - 10278232
Rodrigo Balilla Orvietti - 10278103

Tiago Augustini de Lima - 10387258
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UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE DIREITO DE RIBEIRAO PRETO

RELATORIO DE VISITA A GAIARP

CRESCENDO EM

FAMILIA

GAIARP

RELATORIO DESENVOLVIDO POR:
Ana Laura Porphirio Santos - 10277832

Ana Clara Dias Rodrigues - 10278083

Amanda Piton Almeida - 10277742

Camila Smania Semensato - 10256147

Matheus Henrique Araujo Geraldes Mariani - 10373746
Leonardo Ruzzarin - 10278207
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RIBEIRAO PRETO
2018

1. SOBRE A ASSOCIACAO
O Grupo de Apoio e Incentivo a Adocao Crescendo em

Familia (GAIARP) nasceu da uniao de varios pais adotivos
que, apos receberem = seus filhos em  adocao,
preocuparam-se com as criancas que nao se adaptavam e
ficavam sempre a espera de alguém. A ideia surgiu
quando esses pais participaram do ENAPA (encontro
nacional dos grupos de apoio a adocao) e entraram em
contato com psicologos e assistentes sociais que
compartilhavam da mesma vontade: unir as criancas e
adolescentes que esperam muito tempo por uma familia e
pais que desejam adotar um filho.

A estrutura em que estao localizados é simples,
porém aconchegante e convidativa. Conta com uma
recepcao, salas menores onde se encontram a assistente
social e advogados, uma sala de reuniao e um saldao onde
sao feitos os encontros.

O grupo passou a divulgar suas atividades por meio
de reunides nos mais diversos setores da comunidade,
como no judiciario, prefeitura, universidades, abrigos e
imprensa para conseguir seus objetivos. E eles tem
conseguido isso ha 13 anos. O grupo conta com
voluntarios multiprofissionais e especializados na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, como
assistentes sociais e advogados.

A atual presidente da associacao, Marcia Inés Pecego
Peruchi, esta na sua terceira gestao, embora nao
consecutivas, e demonstra orgulho e emocao sobre as
conquistas da GAIARP. Ela comentou que, em conversa

com um juiz da area de criancas e adolescentes, ele
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elogiou o trabalho da associacao dizendo ter reduzido e
muito o numero de criancas que indicava a Busca Ativa
(Qquase nao precisando recorrer a ela), principalmente
pelo trabalho realizado por eles, o que mostra a
importancia dessas pessoas para a sociedade como um
todo.

2. O QUE FAZ A CRESCENDO EM FAMILIA

A associacao trabalha com dois projetos diferentes:
adocao e apadrinhamento afetivo. O apoio a adocao
ocorre através da capacitacdao daqueles interessados em
adotar. Geralmente essas pessoas sao encaminhadas pelo
proprio forum apos a realizacao do cadastro para a
adocao. A preparacao € feita por meio de oito encontros,
os quais ocorrem semanalmente. Além de buscar
capacitar, o trabalho com adocao também ocorre no
sentido de buscar auxiliar nas dificuldades enfrentadas
depois dela. Desta forma, os pais podem procurar o grupo
quando nao souberem lidar com alguma situacao e assim
evitar possiveis conflitos entre o adotante e adotado. O
GAIARP ira oferecer direcionamento psicolégico ou
simplesmente orientacao de outros pais que ja passaram
por uma situacao semelhante.

O apadrinhamento afetivo € um projeto diferente, para
quem nao busca adotar, mas apenas proporcionar a uma
crianca a experiéncia de um vinculo familiar. As criancas
que participam do projeto sdo aquelas com menos chance
de serem adotadas, por terem mais de nove anos. Isso
nao impede, porém, a sua adocao. O padrinho fica com a
crianca no final de semana e pode pedir para também
ficar nas férias. Para o apadrinhamento afetivo também
ocorre a capacitacao por meio de oito encontros
semanais. Porém, nesse projeto, as criancas também séo
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capacitadas, os profissionais capazes vao ao local onde
ocorre o acolhimento institucional para conversar com as
criancas que participam do projeto. O apoio pos-
capacitacao também ocorre nesse projeto, para poder
ajudar o padrinho a entender como a crianca se sente,
quais sao suas reais expectativas e também para lidar
com possiveis problemas.

Além das reunidoes semanais de capacitacao, na ultima
quinta-feira do meés ocorre uma reuniao aberta. Essa
reuniao € que tem objetivo de dar o apoio posterior a
capacitacao que foi anteriormente mencionado. A reuniao
¢ realizada com a participacao de médicos, psicologos,
assistentes sociais etc. Os temas podem ser sugeridos
pelos proprios pais ou padrinhos interessados de acordo
com suas dificuldades.

3. ATIVIDADES ECONOMICAS SUSTENTAVEIS

A GAIARP se sustenta através de duas formas: eventos
que realizam e projetos com parcerias publicas.

Quanto a eventos eles vendem sorvete, pizza,
promovem jantares, bailes, bazares, chas beneficentes e
também palestras, mas este ultimo € mais raro. Alguns
eventos sao promovidos através de doacodoes outros por
recursos proprios. Ainda, aqueles que fizerem doacoes
nao obterao beneficios proprios, a unica coisa que a
entidade pode fazer € um recibo comprovando a doacao.

Quanto aos projetos, atualmente participam de dois.
Havia também o Projeto de familia acolhedora em
parceria com a SMAS - secretaria municipal de
assisténcia social, da prefeitura de Ribeirao. Todavia, no
ultimo edital para concorrer a este projeto foi exigido que
a entidade tivesse conducao, mas eles nao possuem
motorista, carro e nem ao menos espaco na garagem, O
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que iria onerar muito a fundacadao. No ano anterior a
assistente social até ia com o carro dela, mas correu
muitos riscos, o que fez com que eles considerassem sO
os dois projetos que ja tem seriam o suficiente.

O primeiro deles € com o CONDECA - Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o
projeto envolve o que eles fazem para a preparacao das
adocoes, chamado COPA - Programa de Orientacao para
Adotantes. O CONDECA manda uma verba para o
desenvolvimento do projeto, pagamento de funcionarios e
despesas. A entidade tenta focar em conseguir recursos
proprios, para nao depender de verbas publicas.

Ainda, a GAIARP tem uma parceria com o CMDCA,
que funciona da seguinte maneira: a pessoa pode
destinar o dinheiro de seu imposto de renda para a
GAIRP, porém o dinheiro s6 € abatido do Imposto de
Renda, se for dado via fundo, neste caso 25% fica para o
fundo/CMDCA e restante para a GAIARP. Para
conseguirem resgatar esse dinheiro precisam ter um
projeto inscrito e justificar o porqué o dinheiro ser
necessario. Ha um prazo que se finda em junho para a
inscricao de um projeto que utilize esta verba, a unica
restricao do projeto é a exigéncia de que ele seja
compativel com a atividade da GAIARP.

4. ASPECTO JURIDICO - OSC, ISENGAO DE IMPOSTOS E PRESTAGAO DE CONTAS

As entidades de terceiro setor chamadas de associacao,
como a Crescendo em Familia, nao visam o lucro — sao
um grupo de pessoas que se aglomeram por um fim
comum. O estado da um estimulo econdémico para essas
entidades, porque elas desempenham um papel muito
importante no auxilio a algumas funcdes estatais.
Crescendo em Familia tem o titulo de CEBAS, e poderia
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obter isencoes tributarias. Entretanto, Marcia disse que
eles pagam impostos (cerca de 20%) sobre o salario dos
funcionarios remunerados que ali trabalham. O
desconhecimento da possibilidade do beneficio causou
essa situacao — mas, a diretora nos garantiu que, apos
ela frequentar palestras e aulas sobre o assunto, a
advogada os esta ajudando a correr atras disso. Quanto a
IPTU, por exemplo, a GAIARP nao tem sede propria — e o
locatario do lugar onde estao instalados, o Circulo
Operario, € quem paga o IPTU do local.

A GAIARP, segundo sua atual diretora, €& uma
sociedade civil [OSC] — de acordo com a lei 13.019/14.
Isso € o que permite que a associacao faca eventuais
parcerias com o Estado, para o desenvolvimento de
projetos de assisténcia social.

Ao final do ano, ha uma prestacao de contas, que
inclui todo o inventario imovel e o dinheiro em caixa —
que precisa ser todo justificado, caso haja uma
quantidade acima do normal. Geralmente ha uma
fiscalizacao, mas apenas uma vez, em todos os anos de
associacao, apareceu um fiscal ali.

5. PROBLEMAS E POSSIVEIS SOLUCOES

Em relacao a problemas, alguns pontos foram
levantados. A presidenta da associacao afirmou que o
presente estatuto se encontra em desacordo com a atual
situacao da Crescendo em Familia. Ela enumerou desde
problemas técnicos, como o endereco da associacao, até
conteuidos mais estruturais, como a necessidade de
mudancas no organograma administrativo da entidade e
a adaptacao necessaria a Resolucao SF N° 18 da
Secretaria da Fazenda. Outro problema considerado foi a
falta de uma sede propria, pois o prédio em que se
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encontra € alugado do Circulo Operario, uma associacao
vizinha.

Além disso, a necessidade de recursos e a falta de
pontualidade no recebimento da verba publica foram os
assuntos mais enfatizados pela presidenta. A associacao
recebe pouquissimas doacoes de pessoas fisicas e nao
tem nenhuma grande parceria com pessoas juridicas.
Para sua manutencao econdomica, a Crescendo em Familia
realiza jantares, chas e sorteios além de ocasionalmente
vender sorvete e pizza.

No quesito solucodoes, algumas medidas podem ser
tomadas. Em relacao ao estatuto, ele ja esta sendo refeito
pela advogada voluntaria da entidade. Segundo a
presidenta, os principais problemas no estatuto anterior
estao sendo sanados. Outro ponto que pode ser
melhorado € a captacao de recursos pela Crescendo em
Familia. Devido as mudancas na forma de recebimento
dos créditos do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal
do Estado de Sao Paulo, a entidade necessita que um
contingente maior de individuos se cadastre no site da
Secretaria da Fazenda e selecionem a entidade como
destinataria de seus créditos. Pelas novas regras, mesmo
consumidores pontuais e que consumam pouco podem
gerar um consideravel valor em créditos para a Crescendo
em Familia.

6. O ESTATUTO DA GAIARP

ESTATUTO SOCIAL
DO GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOQ{\O DE
RIBEIRAO PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA

CAPITULO I
Da denominacao social, sede e fins
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Art. 1 - O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, com sede a rua Alvares de Azevedo
numero 517, no bairro Vila Tibério, na cidade de Ribeirdao Preto,
Estado de Sao Paulo, constituida em 25 de maio de 2004, é uma
ENTIDADE CIVIL, DE CARATER SOCIAL, SEM FINS LUCRATIVOS, e
tem sua fundacao paramentada nos Termos da Lei nuimero 10.406 de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), capitulo II, artigos 53° ao 61° e
seus paragrafos, Lei numero 9790/99 (Lei das OSCIP's) e na
Constituicdo Federal Titulo II, capitulo I, artigo 5°, inciso XVII e os
seguintes correlatos, que tera duracdo por tempo indeterminado,
voltada a comunidade com sede no municipio de Ribeirao Preto, Estado
de Sao Paulo e foro da comarca de Ribeirdo Preto, SP.

CAPITULO II
Das finalidades e objetivos

Art. 2 - O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, tem por finalidade, estimular a
adocao, prestando todo apoio possivel, seja individual ou coletivo,
psicolégico, social, juridico e pedagodgico necessario, promovendo
reunioes de grupos, palestras e outros eventos que possam ajudar as
pessoas interessadas em adocao, guarda ou apadrinhamento de
criancas e adolescentes, como também trabalhando em conjunto com
os orgaos publicos municipais, estaduais e federais, voltados para o
problema da crianca, assim como entidades civis de beneficéncia
dedicadas ao assunto.

Paragrafo unico — A fim de cumprir com seus objetivos fundamentais,
esta associagcdo propée-se a:

I — colaborar na criacdo de meios necessdrios ao incremento de suas
atividades sociais, individuais ou coletivas;

II - incentivar, divulgar e promover diretamente ou com parceria,
recursos para conscientiza¢cdo da adocdo, convivéncia em familia e
apadrinhamento de criancas e adolescentes;

III — promover e realizar programas de conscientiza¢do, através de
reunides, encontros, féruns e o que mais necessdrio for para a
fomentacdo do assunto;

IV — implantar equipamentos, oficinas soécio pedagdgicas, e tantos
outros instrumentos sécio educativos que venham contribuir para
melhorar a execugcdo dos seus objetivos sociais;

Art. 3 - No desenvolvimento de suas atividades , O GRUPO DE APOIO E
INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO PRETO - CRESCENDO EM
FAMILIA, promoverd o bem de todos com servicos gratuitos,
permanentes, sem preconceitos de origem, raca, cor, credo, sexo, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4 - O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, tera um regimento interno que,
aprovado pelos integrantes dos quadros da diretoria e conselho,
disciplinara seu funcionamento.

Art. 5 - A fim de cumprir suas finalidades e objetivos, a instituicao se
organizara em tantas unidades quanto necessarias a fim de promover
seus objetivos sociais, onde se necessario, elaborar convénios e
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parcerias de outros instrumentos técnicos e juridicos, com entidades
nao governamentais e as municipais, estaduais, mnacionais e
internacionais.

CAPITULO III
Dos associados

Art. 6 - O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, é constituida por numero ilimitado
de associados, distinguidos nas seguintes categorias: associados
fundadores, contribuintes e voluntarios.

Art. 7 - Requisitos para admissao, demissdo ou exclusdo dos
associados:

I - serao admitidos através de ficha de adesao

II - serao demitidos por vontade prépria através de pedido por
escrito

Il - serao excluidos quando o associado n&do cumprir com as

obrigacdes estatutarias

Pardgrafo Unico O associado excluido terd direito de defesa,
encaminhando seu recurso a diretoria.

Art. 8 - Sao direitos dos associados, quites com sua obrigacoes
associativas:

I - votar e ser votados para os cargos eletivos;

IT - tomar parte nas reunides, quando convocados;

IIT1 — Fazer parte da diretoria, quando convidado ou eleito;

IV - sugerir a diretoria, por escrito, medidas ou providencias que
aspirem ao aperfeicoamento operativo da entidade, bem como
denunciar qualquer resolucdo que fira as normas estatutarias da
ASSOCIACAO.

Art. 9 - Sao deveres dos associados:

I - cumprir as disposicoes estatutarias e regimentais

IT — acatar as determinacodes da diretoria e suas resolucoes.

III — zelar pelo decoro e bom nome da ASSOCIACAO.

Art. 10 - Os associados nao respondem nem mesmo subsidiariamente
pelos encargos da instituicao.

Pardgrafo unico: aos associados voluntdarios, é vedado qualquer tipo
de cobranca regimental ou estatutdria, observando-se que neste caso, a
ASSOCIACAO contarda com regimento apropriado para o desempenho do
voluntariado em seus objetivos.

CAPITULO IV
Dos recursos

Art.11- O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, tera como fonte de recursos para
sua manutencao:

I — contribuicdoes dos associados

IT — doacdes e contribuicdes expontaneas de voluntarios

III — verbas da iniciativa privada e publica

IV - verbas oriundas de promocoes de eventos organizados pela
diretoria
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CAPITULO V
Da administracao

Art. 12 - O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, sera administrada por:

I - Assembléia geral

IT — Diretoria executiva

III — Conselho fiscal
Art. 13 - A ASSEMBLEIA GERAL, 6rgiao soberano de vontade social,
constituir-se-a dos associados em pleno gozo de seus direitos
estatutarios.

Art. 14 - Compete a ASSEMBLEIA GERAL:

I - eleger os administradores, tais como presidente e membros do
conselho fiscal;

II — destituir os administradores e aprovar as contas gerais;

IIT — decidir sobre reformas do estatuto social;

IV — decidir sobre a extincdo da entidade nos temos do artigo 30°;

V - decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou
permutar bens patrimoniais;

VI - aprovar o regimento interno;

VII - deliberar sobre outros assuntos, para o qual houver sido
convidada;

VIII- alterar o estatuto social

Pardagrafo unico — para as deliberacées, a que se referem os incisos II
e IV é exigido o voto concorde de dois tercos dos presentes a assembléia
especialmente convocada para essa finalidade,. ndo podendo ela
deliberar em primeira convoca¢do, Ssem a maioria absoluta dos
associados, ou com menos de um terco nas convocagcoes seguintes.
Art.15- A ASSEMBLEIA GERAL, realizar-se-a ordinariamente uma vez
por ano para:

I - apreciar os relatorios anuais da Diretoria;

IT - discutir e homologar as contas e o balanco aprovados pelo
Conselho Fiscal,;

IIl - avaliar e aprovar o plano de trabalho para o proximo exercicio.
Art. 16 - A ASSEMBLEIA GERAL realizar-se-a extraordinariamente,
quando convocada:

I - pela Diretoria;

IT - pelo Conselho Fiscal;

IIT - por requerimento assinado por 1/5 (um quinto) de sécios quites

com a Tesouraria da ASSOCIACAO.
Art. 17 - A convocacdo da ASSEMBLEIA GERAL, sera feita por meio de
edital afixado na sede da instituicdo, publicacdo na imprensa local,
por circulares ou outros meios convenientes, com antecedéncia minima
de 10 dias.

Pardagrafo tunico - qualquer Assembléia instalar-se-a¢ em primeira
convocag¢do com um terco dos associados em dia com suas obrigacdes
sociais em segunda convocag¢do com qualquer numero.

Art. 18 - A Diretoria sera constituida pela PRESIDENCIA, uma VICE
PRESIDENCIA, uma SECRETARIA GERAL, uma VICE SECRETARIA
GERAL, uma TESOURARIA e uma VICE TESOURARIA.
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Pardgrafo tnico — o mandato da Diretoria sera de 04 (quatro) anos,
podendo os membros lotados nos cargos para que foram eleitos, SEREM
REELEITOS PARA O MESMO CARGO POR IGUAL PERIODO, por 1 vez. Em
casos de vacancia, o cargo serda assumido pelo suplente até o seu
término, ndo havendo nesse caso, possibilidade de REELEICAO para o
suplente ora empossado Para a vaga do respectivo suplente a diretoria
escolhera um associado em gozo de seus direitos e obrigacées sociais.
Art. 19 - Compete a Diretoria:

I - elaborar programas anuais de atividades e executa-los:

IT - elaborar e apresentar, a Assembléia Geral, o relatorio anual;

IIT - estabelecer vinculos com as instituicoes publicas e privadas
para mutua colaboracdo em atividades de interesse comum;

IV - contratar e demitir funcionarios;

V -Convidar associados voluntarios para atuar nos departamentos;

VII - planejar, executar e avaliar todas as atividades de carater
associativa comunitaria e educativa na associacao
Art. 20. - A Diretoria reunir-se-a no minimo uma vez a cada dois
meses.

Art. 21. - Compete ao Presidente:

[ - representar O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE
RIBEIRAO PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, ativa, passiva, judicial
e extra judicialmente;

IT - cumprir e fazer cumprir este estatuto e o regimento interno;

III - instalar a Assembléia Geral e convocar e presidir as reunides
da Diretoria;

IV - gerenciar os projetos e programas comunitarios garantindo sua
exequibilidade e eficacia.

V - promover , em conjunto com demais membros da associacao e
voluntarios, atividades relativas aos objetivos sociais da entidade, bem
como promover estudos dos programas e projetos da entidade,
apresentando ao demais membros quando for o caso;

VI - promover parcerias junto aos poderes publicos em geral e
ainda, com a iniciativa privada e outras entidades com ou sem fins
lucrativos que visem e auxiliem a implantacdo e manutencao dos
objetivos da entidade em qualquer ambito.

VII- assinar e endossar cheques juntamente com o tesoureiro e
autorizar despesas.

Art. 22 - Compete ao Vice Presidente:

I - substituir o Presidente em suas faltas e impedimentos;

II - assumir o mandato de PRESIDENTE DA ENTIDADE, em caso de
vacancia, até o seu término;

ITI - prestar de um modo geral, a sua colaboracao ao Presidente.
Art. 23. - Compete ao Secretario geral:

I - secretariar as reunioes de Diretoria e Assembléia Geral e redigir
as competentes atas e publicar todas as noticias das atividades da
entidade ;

I - redigir correspondéncia, manter e ter sob sua guarda os

arquivos da sociedade

Art. 24. - Compete ao vice secretario geral:
I - substituir o secretario geral em suas faltas ou impedimentos ;
Il - assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término.
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III - prestar de um modo geral, a sua colaboracdao ao Secretario
Geral.

Art. 25 - Compete ao Tesoureiro:

I - arrecadar e contabilizar as contribuicdées dos associados, rendas,
auxilios e donativos em dinheiro ou em espécie, mantendo em dia a
escrituracao toda comprovada e pagar as contas das despesas,
autorizadas pelo Presidente;

IT - apresentar relatorios de receitas e despesas, sempre que forem
solicitados e apresentar relatério financeiro para ser submetido a
Diretoria.

IIl - apresentar semestralmente o balancete ao Conselho e conservar
sob sua guarda e responsabilidade, inventario e documentos relativos
a tesouraria, inclusive contas bancarias;

IV - manter em estabelecimento de crédito bancario, juntamente
com o Presidente, os valores da ASSOCIACAO, podendo aplica-los no
mercado de capitais em bancos estatais, apds a autorizacao da
diretoria; assinar e endossar cheques juntamente com o presidente.
Art. 26. - Compete ao vice tesoureiro:

I - substituir o tesoureiro em suas faltas ou impedimentos ;

II - assumir o mandato, em caso de vacancia, até o seu término.

IIT - prestar de um modo geral, a sua colaboracao ao primeiro
tesoureiro.

Art. 27. - O Conselho Fiscal sera composto por trés membros, e seus
respectivos suplentes, eleitos pela Assembléia Geral.

Pardagrafo 1°.- O mandato do Conselho Fiscal serd coincidente com o
mandato da Diretoria.

Paragrafo 2°. - Em caso de vacdncia, o mandato sera assumido pelo
respectivo suplente, até o seu término.

Art. 28- Compete ao Conselho Fiscal:

I - examinar os livros de escrituracao da entidade;

II - examinar o balancete semestral apresentado pelo Secretario
Geral, opinando a respeito;

III - apreciar os balancos e inventarios que acompanham o relatorio
anual da Diretoria;

IV - opinar sobre a aquisicao e alienacao de bens, por parte da
instituicao;

V - Colaborar com o Presidente na indicacdo do vice-presidente e
Secretarios em caso de vacancia;

Pardgrafo Unico - O Conselho reunir-se-d ordinariamente a cada seis
meses e extraordinariamente sempre que necessdrio.

Art. 29. - A Instituicdao nao remunera, por qualquer forma os cargos de
sua Diretoria, Conselho Fiscal, associados, Instituidores, Benfeitores,
mantenedores ou equivalentes e nao distribui lucros e bonificacdes.

CAPITULO VI
Do Patrimonio

Art. 30.- O Patrimbénio da O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A
ADOCAO DE RIBEIRAO PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, sera
constituido de bens, méveis, imoveis, veiculos e semoventes, doacoes,
apolice de divida publica, saldos em caixa e bancos.
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Art. 31. - O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, aplicara suas rendas, seus
servicos e eventual resultado operacional integralmente no territorio
nacional e na manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos.
Pardgrafo Unico - Os recursos advindos dos poderes piiblicos deverdo
ser aplicados dentro do Municipio de sua sede, ou, no caso de haver
unidades prestadoras de servicos a ela vinculada, no ambito do Estado
concessor.
Art. 32. - O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, de fins ndo econdémicos, nao
distribui resultados, dividendos, bonificacdes, participacoes ou
parcelas de seu patrimonio, sob nenhuma forma ou pretexto.
Art. 33. - O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, aplicara as subvencdes e doacdes
recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas.
Art. 34. - Em caso de dissolucao ou extincao, destina-se o eventual
patrimonio remanescente a entidade congénere, dotado de
personalidade juridica, com sede e atividades preponderantes no
Estado de Sao Paulo, preferentemente no municipio de origem e com
reconhecidos trabalhos na area que esta associacao pratica.
Art. 35- O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, ndo constituira patriménio
exclusivo de um grupo determinado de individuos, familia, entidades
de classe ou de associacao sem carater beneficente de assisténcia
social.

CAPITULO VII
Da prestacao de contas

Art.36 - O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, fard a prestacdo de contas
mensalmente, através de relatorio elaborado pelo Tesoureiro que levara
a analise da diretoria para aprovacao.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Gerais

Art. 37 - O GRUPO DE APOIO E INCENTIVO A ADOCAO DE RIBEIRAO
PRETO - CRESCENDO EM FAMILIA, sera dissolvida por decisdo da
Assembléia Geral extraordinaria, especialmente convocada para esse
fim, quando se torne impossivel a continuacao de suas atividades.

Art. 38. - O presente estatuto podera ser reformado, no todo ou em
partes, em qualquer tempo, por decisdo da maioria absoluta dos
associados, em Assembléia Geral, especialmente convocada para esse
fim, e entrara em vigor na data de seu registro em cartério.

Art. 39. - Os casos omissos no presente estatuto serao resolvidos pela
Diretoria e poderdo ser referenciados pela Assembléia Geral.

Art. 40 - O exercicio associativo compreendera o periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano.
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Ribeirao Preto, 25 de maio de 2004

Marcia Inés Vieira Pecego Peruchi
Presidente
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EXTENSAO

ELABORACAO DE ESTATUTO

2570472018

34



Por meio da atividade de elaboracdo de estatuto,
permitiu-se aos alunos visao pratica de negociacdo de contrato

plurilateral de associacdo e organizacao.

A atividade comecgou com a convocacao dos alunos por
edital (constante do programa), seguindo todas as

formalidades.

Em seguida, seguindo as exigéncia dos arts. 54 e
seguintes do Codigo Civil, foram negociadas e redigidas
conjuntamente todas as clausulas estatutarias que seguem

abaixo.

Além da visédo préatica de formulacdo dos estatutos, os
alunos puderam vivenciar as dificuldades da negociacdo de

clausulas e a busca do consenso.
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ATA DE FUNDACAO, APROVACAO DO ESTATUTO E ELEICAO E POSSE DA
DIRETORIA DA ASSOCIACAO BENEFICENTE.

Aos 25 dias do més de abril de 2018, as , ha sede da Associacéo

Beneficente, situada na Rua , n° , hesta cidade

de Ribeirdo Preto-SP, presentes os membros do quadro, que assinaram o
livro de presenca, em numero legal. Deu-se inicio a Assembleia de
Fundacdo, Aprovacdo do Estatuto e Eleicdo e Posse da Diretoria, que foi
aprovada pela unanimidade dos presentes. ApOs abertos os Trabalhos, o

Sr. declarou fundada a Associacdo e, na qualidade de

presidente da Assembleia, procedeu a leitura do Estatuto, que foi
aprovado pela unanimidade dos membros presentes. Em seguinda, a

A

Assembleia reunida procedeu a eleicdo para preenchimento da Diretoria.

Para a Diretoria foram eleitos: 1. Presidente: e qualificacao;
2. Diretor Secretario: e qualificacao ; 3. Diretor
Financeiro: e qualificacdo Ap6s a eleicdo, os

membros da Diretoria foram empossados. Em seguida, o Presidente eleito
colocou em votacdo a tabela de valores para formacdo das mensalidades
de custeio da Associacdo, que foi aprovada por unanimidade. Por fim, o
Presidente nomeado tomou a palavra agradecendo a presenca de todos
revelando sua satisfacdo com a honraria recebida. Também foram
apresentados a todos os presentes os membros que compdem a Diretoria.
Esta ata apds ser lida e aprovada por todos os presentes, foi assinada pelo
Senhor Presidente e pelo Diretor Secretario. Esta ata é copia fiel do livro

de atas.

Presidente

Diretor Secretario

Conferido:

Gustavo Saad Diniz
OAB/SP n°© 165.133
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ASSOCIACAO BENEFICENTE
ESTATUTO
CAPITULO 1
DA DENOMINAGCAO, OBJETO, SEDE, FORO E PRAZO DE DURAGCAO

Art. 1°. A Associacdo Beneficente (“BENE”), regida por este Estatuto, pelo
Regimento Interno e pelas disposi¢cdes legais que lhe sado aplicaveis, é
instituida sob a forma de associacdo de direito privado, sem fins
lucrativos, com autonomia administrativa e financeira.

Art. 2°. A BENE tem por objeto congregar pessoas interessadas e
profissionais das mais diversas &areas do conhecimento e com mesmos
ideais para prestacdo de assisténcia a filhos de mulheres encarceradas e,
especialmente:

| — prestacdo de assisténcia social a criancas e adolescentes desassistidos,
em situacdo de abandono para encaminhamento a entidades de abrigo,
adocéo;

Il — oferta de apoio psicolégicos as criancas e adolescentes;
Il — trabalhos educativos e culturais para as criancas assistidas;

IV — Celebracdo de convénio, contratos, parcerias ou outros ajustes com
as esferas publicas para realizacdo de atividades que sejam do interesse
da BENE e para colaboragcdo com a Unido, Estados e Municipios para os
mesmos fins.

Paradgrafo unico. As atividades a que se refere o caput deste artigo
poderdo ser desenvolvidas por meio de execucdo direta, pela BENE, de
projetos, programas e planos de ac¢bes, bem como pela prestacdo de
servicos intermediarios de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos
e 6rgédos do setor publico que atuem em &reas correlatas.

Art. 3°. No desenvolvimento de seus objetivos, a BENE respeitara:

I — Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia no &mbito das organizacdes privadas;

Il — Nao fazer qualquer discriminacdo de raca, cor, género ou religiao;

Il — A adocdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e
suficientes para coibir a obtenc&o, de forma individual ou coletiva, de
beneficios e vantagens pessoais, em decorréncia de participagdo no
respectivo processo decisoério.

Art. 4°. A BENE tem sua sede, foro e administracdo no Municipio de
Ribeirdo Preto/SP, na Rua , nhe__ - CEP ,

podendo, a critério e por deliberacdo da Diretoria, alterar o seu endereco
e instalar escritorios e representacdes no pais ou no exterior.
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Art. 5°. O prazo de duracao da BENE ¢é indeterminado.

CAPITULO 11
DOS ASSOCIADOS

Secéo |

Admissao, direitos e deveres

Art. 6°. A BENE é constituida por numero ilimitado de associados, que
sejam admitidos depois requerimento préprio ou convite e apds aprovacao
pela Assembleia Geral.

Art. 7°. Serad considerado associado quem estiver em dia com as
contribuicdes e respeitar os principios éticos preconizados pela BENE.

Art. 8°. Nao é admitida a outorga de procuracdao para representacao do
associado perante BENE.

Art. 9°. Séo direitos dos associados:
I — Participar das Assembleias Gerais;

Il — Votar e ser votado para os cargos eletivos, na forma deste
Estatuto;

Il — Propor a Diretoria medidas voltadas ao cumprimento das
finalidades da BENE;

IV — Utilizar-se dos servigcos e instalagcdes que a BENE tornar
disponiveis;

V — Recorrer a Assembleia Geral sobre atos e resolu¢cdes que contrariem
seus direitos;

VI — Participar de seminéarios, encontros, terapias, oficinas de trabalho
e outras reunides organizadas pela BENE.

VI — Os associados ndo respondem, nem mesmo solidaria ou
subsidiariamente, por encargos e responsabilidades da BENE.

Art. 10. Sdo deveres dos associados:
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| — Cumprir as disposicdes estatutarias, regimentais e
regulamentares;

Il — Manter atualizadas suas informacdes cadastrais;
Il — Comparecer as sessf6es da Assembleia Geral;
IV — Observar as decisdes emanadas da Assembleia Geral;

AVARRE Pagar pontualmente as mensalidades contributivas
estabelecidas pela Assembleia Geral.

Secéo Il

Demissao e exclusao

Art. 11. O associado podera pedir demissdo da BENE a qualquer momento,
por meio de requerimento escrito para a Diretoria, com efeitos de saida a
partir da entrega, mas persistindo as obrigacfes pendentes perante a
associacao até a quitacao.

Art. 12. Sera excluido o associado que:
| — Deixar de cumprir as suas obrigacfes financeiras com a BENE;

Il — Desobedecer as determinacdes da Diretoria referentes a boa ordem e
disciplina da BENE.

Art. 13. A exclusdo de qualquer dos associados do quadro da BENE
dependerd de denudncia prévia feita por qualquer associado da falta
cometida e abertura do prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias para defesa
do denunciado.

81°. Ap6s a defesa, a Diretoria podera decidir, por maioria, sobre a
eliminacdo do associado.

82°. Da decisdo da Diretoria cabera recurso a Assembleia Geral, no
prazo de 05 (cinco) dias.

83°. Confirmada a decisdo, por maioria simples dos associados reunidos
em Assembleia, o denunciado sera excluido.

84°. O denunciado ndo votard na sessdao da Diretoria e da Assembleia
Geral de deliberacdo sobre sua excluséo.

CAPITULO 111
DAS FONTES DE RECURSOS PARA MANUTENCAO
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Art. 14. Constituem o patriménio da BENE:

I — Todos os bens moéveis e imoéveis de sua propriedade, bem como os
frutos e rendas derivados destes bens;

Il — Numerario disponivel e respectivos rendimentos;
Il — Titulos e agdes, apodlices de qualquer espécie;

IV — Contribuicdes permanentes recebidas ou outras quaisquer de pessoas
que a queiram auxiliar;

V — Subvencbes, doa¢des e legados recebidos;

VI — Por auxilios e subvenc¢des que lhe sejam destinadas pelos Poderes
Paiblicos e entidades privadas, nacionais ou estrangeiras, incluindo
receitas de convénios e contratos;

VIl — Pelas atividades econdmicas de sustentacdo provindas de resultados
financeiros positivos, inclusive venda de produtos, cuja receita sera
integralmente revertida para os fins da BENE;

VIIlI — Outras rendas eventuais.

Art. 15. Constituem receitas da BENE:

I — Mensalidade de associados.

Il — Contribuicdo de voluntarios, inclusive doacdes e legados.
Il — Os juros provindos de seus depdsitos em casas bancarias.
IV — Os donativos provindos das colaboracdes espontéaneas.

V — As subvenc¢fes eventuais, municipais, estaduais e federais.

VI — Receitas oriundas de eventuais atividades econbmicas, para
reinvestimento da BENE.

Pardgrafo Unico. Todos os recursos da BENE serdo aplicados apenas na
manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

Art. 16. A alienacdo e aquisicdo de bens imodéveis dependerad de prévia e
especifica autorizacdo da Assembleia Geral para a Diretoria.

Art. 17. A BENE né&o distribui, entre os seus associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢cbes, participacdes ou parcelas
do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
aplica integralmente os valores na consecuc¢do do respectivo objeto.

CAPITULO 1V
ORGAOS DE ADMINISTRACAO
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Secao |

Orgédos da Administracéo

Art. 18. Sdo 6rgaos da BENE:
| — Diretoria.
Il — Conselho Fiscal.

Il — Assembleia Geral.

Paragrafo uUnico. A BENE adotard praticas de gestdo administrativa
necessarias e suficientes a coibir obtencdo de beneficios e vantagens
pessoais, em decorréncia da participacao nos processos decisorios.

Secao 11

Da Diretoria

Art. 19. A Diretoria sera composta de 03 (trés) membros, com o0s cargos
de Presidente, Secretario e Tesoureiro.

Paragrafo dnico. Os membros da Diretoria ndo poderdo fazer parte do
Conselho Fiscal.

Art. 20. Os membros da Diretoria, escolhidos entre os associados ou
representantes indicados pelos associados, serdo eleitos pela Assembleia
Geral e sua posse ocorrerd na mesma sessao da elei¢cao.

81°. O mandato da Diretoria serd de 02 (dois) anos e seus membros
poderdo ser reeleitos por uma vez.

82°. A Diretoria faréd reunides sempre que convocada pelo Presidente ou
por dois dos demais membros.

83°. As deliberagcdes da Diretoria serdo tomadas pela maioria dos votos
dos presentes, cabendo ao Presidente, além do voto pessoal, o desempate.

Art. 21. S&o0 atribui¢cbes e deveres da Diretoria:

I — Realizar a finalidade da BENE na forma, na extensdo e na profundidade
compativeis com os recursos da entidade e com circunstancias locais.

Il — Manter o planejamento geral da entidade, com o0s necessarios
recursos humanos e materiais.
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Il — Deliberar sobre os assuntos e problemas da BENE, acompanhando o
desenvolvimento dos trabalhos respectivos.

IV — Nomear os membros dos Departamentos que forem necessarios.

V — Apresentar o relatério anual e as respectivas contas a apreciacado da
Assembleia Geral.

VI — Celebrar contratos ou convénios, tendentes a plena realizacdo dos
objetivos da BENE.

VIl — Interpretar e resolver 0s casos em que Seja omisso O presente
estatuto, previamente ouvindo o Conselho Fiscal em casos de despesas
financeiras para a entidade.

VIl — Convocar a Assembleia Geral, nos casos previstos nestes estatutos.

IX — Estabelecer e atualizar o valor das mensalidades e taxa de inscricao
dos associados.

Art. 22. Compete ao Presidente:
I — Convocar e presidir as reunifes da Diretoria.

Il — Representar a entidade perante os 6rgdaos governamentais, em juizo
ou fora dele e nas relagdes com terceiros.

Il — Representar a entidade judicial e extrajudicialmente de forma
passiva ou ativa.

IV — Acompanhar e fiscalizar todo o trabalho da entidade.

V — Convocar e presidir as Assembleias Gerais, ordinarias e ou
extraordinérias.

VI — Autorizar o recebimento e as despesas.

VIl — Criar ou extinguir Departamentos e Comissdes.

VIIl — Cumprir e fazer cumprir o presente estatuto, bem como suas

préprias resolucgcfes, portarias e as deliberacdes das Assembleias Gerais.

IX — Transmitir o cargo por escrito, ao seu substituto, sempre que estiver
impedido.

Art. 23. Compete ao Secretario:

I — Dirigir todos os trabalhos da secretaria, providenciando a expedicdo de
correspondéncia, oficios, editais e demais papéis.

Il — Redigir ou fazer redigir, sob sua responsabilidade, toda a
correspondéncia da entidade e assinando-a.

Il — Redigir e lavrar as atas das reunides da Diretoria Executiva e da
Assembleia.

IV — Fazer as necessarias comunica¢cdes aos associados admitidos,
demitidos e outros de qualquer natureza.

V — Substituir o Presidente em sua falta ou impedimento, auxiliando-o em
suas funcodes.

42



Art. 24. Compete ao Tesoureiro:

I — Dirigir e distribuir o servico da tesouraria e arrecadar todas as
importancias e rendas da entidade.

Il — Firmar recibos.

Il — Assinar, conjuntamente com o Presidente, cheques e demais
obrigacdes financeiras.

IV — Assinar balancos anuais e balancetes mensais.

V — Zelar pelos valores patrimoniais da BENE.

Art. 25. Todos os atos que importam em obriga¢cdes para a associacéo,
especialmente de contratos, convénios, procuracdes, escrituras, aluguéis,
movimentacdo de conta bancaria, ordem de compra, alteracdo de qualquer
bem, deverdo conter assinaturas do Presidente e do Tesoureiro.

Art. 26. Os membros da Diretoria ndao serdo pessoalmente responsaveis
pelas obriga¢cdes contraidas em virtude de ato regular da gestao, mas
responderdao civil e/ou criminalmente pelos prejuizos que causarem,
quando procederem:

I — Com culpa ou dolo, embora dentro de suas atribui¢cdes ou poderes.

I — Com violacdo da lei ou destes estatutos.

Art. 27. A Diretoria sera auxiliada pelos Departamentos e Comissdes que
constituir e que se fizerem necessarios para o implemento das finalidades.

Art. 28. A Diretoria poder4d contratar pessoas aptas a conduzir as
atividades da associacdo, com func¢cBes administrativas remuneradas e
devidamente especificadas.

Secao 111

Do Conselho Fiscal

Art. 29. O Conselho Fiscal serd de constituicdo facultativa, sempre que
solicitado por pelo menos 10 (dez) associados e serd formado por de 03
(trés) associados escolhidos em Assembleia Geral.

Paragrafo Unico. O prazo de mandato do Conselho Fiscal eleito coincide
com a analise das contas que lhe forem submetidas, salvo deliberacdo da
Assembleia Geral.

Art. 30. Incumbe ao Conselho Fiscal:
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I — Examinar sempre que achar conveniente, quaisquer operacdes ou atos
da Diretoria, com a faculdade de vistoriar os livros e papéis da BENE.

Il — Dar parecer sobre os negé6cios e atividades do exercicio em que tiver
servido, tomado por base o balanco e as contas da Diretoria.

IV — Manifestar-se sobre quaisquer regulamentos e outros assuntos que

pela Diretoria forem submetidos a sua aprovacao.

Paragrafo uUnico. Os pareceres emitidos pelo Conselho Fiscal deverao ser
transcritos em ata.

Secéao 1V

Da Assembleia Geral

Art. 31. A Assembleia Geral, 6rgdao soberano definidor de diretrizes da
BENE, é a reunidao dos associados, convocados na forma deste estatuto, a
fim de deliberar sobre a matéria de interesse associativo, cabendo a ela:

I — Definir as diretrizes da BENE a serem implementadas pela Diretoria.
Il — Propor diretrizes orcamentarias do exercicio financeiro seguinte.

Il — Nomear ComissBes para avaliacdo, proposicdo e realizacdo de novos
projetos.

IV — Eleger novos associados.

V — Eleger os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal.

Art. 32. A Assembleia Geral reunir-se-a:

I — ordinariamente, no més de abril de cada ano, para apreciacdo e
aprovacado do balanco e para fins eleitorais.

Il — extraordinariamente, em qualquer tempo e com as demais
formalidades do artigo 33, por convocacdo do Presidente, do Conselho
Fiscal ou por pelo menos 1/5 dos associados para:

a) preencher vagas na Diretoria e o Conselho Fiscal.

b) decidir quanto a extin¢cdo da BENE.

c) assuntos de interesse da entidade e que deverdo constar do Edital de
convocacao.

e) reforma do estatuto.

f) deliberar sobre a aquisicdo ou alienacdo dos bens iméveis.

Art. 33. O edital de convocacdo da Assembleia Geral serad feito pelo
Presidente e publicado em grupo de Whatsapp dos associados, bem como
na Secretaria da entidade, com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias,
no qual serdo mencionados, ainda que sumariamente, ordem do dia, local,
data e hora da reunido.
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Art. 34. A Assembleia Geral, em primeira convocacdo, instalar-se-a com a
presenca da maioria absoluta de seus membros e, em segunda
convocacao, decorridos trinta minutos, com qualquer numero.

Paragrafo Unico. Se a matéria de deliberacdo for destituicdo de
administrador ou alteracdo de estatuto o quorum devera ser de maioria
absoluta dos associados.

Art. 35. A Assembleia Geral deliberara, salvo nas excecdes previstas
nesse estatuto, por maioria simples dos presentes.

Art. 36. Quando a Assembleia tiver por objeto a eleicdo da Diretoria ou do
Conselho Fiscal, o voto sera direto e secreto e a votacdo obedecera ao
sistema escolha de chapa.

Secao VvV

EleicBdes e posse

Art. 37. Para as elei¢gdes de quaisquer O0rgdos sera obedecido o seguinte
critério:

I — A inscricdo da chapa serd na Secretaria da BENE, pelo menos 05
(cinco) dias de antecedéncia ao dia do pleito.

Il — A chapa para escolha da Diretoria deve ser composta de
membros pertencentes ao quadro associados da BENE, que estejam
regulares perante a Tesouraria.

Il — O nome de cada candidato ndo pode figurar em mais de uma chapa.

IV — A elei¢cdo serd realizada em Assembleia Geral dos associados, com
expressa convocacao para esse fim.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 38. O exercicio social tera inicio no primeiro dia do més de janeiro e
encerrar-se-a em 31 de dezembro de cada ano, ocasido em que se
procedera a elaboracdo das demonstra¢des financeiras da BENE, bem como
do relatdrio da Diretoria referente ao mesmo periodo.

Art. 39. A BENE podera ter um Regimento Interno, proposto pela Diretoria
e aprovado pela Assembleia Geral, que disciplinara sua organizacéo
interna, funcionamento e administracdo em geral da associacao.

Art. 40. Para o desenvolvimento de suas atividades, a BENE pode
contratar profissionais e especialistas, que poderdo ser associados.
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Art. 41. A BENE extinguir-se-a por deliberacdo da Assembleia Geral,
especialmente convocada para este fim, pela impossibilidade de se
sustentar ou pela inexequibilidade de seus objetivos.

Paradgrafo uUnico. Em caso de dissolucdo da associacdo, o patriménio
liguido remanescente sera transferido a outra associagdo que tenham o
mesmo objeto ou outra congénere, por deliberacdo dos associados.

Art. 42. A BENE né&o podera prestar nenhum tipo de garantia, fiangca ou
aval as operagdes financeiras realizadas no interesse particular de
quaisquer de seus associados, diretores, funcionarios ou colaboradores.

Art. 43. Quaisquer divergéncias entre a associacdo e associados, entre os
associados e a associacdo, ou entre associados, que envolvam assuntos
ligados ao objeto da associacao, ao cumprimento do estatuto, a cobranca
de valores, destituicdo e responsabilizacdao de administradores, exclusdo e
responsabilizacdo de associados, dentre outros assuntos ligados ao objeto
da associacdo e a interpretacdo e execucdo do estatuto serdo decididas
através de arbitragem, nos termos da Lei n® 9.307/96, a ser realizada de
acordo com o Regulamento da Cadmara de Mediacdo e Arbitragem de Franca
(ACIF), situada na Rua Voluntarios da Franca, n° 1511 - Centro -
Franca/SP, a qual cabera a conducdo do processo arbitral, seguindo as
diretrizes abaixo descritas:

I — a arbitragem sera realizada por arbitros escolhidos na forma do
Regulamento, de modo que cada partes escolhera um arbitro e esses dois
elegera um terceiro componente para presidir o Tribunal Arbitral.
Ressalva-se a hipd6tese das partes escolher um Unico arbitro, de comum
acordo, para conduzir o processo de conformidade com as regras da
Cadmara de Mediacdo e Arbitragem de Franca;

Il — a arbitragem terda todos os seus custos rateados pelas partes;

Il — qualquer que seja o caso, a arbitragem sera conduzida de forma
confidencial;

IV — o local da arbitragem serd a cidade de Franca/SP, em lingua
portuguesa, seguindo a legislacao brasileira e ndo serd admitida a solucgéao
por equidade;

V — as partes ndo poderdao intentar acado judicial e também sera
desnecessaria a homologacdo da sentenca ou laudo arbitral no Poder
Judiciario.

Art. 44. A BENE estimularéa e praticara o voluntariado.

Art. 45. Os casos omissos serdo resolvidos pela Diretoria e referendados
pela Assembleia Geral.

46



Art. 46. O presente Estatuto entra em vigor a partir do seu Registro no
Cartorio de Pessoas Juridicas de Franca, Estado de S&o Paulo.

Presidente

Diretor Secretéario

Visto e conferido (art. 1°, §2°,da Lei n® 8.906/94):

Gustavo Saad Diniz
OAB/SP n© 165.133
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PESQUISA DE JURISPRUDENCIA NAO
TRIBUTARIA DO TERCEIRO SETOR
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A atividade de pesquisa jurisprudencial foi muito bem

executada pelos alunos.

Em virtude do volume e complexidade — além de nao
ser dominio dos alunos de 2° ano — foi excluida a jurisprudéncia

tributaria das analises.

As pesquisas deveriam ser centradas no cotejo de
decisbes sobre tema especifico e que mostrassem visdes

distintas e problemas sobre o Terceiro Setor.

O produto da pesquisa (anexada) foi tado interessante
que enviei e-mail para o Prof. Dr. José Eduardo Sabo Paes,
grande expoente do tema no Brasil e coordenador da REPATS
(Revista de Estudos Avancados do Terceiro Setor), colado
abaixo, para verificar se os textos produzidos por alunos da

graduacéo se inserem no escopo do peridodico.
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Gustavo Saad Diniz <gsd@usp.br>

11 de jun (Ha 1 dia)

para sabo

Meu caro Prof. Sabo,

Espero que o e-mail lhe encontre bem,assim como a familia.

Coordenei uma disciplina optativa de graduacdo com analise do Terceiro
Setor. Entre as atividades, havia a pesquisa e cotejo de jurisprudéncia
temética né&o tributaria. Os trabalhos sairam bem interessantes, como esse

que segue anexado.

Pergunto-lhe se conseguimos essa publicacdo via REPATS ou se foge muito ao

escopo da revista.

Fraterno abraco

Gustavo
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Sabe-se que o CEBAS- Certificacdao de Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social — é uma importante conquista para as entidades que
a buscam visto que os beneficios de se adquirir tal certificacdo sao
altamente vantajosos para o funcionamento e, muitas vezes, para a

permanéncia da entidade.

7

Tal certificacdo é regulada pela lei n° 12.101/2009 e nesse
dispositivo se encontram todos o0s requisitos para a renovacao,
obtencdo e, inclusive, para o indeferimento de tal certificacdo se os

requisitos nédo estiverem cumpridos.

O presente trabalho buscou o entendimento jurisprudencial sobre
o tema da retroatividade desses efeitos da certificacdo e sobre o
cancelamento da certificacdo. Segue-se uma linha temporal no decorrer
do trabalho: primeiramente trata-se dos efeitos derivados da aquisicao
e da renovacdao, e por fim, trata-se das questdes sobre o cancelamento,
visto que € necessario possuir a certificacdo primeiro para ele ser

cancelada.

I- Da necessidade da pesquisa sobre os efeitos retroativos da
declaracdo do CEBAS e da Metodologia

Sobre o tema tem-se o entendimento pacifico de que a a¢éo declaratoria é Ex
tunc, que seus efeitos devem retroagir. As proprias decisdes trazem precedentes
gue séo citados continuamente para o embasamento das decisdes, cito aqui alguns

deles:

STJ, Segunda Turma, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Agravo Regimental No
Agravo Em Recurso Especial N° 194.981/RJ, julgado em 23/06/2015, Dje
1°/07/2015.

STJ, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, Agravo Regimental No Agravo
Em Recurso Especial N° 212.376/RJ, DJe 11/10/2012.
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STJ, Segunda Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, Agravo Regimental No
Agravo Em Recurso Especial N° 291.799/RJ, DJe 1/8/2013.

A discussao, no entanto,surge da necessidade préatica da
pacificacdo quanto a data limite para a retroatividade, visto que se
encontram trés linhas de pensamento no cenario juridico brasileiro: i)
Os efeitos do ato declaratorio retroagem até a data do cumprimento dos
requisitos do artigo 55 da lei organica da seguridade social; ii) Os
efeitos da sentenca declaratdria retroagem até a data do requerimento
do certificado; iii) Os efeitos da sentenca declaratoria retroagem a data
do requerimento, desde que o0s requisitos do artigo 55 estejam sendo
cumpridos. Essa necessidade de pacificacdo quanto a data de
retroatividade dos efeitos foi expressa pelo impetrante do agravo
interno em recurso especial N° 1.715.147 - RS (2017/0320533-9),

dizendo que:

Apesar de ser pacifico no STJ que a concessdo da CEBAS
possui efeitos retroativos, deve-se destacar que o0 ponto
debatido pela Fazenda Nacional se refere ao marco inicial dos
efeitos ex tunc, questdo esta que ndo possui pacificacao
nessa Egrégia Corte, havendo diversos julgados que
entendem que o marco inicial dos efeitos declaratérios da
CONCESSAO da CEBAS retroagem a data do seu
requerimento (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, 2018).
Expostas a necessidade do aferimento dessa data limite, partir-
se-a agora para entender o as trés linhas de raciocinio utilizadas nos

tribunais, buscando assim os motivos que levam a essa diferenciacao.

A pesquisa foi realizada no site do Tribunal Superior de Justica,
pesquisando os termos “CEBAS” e “Ex tunc”. Foi usada ainda uma
jurisprudéncia no Tribunal de Justica de Sao Paulo, a qual foi

pesquisada da mesma a forma.
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II- Dos efeitos da sentenca declaratdria retroagirem até a data do
cumprimento dos requisitos do artigo 55 da lei organica de
seguridade social.

Neste topico encontra-se a maior quantidade de jurisprudéncias.
Os requisitos hoje sdo encontrados na lei 12.101 de 27 de novembro de
2009, em seu artigo terceiro (a qual revogou o artigo 55 da lei organica
de seguridade social). Parece coerente a entidade possuir os efeitos do
CEBAS a partir do cumprimento desses requisitos, pois dessa forma

sdo valorizados os fatos e o direito material, mais propriamente dito.

Conforme a jurisprudéncia do STJ, Rel. Ministro Herman Benjamin
recurso especial n°1659552/ SC 2017/0054197-0, o relator afirma que:
A jurisprudéncia desta Corte ndo limita seus efeitos a data do
requerimento do certificado, mas sim a data do preenchimento
dos requisitos legais para fruicdo da imunidade, visto que o
gue se declara no ato é justamente o preenchimento de tais

requisitos. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. 2017)
Dessa forma entende-se a prevaléncia dos fatos sobre o mero ato
formal de apresentar o requerimento. No citado recurso, a recorrente
desejava o ndo reconhecimento da Certificacdo da entidade para que
lhe fossem pagas as despesas tributarias, pedido que era pautado em

quesitos formais.

Ainda sobre a prevaléncia material sobre os requisitos meramente
formais, tem-se, no recurso especial n° 478239 / RS 2002/0131245-0
(STJ, Segunda Turma, Rel. Ministro Castro Meira, Recurso Especial:
REsp 478239 / RS 2002/0131245-0.), uma situacdao onde um hospital,
no qual existe necessidade de “Atestado de Registro no Conselho

Nacional de Servigo Social - CNSS para que seja considerada de fins
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filantropicos” para que se consiga o CEBAS, é totalmente suplantada

pelo cumprimento material dos requisitos:
Sendo esta a situacdo dos autos, inexiste duvidas de que a
parte embargante presta servicos a comunidade na area da
salude, sendo a concessdo da imunidade medida imperativa,
até porque esta Colenda Turma ja decidiu, em processo
assemelhado, que preenchendo o0s requisitos necessarios,
toma-se desnecessario o Certificado de Filantropia (...).
Portanto, resta incontroverso que a parte embargante é uma
entidade de fins filantropicos que preenche o0s requisitos
necessarios, pois o fato de n&do possuir o Certificado de
Entidade de Filantropia, ndo lhe retira essa qualidade que lhe
confere o beneficio do privilégio fiscal (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, 2005).

Sendo assim, finaliza-se esse tépico com o0 seguinte
entendimento: Os efeitos da sentenca declaratéria de obtencdo do
CEBAS retroagem até a data do cumprimento dos requisitos materiais
para isso, como uma forma de prevaléncia do direito material sobre o
direito formal em questdo, o que fica muito claro e nitido no recurso

especial de 2005 aqui citado.

[lI- Dos efeitos da sentenca declaratoria retroagirem até a data
de apresentacdo do requerimento para obtencao do
CEBAS.

A partir desse tépico serdo abordados dois entendimentos
minoritarios, mas que existem, sendo entdo de grande importancia ter
conhecimento das vertentes que podem ser utilizadas durante o
processo.

Todavia, registro, que a jurisprudéncia desta Turma

sedimentou-se no sentido de que o aludido efeito ex tunc

retroage ndo até a criacdo da entidade, mas somente até o
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requerimento do CEBAS, permitindo-se um elastecimento para
até trés anos antes de tal requerimento (periodo de avaliacao
documental realizado pelo préprio CNAS). (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica, 2011)

A partir desse entendimento é possivel extrair uma conclusao que
torna o pensamento tedrico envolvido diferente do analisado no
primeiro topico. A conclusdo que se pode extrais encontra-se no
guesito de limite para o efeito retroativo, visto que temos um limite
expresso de ser até a data do requerimento, o que faz com que
qualquer data que ultrapasse esse limite seja considerada excecdao.
Isso faz com que a entidade que necessita dessa Certificacdo, para
fruir dos direitos dela advindos, terd sempre um periodo no qual nao
conseguira, visto que a maioria das entidades que prestam esse tipo de
servico e estdo no comeco de sua estruturacao dificilmente terédo
provas documentais para validarem trés anos de “elastecimento” desse

requerimento.

A diferenca entre o primeiro toépico e esse agora estudado é
nitida: enquanto aquele privilegia os fatos e as atividades realmente
exercidas pela entidade, este busca uma adequacado formal para a

regularizagao das atividades que a entidade exerce.

Percebe-se assim que a permanéncia de entidades, se esse
pensamento fosse o majoritario, seria menor, visto que a necessidade

de entidades que possuem esse perfil ndo esta sendo suprida.

IV- Dos efeitos da sentenca declaratéria retroagirem até a data
do requerimento, desde que os requisitos do artigo 55
estejam sendo cumpridos.

Nessa Ultima analise, parece-me o pensamento juridico adotado

mais complexo. E nitida a mescla entre os dois pensamentos acima
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citados. No entender do relator da apelacédo os efeitos ndo retroagiram
devido ao fato de que:
“estar-se-ia permitindo o desfrute retroativo de um beneficio
gque na época nao se apresentava devido ante a falta de
pedido de recadastramento acompanhado da prova dos
requisitos entdo exigidos.” (BRASIL, Tribunal de Justica de
S&o0 Paulo. p.15, 2006).

E interessante notar também que o recadastramento tem uma
aplicacdo diferente quando se trata dos efeitos retroativos. Pode-se
notar no trecho supracitado o recadastramento era essencial para que
demonstrasse a vontade de continuar a receber os beneficios. Sem a
manifestacdo de desejo de se recadastrar ndo € possivel averiguar a
vontade de fruir e gozar dos efeitos da Certificacdo. E exatamente o
contrario quando existe o requerimento para a obtencdo da mesma
(primeiro topico do presente documento), visto que o cumprimento dos
requisitos ja € um pressuposto que indica a vontade de se tornar
certificada. Ja quanto ao segundo tdOpico, vemos a permanéncia da

necessidade de requerimento para fruir dos efeitos.

Ainda sobre o requerimento e a possibilidade de retroagirem os
efeitos, a ministra relatora Diva Malerbe, ao analisar os autos do
Agravo Interno no Recurso Especial n°1596529 / PR 2016/0094364-0
(STJ, Segunda Turma, Rel. Ministra Diva Malerbe, Agravo Interno no
Recurso Especial n°1596529 / PR 2016/0094364-0) declara que

a hipétese dos autos nao se refere a pedido inicial de
certificado de entidade beneficiente, mas de requerimento de
renovacdo desse certificado, o que pressupbe que a
sinalizacdo positiva ao requerimento deve retroagir a data
limite de validade da certificacdo anterior (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica. p.2, 2016)

Sobre a possibilidade nao retroagir, no mesmo agravo, temos que

Por fim, o aresto hostilizado encontra-se também sedimentado

no fundamento de que as disposicdes do Decreto n.
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7.237/2010 - Unico a estabelecer, taxativamente, que os
pedidos intempestivos de renovacao do CEBAS néo tém efeito
retroativo. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. p.3, 2016)
Esse entendimento entdo pode ser resolvido de maneira que, a
renovacao feita fora do prazo nado retroage e a renovacao realizada em
conformidade com os parametros estabelecidos retroage até o fim da
Certificacédo anterior.

V- Do cancelamento do CEBAS

Caberia aqui uma pesquisa acerca de um punhado de
Jurisprudéncias de alguns Tribunais. Contudo, elas poderiam néo
demonstrar a realidade fatica da maioria dos Tribunais. Assim, o
seguinte estudo visa abranger o maior numero de Jurisprudéncias
acerca do tema (cancelamento do CEBAS), analisadas pelo maior
expoente no quesito assuntos infraconstitucionais do Brasil, o Superior
Tribunal de Justica. O intuito dessa pesquisa € elencar e expor
detalhadamente determinados padrées que sdo perceptiveis apenas no

decorrer da analise dos 28 casos estudados.

VI- Analise quantitativa

O seguinte grafico foi baseado na analise de 28 Jurisprudéncias
do STJ, encontradas a partir da pesquisa “CEBAS” “cancelamento” na
barra de pesquisa livre do site do Tribunal.
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VIlI- Anélise qualitativa

A partir do Grafico e do estudo de cada uma das Jurisprudéncias,
€ possivel depreender algumas ocorréncias e fatos que determinam um
padrdo a ser seguido pelo Tribunal. Todos os fatos os quais pude

perceber serdo examinados abaixo.

a) Primeiro padrédo: Nao ha uma tendéncia clara no quesito

manutencgéo/cancelamento.

Dos 28 casos analisados, em 23 deles houve julgamento com
mérito. Tal fato ndo implica nenhuma surpresa, uma vez que O0S
Tribunais, na grande maioria das vezes, tém mais julgamentos com
mérito do que julgamentos sem mérito. Isso apenas implica no fato de
que na maioria dos pedidos ndo houveram irregularidades processuais.
Por outro lado, o padrdo que deve ser percebido € uma possivel
tendéncia com que 0s ministros julgam os casos. Dos 23 casos com
julgamento de mérito, em 13 deles ocorreu a perda do beneficio CEBAS
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pela fundagdo em questdo e em 10 ocorreu a renovagdo/manutencao.
Ou seja, o STJ nédo tem uma diretriz preestabelecida em relagcdo ao
tema, cabendo a anélise de cada caso concreto, a fim de obter a
melhor solugcdo. Em suma, a tendéncia de julgamento dos casos
relacionados ao cancelamento do CEBAS é a auséncia de um padrao
de decisao especifico.

b) Segundo padrao: motivo pela maior parte dos julgamentos sem mérito

Como 23 dos 28 casos foram julgados com mérito, cinco foram
julgados sem meérito. Desses 5, 1 foi uma reclamacdo em que a
entidade, mesmo tendo seu CEBAS renovado, ndao podia usufruir do
beneficio. Contudo, o ponto mais interessante foi o seguinte: os quatro
casos restantes foram julgados sem mérito pelo mesmo motivo. Esse
motivo foi a auséncia de prova que garantisse que pelo menos 20% da
receita da instituicdo era destinada a fins filantropicos. E desses quatro
casos, em trés deles foi a auséncia de uma prova contabil. Devido a
isso, o meio utilizado nos quatro casos para reaver o beneficio, o
mandado de seguranca, ndo poderia ser utilizado, motivando o
julgamento sem meérito. Isso comprova que o maior empecilho para a
manutencdo do CEBAS seja a comprovacdo das atividades
filantropicas. Tal alegacdo se baseia nos cinco julgamentos sem mérito
elencados acima e nos 13 casos de perda do beneficio, pois na maior
parte deles, a perda também se deu pela auséncia de pré-requisitos

gue comprovassem o carater assistencialista da entidade.

c) Terceiro Padrao: com o passar dos anos a concessao do CEBAS se

tornou mais rigida

Por fim, o ultimo elemento a ser analisado € o padrdo temporal da
concessado do beneficio. Embora o nimero de casos em que foi mantido
o beneficio e em que foi perdido seja bem proximo, 10 e 13,
respectivamente, houve uma variagcao gritante em relagcdo ao ano do

julgamento. Dos 10 casos em que foi renovado o CEBAS, nove deles
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foram de 2005 a 2003, sendo o restante concedido em 2018. Ja dos 13
casos em que ocorreu o0 cancelamento, eles se acumulam
principalmente a partir de 2007, sendo apenas dois deles anteriores a
2005. Isso comprova uma tendéncia de enrijecimento das garantias
necessarias para a concessao do beneficio. Mais do que isso, reflete o
impacto que a situacdo financeira do pais tem na concessdo do
beneficio, uma vez que os pedidos de renovacdo, em sua maioria,
comecaram a ser rejeitados de 2007 para frente, inicio da crise

econOmica e financeira que abarcaria no pais nos anos seguintes.

VIII- Concluséao

A partir do estudo efetuado tanto dos efeitos retroativos da concesséo do
CEBAS quanto do cancelamento do proprio, podemos depreender um conjunto de
fatores e caracteristicas que influenciam as decisdes dos Tribunais em relacédo a
ambos os temas. Tais fatores e caracteristicas foram elencados no decorrer do
texto. Tal estudo se faz produtivo, pois permite aos interessados no beneficio terem
a possibilidade de perceber as tendéncias dos Tribunais, assim como aquilo que
requerem para a concessao do beneficio e principalmente, os principais problemas
encontrados por parte das entidades que pleiteiam o CEBAS. Assim, tais entidades
podem preparar-se melhor para aquilo que delas sera requisitado e oferecer aos
seus julgadores aquilo que eles necessitam para |hes conceder o incentivo. Em
suma, a pesquisa acima possibilitou uma preparacdo mais adequada para as
entidades interessadas, uma vez que tracou uma linha de acédo a ser seguida, algo
que, devido as diversas caracteristicas Unicas de cada caso concreto em cada
jurisprudéncia nao foi percebida até o presente estudo.

Sobre os efeitos retroativos é possivel concluir que o
pensamento majoritario utiliza o entendimento que os efeitos da
sentenca declaratoria da Certificacdo retroagem a data do cumprimento

dos requisitos fatidicos para tal. O pensamento minoritario entende que
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a data limite para os efeitos retroagirem é a data do requerimento. E,
sobre a renovacdo da Certificagcdo, tem-se que os efeitos retroagem
para a ultima data valida, ou ainda, que os efeitos ndo retroagem caso

0 requerimento seja apresentado fora de tempo.

Ja sobre o cancelamento do CEBAS, tem-se que, a partir da
andlise dos trés padrdes elencados, € possivel tracar um fio condutor
que rege todas as decisfes do STJ acerca do tema “cancelamento do
CEBAS”, ou no pior dos casos, definir o motivo que levou a uma
variacdo no padrdo pré-estabelecido. Isso ocorreu com o padrédo
namero 3. Assim, é apenas a partir dessa analise mais detalhada e
abrangente do tema que somos capazes de perceber as variacdes, que
caso analisassemos um punhado de poucas jurisprudéncias passariam

em branco.
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RESUMO
O presente trabalho foi realizado com o intuito de possibil,
aprendizado e a pratica da pesquisa jurisprudencial, habilidade que sera
essencial nos anos a que se seguirem a graduacdo, bem como em toda a
carreira em Direito. O tema, de livre escolha, respeitando-se alguns critérios
pré-estabelecidos pelo professor, “dissolucdo judicial de associacdes”,
apresentou um resultado consideravel de documentos jurisprudenciais e
possibilitou uma analise sobre as atuais decisdes sobre o assunto. Utilizando
os sites e bibliotecas dos tribunais de justica, buscou-se realizar uma analise
extensa das jurisprudéncias disponiveis sobre o assunto e fez-se uma selec¢do
de acorddos advindos de varios estados brasileiros: Sdo Paulo, Parana, Minas
Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Nos tribunais, utilizando-se da
expressdo “dissolucdo de associacdo” e variacdes dela, com o auxilio de
ferramentas como aspas [“”], que possibilitou a pesquisa pela expresséo
completa, fez-se andlise minuciosa para averiguag¢do do contetdo requisitado.
Por fim, escolhidas as jurisprudéncias adequadas, houve uma analise destas,

buscando padronizacdes e demandas comuns.
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INTRODUCAO

As associacOes sdo definidas como pessoas juridicas de direito privado,
formadas por pessoas que juntam esforcos para a realizacdo de fins néo
lucrativos. “Constituem-se as associagOes pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econdmicos” (BRASIL, 1988). Sua definicdo legal
ressalta, interessante dizer, seu aspecto pessoal. Nesse instituto, os membros
associados nao tém direitos e obrigacdes reciprocos, nem intencdo de dividir
os resultados, devendo ser, o fim da associa¢do, altruistico, cientifico,
artistico, beneficente, religioso, educativo, cultural, politico, esportivo ou
recreativo.

E muito comum a confusdo entre associagbes e sociedades, mas elas
distinguem-se pela primeira ndo poder apresentar atividades que visem o
lucro, enquanto as segundas, podem fazé-lo. Valido dizer que é vedada a
associacao exercer atividade de fins lucrativos, e ndo econémicos, uma vez
que ela pode exercer ou participar atividades econdmicas a fim de se manter.

Quanto aos associados, qualquer um pode escolher associar-se, e
ninguém é obrigado a permanecer nessa condicdo (art. 5°, XX). No entanto,
pode, o estatuto formador da pessoa juridica, estabelecer certas condicdes

para a retirada de um membro. Esse, e outros assuntos de grande relevancia,
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decidiu a doutrina, ser de competéncia privativa fixada da assembleia geral,
de que participam apenas 0s associados que podem votar.
As pessoas juridicas tém, assim como as naturais, um processo

evolutivo findado na sua extingéo.
O comeco da existéncia legal das pessoas juridicas
de direito privado se da com o registro do ato
constitutivo no 6rgdo competente (CC, art. 45),
mas o0 seu término pode decorrer de diversas
causas, especificadas nos arts. 54, VI, segunda
parte, 69, 1.028, Il, e 1.033. (GONCALVES, 2012)

Segundo A. L. D Maiello, para debrugcarmo-nos sobre o processo de
extingdo das associagdes, é necessdrio compreendermos cada uma das fases
desse processo: dissolucédo, liquidacdo e extingdo. Isso porque, o artigo 51 do

Codigo Civil estabelece que, “art. 51. Nos casos de dissolucdo da pessoa

juridica ou cassada a autorizacdo para seu funcionamento, ela subsistira para
os fins de liquidacdo, até que esta se conclua”.

Ou seja, a efetiva extingdo de uma associacdo se da apenas quando se
finda a liquidagdo. Por liquidacdo, entendemos o conjunto dos atos
preparatérios da extincdo - como o pagamento de dividas e a destinacdo final

do patrimdnio, de acordo com os parametros do art. 61, do Codigo Civil.

Art. 61. Dissolvida a associa¢do, 0 remanescente
do seu patriménio liquido, depois de deduzidas, se
for o caso, as quotas ou fracdes ideais referidas no
pardgrafo Unico do art. 56, serd destinado a
entidade de fins ndo econdmicos designada no
estatuto, ou, omisso este, por deliberacdo dos
associados, a instituicdo municipal, estadual ou

federal, de fins idénticos ou semelhantes.
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Compete aos associados determinar o modo de liquidacdo e o
responsavel pela promoc¢do deste processo; entretanto, de acordo com a Lei
das S.A, ainda é possivel que este seja iniciado judicialmente (BRASIL,
2016).

Durante a realizagdo deste procedimento, a pessoa juridica liquidante
tem como dever o uso da expressdo "em liquidacdo”™ em sua denominacéo
social, para que seja passivel de identificacdo (BRASIL, 2016). E importante
que a liquidacdo da associacdo se processe em conformidade com o disposto
no capitulo do Codigo Civil em que tratamos da Liquidacdo de Sociedade.

Apo6s a liquidacdo da associacdo, tém-se a sua extingdo, em que ocorre
0 cancelamento da inscricdo de pessoa juridica, nos termos do art. 51, 8§ 3°,
CC. O fato extintivo de personalidade somente se completa quando
finalizadas a liquidacdo. Assim esclarece o art. 207 da Lei n°® 6.404, de 1976:
“A pessoa juridica dissolvida conserva a personalidade até a extin¢cdo, com o
fim de proceder a liquidacdo”. No entanto, para a anéalise jurisprudencial a
que nos propomos, é preciso voltarmos este estudo para a primeira fase do
processo de extingdo: a dissolugdo.

Sendo um fato modificativo, na medida em que limita a capacidade de
agir da pessoa juridica, a dissolucdo marca a fase inicial ensejando extingdo
da associacdo, para desencadear, judicial ou extrajudicialmente, o processo de
extingdo. Através da dissolucdo fica expressa a intengdo, por terceiros ou
associados, de findar a personalidade juridica associativa além da necessidade
de apontar existéncia de fato capaz de tal. A dissolucdo da pessoa juridica é
regulada pela Lei n° 6.404, de 1976 (Lei das S.A.), e também pela Lei n°
10.406, de 2002 (Cddigo Civil). A doutrina é pacifica nesse sentido:

[...] Em sentido estrito, a dissolugcdo se refere ao
ato, judicial ou extrajudicial, que desencadeia o
procedimento de extincdo da pessoa juridica. Os
atos de encerramento da personalidade juridica da
sociedade empresaria (a dissolucdo, em sentido

amplo) distribuem-se nas fases de dissolucao
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(sentido estrito), liquidacédo e partilha. (Bulgarelli,
1978:87).

As possibilidades de dissolver pessoa juridica estdo explicitas no artigo
206 da referida lei especifica (Lei n° 6.404/76). Nos termos do dispositivo,
as possibilidades sdo pelo pleno direito; por decisdo judicial; ou por decisédo
da autoridade administrativa competente. Entende-se, desse modo, que essa
opc¢do pode ser tomada por deliberacdo do titular, sécios ou acionistas, ou por
imposicdo legal do poder publico.
Tendo esclarecido o conceito de dissolugdo, € importante investigar
quais as causas que tornam este processo necessario dentro da associacao.
O cddigo Civil, ao tratar das associagdes estabelece que “art. 54. Sob pena de
nulidade, o estatuto das associa¢gdes conterd: VI - as condi¢cbes para a
alteracdo das disposicdes estatutarias e para a dissolucao”. (BRASIL, 2002)
Assim, de maneira primaria, as causas para a dissolucdo da associagdo
devem estar contidas no préprio estatuto, sendo estas especificas de cada
associacdo. Para compor um quadro ilustrativo, encontram-se abaixo trés
exemplos de como grandes associacdes brasileiras tratam a questdo da
dissolucéo.
Associacao Brasileira de Imprensa:
Art. 26 - A Assembleia-Geral Extraordinaria que
tiver como objeto deliberar sobre a dissolucdo da
Associacdo sera instalada mediante a presenca de,
no minimo, 60% (sessenta por cento) dos
associados Efetivos, Beneméritos e Remidos, em
primeira convocacdo, e 51% (cinquenta e um por
cento) destes associados, em segunda convocacao.
Art. 69 - Em caso de dissolucdo da Associacdo
Brasileira de Imprensa, que sO podera ocorrer por

decisdo de  Assembleia-Geral especialmente
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convocada para este fim e de acordo com o0 que
reza o artigo 26

Associacédo brasileira de anunciantes:

Artigo 3° - A Associagcdo vigora por prazo
indeterminado e somente sera dissolvida por forca
de lei ou por deliberacdo de, no minimo, 3/4 (trés
quartos) de suas Associadas da categoria Plena, em

pleno gozo de seus direitos estatutario
Associacdo brasileira de medicina de grupo:

Artigo 86 - Além dos casos previsto em Lei, a
Associacdo  dissolve-se  voluntariamente  por
decisdo de sua Assembleia Geral, na forma

disposta no artigo 30 deste Estatuto.

Nota-se, portanto, que os estatutos costumam estabelecer os modos de
instauracdo da Assembleia Geral, a qual deliberara a respeito da vontade dos
associados de extinguir a associacdao. Além disso, as associagfes ainda se
subordinam as determinagdes legais.

O ponto importante é que a legislacdo estabelece que a lei de
sociedades, mais detalhada e especifica quanto a dissolucdo, pode-se aplicada
as associacdes no que for pertinente. Essa disposicdo e estabelecida pelo
paragrafo segundo do 44° artigo do Cddigo Civil. “Art.44, 8§2°. § 2% As
disposicdes concernentes as associacdes aplicam-se subsidiariamente as
sociedades que sdo objeto do Livro Il da Parte Especial deste Coddigo.”
(BRASIL, 2002)

Assim, fica explicito que os dispositivos apresentados abaixo aplicam-
se também a dissolugcdo da associagdo.

Art. 1.034. A sociedade pode ser dissolvida
judicialmente, a requerimento de qualquer dos

socios, quando:
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| - anulada a sua constituicéo;
Il - exaurido o fim social, ou verificada a sua
inexequibilidade. (BRASIL, 2002)

Diante do exposto, é possivel elencar algumas clausulas gerais que
desencadeiam o processo de dissolugdo da associagcdo. O estudo da lei,
todavia, é incapaz de tornar mais concretas e especificas as causas de
dissolucdo, ao esclarecer a necessidade de manifestacdo de vontade dos
associados por meio de Assembleia (sem elencar as causas que a isso dardo
razdo) e poucas e vagas determinagdes legais, tornando o estudo da
jurisprudéncia extremamente necessario para aprofundar o estudo sobre o
assunto.

Antes de dar inicio a pesquisa jurisprudencial, faz-se necessario
compreender as formas pelas quais é possivel dissolver uma associagéo.

Caio Mario, distingue em trés formas a dissolucdo de pessoa juridica:
administrativa, legal e convencional. A dissolugcdo legal ocorre por motivo
determinado por lei.

Quanto a dissolucdo administrativa, ocorre quando pessoas juridicas
que necessitam de autorizacdo ou aprovacdo governamental, tenham a
autorizacdo cassada, em casos de atos opostos ao seu fim ou nocivos ao bem
publico.

A dissolugdo convencional é deliberada pelos consdrcios. Parte do
principio de que, da mesma forma que a vontade pode criar o ente, ela pode
extingui-lo. Neste caso, a deliberacdo de extingdo serd tomada se houver o
qudérum, previsto nos estatutos. Se a decisdo nao for undnime, a minoria tera
seus direitos ressalvados, tanto para opor-se a extingdo, se houver motivos,
guanto para defender eventuais direitos. Ainda, para o autor, entra nessa
modalidade a extincdo por causas previstas no estatuto, a exemplo, as
clausulas resolutivas.

Rubens Limongi Franca adiciona outra forma de dissolucdo, pois
especifica mais a convencional, ao dizer que ha também a extingdo

estatutaria, que seria aquela que opera de acordo com determinac¢des do
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estatuto, como certo prazo ou condigdo. Ainda, Carlos Alberto Goncalves
descreve uma quarta forma, a dissolugcdo judicial. Esta ocorre através do
Poder Judiciario e pode ser promovida pela minoria dos so6cios, um Uunico
socio ou qualquer pessoa interessada. Geralmente, se configura quando
deveria ser dissolvida, como previsto em lei ou estatuto, principalmente
guando a entidade se desvia dos fins para que se constituiu, mas continua a
existir.

Dito isso, € necessario frisar dois pontos sobre as associacfes. O
primeiro é que o Estado ndo pode interferir no funcionamento da associacéo,
visto que elas independem de sua autorizagdo. Sendo assim, a extincéo
administrativa nédo se aplica a dissolucéo de associacoes.

Neste sentido, o segundo ponto a se esclarecer, é que somente a decisao
judicial pode dissolver ou suspender as atividades da associagéo, vide art. 5°,
XIX: “ as associagcfes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso,
0 transito em julgado®.

O processo judicial, entretanto, ndo deve ser a primeira forma que a
parte interessada deve buscar para a dissolucdo da associacdo. Apenas em
casos que ndo se adequa a extingdo convencional e estatutaria, ou, quando

essas ja formas ja foram aplicadas, mas ndo surtiram efeito.

ANALISE JURISPRUDENCIAL
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| - DA IMPOSSIBILIDADE DE DISSOLUGCAO DA ASSOCIAGCAO SEM PREVIA
ANALISE EM ASSEMBLEIA, DA FORMA QUE PRECEDE ESTATUTO E
VALIDADE DA ASSEMBLEIA

1. TJSP. Apelacdo n° 1068343-66.2016.8.26.0100. Relator: Des. Alexandre Coelho.

82 Camara de Direito Privado. 15 fev. 2018.

APELACAO ASSOCIACAO DISSOLUCAO INJUSTIFICADA
INTERVENQAO JUDICIAL DESATENDIMENTO DAS PROVIDENCIAS
PREVISTAS EM ESTATUTO SOCIAL PARA A EXTINC}AO DA ENTIDADE
ASSOCIATIVA SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO, SEM EXAME
DO MERITO, POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR INCONFORMISMO
REJEITADO SENTENCA MANTIDA - NEGARAM PROVIMENTO AO
RECURSO.

A dissolucdo ndo foi autorizada pela necessidade e possibilidade de se
realizar o procedimento estatutario. O caso analisado tem a dissolucdo de
associacao requerida, pelo Presidente, devido a inatividade por mais de 30
anos da associacdo. Ele afirma ndo conseguir preencher os requisitos minimos
previstos em seu estatuto para a dissolugédo pretendida, donde restar apenas a
via judicial para tal mister.

A dissolucdo judicial foi negada por ndo terem sidos realizados os
procedimentos estabelecidos no Estatuto, principalmente a realizacdo de
segunda assembleia, 0s quais eram possiveis. Fato este que impede que a

dissolucdo seja feita judicialmente, como visto anteriormente.

2. TJSP. 42 Camara de Direito Privado. Relator: Des. Francisco Loureiro. Apelacéo
Civel n- 994.09.287598-8. 05 ago. 2010.

DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO - POSSIBILIDADE EM RAZAO DE
CAUSAS CONVENCIONAIS, LEGAIS, ADMINISTRATIVAS, JUDICIAIS
OU NATURAIS - AC}AO AJUIZADA POR ENTIDADE BENEMERENTE
DIVERSA, QUE ALMEJA RECEBER O PATRIMONIO DA ASSOCIACAO A
SER DISSOLVIDA - AUSENCIA DE PROVA DE QUE TODOS OS
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ASSOCIADOS FALECERAM - ULTIMA ASSEMBLEIA, REALIZADA NO
ANO DE 1.986, QUE CONTOU COM A PRESENCA DE DIVERSOS
ASSOCIADOS, CUJOS DESTINOS NAO SE CONHECE - ESCOLHA DE
ASSOCIAGAO CONGENERE QUE RECEBERA O PATRIMONIO DA
DISSOLVIDA A SER FEITA EM ASSEMBLEIA, COMO DETERMINA O
ESTATUTO, OU NA IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAC}AO DO ATO, POR
ESCOLHA DO MM. JUIZ - ACAO IMPROCEDENTE - RECURSO
IMPROVIDO.

A associacdo em questdo ndo foi dissolvida, o que sé seria possivel no
caso por iniciativa prépria da associagdo seguindo Estatuto.

A acdo de dissolucdo da associacdo foi ajuizada por entidade
benemerente diversa, que almeja receber o patriménio da associacdo a ser
dissolvida. A afirmacdo em favor da dissolucdo seria o falecimento todos os
associados tornando associa¢do desativada, jA& que a ultima foi assembleia
realizada no ano de 1.986. O Tribunal, no entanto, julgou improcedente acao
de dissolucdo da sociedade recreativa liga operaria de Ituverava. Ademais o
Tribunal afirmou que a associacdo pode dissolver-se por deliberacdo dos
associados, mas ndo a pedido de terceiras entidades beneficentes, que desejam
incorporar o patrimoénio da pessoa juridica congénere. Afirmou, mais, que o
préprio estatuto social reza que tanto a dissolugcdo como a destinacdo do

patriménio da associacdao devem ser deliberados em assembleia.

3. TJSP. 12 Camara de Direito Privado. Relator: Des. Paulo Eduardo Razuk.
Apelacdo n° 994.06.122884-8. 30 dez 2010.

ASSOCIACAO CIVIL - EXTINCAO, SEM EXAME DO MERITO, DE ACAO
ORDINARIA DE DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO CIVIL - DISSOLUCAO
QUE SO PODE SER DELIBERADA PELA MAIORIA DOS SOCIOS, EM
ASSEMBLEIA GERAL, NA FORMA PREVISTA NOS ESTATUTOS SOCIAIS
- POSSIBILIDADE DE DISSOLUCAO COMPULSORIA APENAS EM CASO
DE ATIVIDADE ILICITA OU IMORAL, NAO VERIFICADA NA ESPECIE -
A RETIRADA DA ASSOCIACAO MOSTRA-SE POSSIVEL MEDIANTE
SIMPLES ENVIO DE CARTA REGISTRADA CONTENDO A
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MANIFESTAC}AO DE VONTADE DE EXCLUSAO DO QUADRO SOCIAL -
IMPOSSIBILIDADE DE IMPEDIR QUE OS DEMAIS ASSOCIADOS DEEM
CONTINUIDADE A ASSOCIAGAO - NEM HA FALAR-SE EM
DISSOLUCAO PARCIAL, COM APURACAO DE HAVERES - ASSOCIACAO
NAO POSSUI FINS LUCRATIVOS - PRETENSAO DE COBRANCA DE
EVENTUAL CREDITO A SER VEICULADA NA VIA ADEQUADA -
EXTINCAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO.

No processo supracitado, ndo foi sentenciada dissolugcdo de associacao
ja que considerada para tal necessaria realizacdo de assembleia geral.

O processo foi extinto sem anélise de mérito, pois considerada
impossibilitada dissolucdo da associacdo Comunitaria Graca e Fe Agrafe por
ndo pagamento de cobranca de crédito. O Tribunal considerou que a
dissolucdo s6 pode ser deliberada pela maioria dos socios, em assembleia
geral, na forma prevista nos estatutos sociais e somente haveria possibilidade
de dissolucdo compulsdria em caso de atividade ilicita ou imoral. Além do
mais, para a cobranca do alegado crédito, poderdo os apelantes veicular a sua

pretensdo na via adequada.

4. TJIPR. 18 Camara Civel. Relator: Juiz Marco Antdnio Antoniassi. Apelacao
civel n® 1700362-0. 07 fev. 2018.

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DISSOLUCAO ASSOCIACAO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA DOS AUTORES. 1.
PRETENSAO DE RECONHECIMENTO DE CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO ACOLHIMENTO. DISPENSABILIDADE DE PRODUCAO DE PROVA
PERICIAL E TESTEMUNHAL. 2. NULIDADE DA ASSEMBLEIA DE
DISSOLUCAO DA ASSOCIACAO. IMPOSSIBILIDADE. REGULARIDADE.
AUSENCIA DE VICIOS. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS DO
ESTATUTO DA ASSOCIACAO E DO CODIGO CIVIL. SENTENCA
MANTIDA. SUCUMBENCIA MANTIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS
RECURSAIS. ART. 85, §11°, DO CPC.15. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.
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Os apelantes pedem pela anulacdo da assembleia que dissolveu a
Associagdo dos Produtores e Vendedores de Leite de Nova Esperanca e
Regido — APROVEL No entanto, embora aleguem que as normas estatutarias
da associacdo sdo insuficientes para garantir a correta dissolucdo da
associacdo, e evidente que elas sdo sim, suficientes, justificadas, inclusive,
pelo art. 54, inciso VI, do Cddigo Civil.

Considerou-se regular a assembleia que foi realizada para a dissolucéo,
uma vez que preenche todos os requisitos estabelecidos no estatuto da
associacdo para que o procedimento seja valido. Ainda foi considerada correta
a distribuicdo do patriménio, adequada tanto ao estatuto, quanto ao art. 61,
CC.

Il — DA POSSIBILIDADE DE EXTINCAO DA ASSOCIACAO POR
IMPOSSIBILIDADE DE SEGUIR RITO ESTATUTARIO OU POR ALTERACOES
DAS NORMAS ESTATUTARIAS

1. TJSP. 32 Camara de Direito Privado. Relator: Des. Egidio Giacoia. Agravo de
Instrumento n°® 2147061-35.2017.8.26.0000. 05 dez 2017
AGRAVO DE INSTRUMENTO ASSOCIAQAO ClviL PEDIDO DE
DISSOLUCAO DECISAO QUE NOMEOU ADMINISTRADOR PROVISORIO
E DETERMINOU A REALIZACAO DE ASSEMBLEIA GERAL
ASSOCIAQAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS FUNDADA EM 1953 PARA
ASSISTENCIA MUTUA ENTRE OS ASSOCIADOS PERDA DO INTERESSE
AO LONGO DAS DECADAS PROCEDIMENTO VOLUNTARIO DE
DISSOLUCAO CONCORDANCIA PARA ENCERRAMENTO FORMAL DA
PESSOA JURIDICA PELA DIRETORIA E PELOS DEMAIS INTERESSADOS
AUSENCIA DE LIDE INEXISTENCIA DE ATIVO, PASSIVO E APURAGAO
DE HAVERES DESNECESSIDADE DE REALIZACAO DE NOVA
ASSEMBLEIA PARA RETIFICACAO DOS ATOS DECISAO REFORMADA
RECURSO PROVIDO.
A dissolucdo foi autorizada pela inviabilidade de se realizar o

procedimento estatutario. No caso, o requerimento de dissolucdo judicial se
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d& pela falta de interesse na manutencdo da associacdo pela morte a
aposentadoria da grande maioria dos associados. Alega-se também ndo haver
mais necessidade de manter a associacdo, uma vez que foi criada para dar
suporte a familiares de representante comerciais desamparados pela
dificuldade comunicac¢do da época.

Nessa associagdo, a dissolucdo pela via estatutdria exigia ata de reunido
com membros da Associacdo, bem como anuéncia da maioria da antiga
composicdo associativa, o que pela morte dos membros se tornou impossivel.

Diante da impossibilidade da dissolucdo ordinéria, a judicial foi provida.

2. TJSP. 42 Camara de Direito Privado. Relator: Des. Hamid Bdine. Apelacdo n°

1030272-45.2015.8.26.0224. 28 set 2017.
APELACAO. ACAO DE DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO. EXTINCAO DO
PROCESSO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR DA AUTORA.
INOCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO DE DISSOLUCAO ADMINISTRATIVA EM RAZAO DO
EXTRAVIO DA LISTA DE PRESENCA DOS ASSOCIADOS QUE
COMPARECERAM E VOTARAM NA AGE CONVOCADA. SENTENCA
ANULADA. RECURSO PROVIDO

A dissolucdo foi autorizada pela inviabilidade de se realizar o
procedimento estatutario. A autora requer a dissolucdo motivada apelo
argumento de que associacdo jamais chegou a entrar em operagéo.

Nomeada liquidante a Assembleia para dissolucdo foi realizada, porém
a lista foi extraviada. A dissolucdo judicial foi autorizada pela inviabilidade

de se dar prosseguimento ao procedimento ordinario.

3. TJSP. 108 Camara de Direito Publico. Relator: Des. Torres de Carvalho.

Apelagio n° 994.08.097507-3. 08/02/2010
DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO. SANTO ANDRE. EXTINCAO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. INTERESSE DE AGIR. - 1. LEGITIMIDADE
ATIVA. NOS TERMOS DO ART. 670 DO CPC DE 1939, MANTIDO EM
VIGOR PELO ART. 1.218 DO CPC DE 1973, O JUIZ PODE DISSOLVER
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SOCIEDADE QUE SE DESVIE DE SEUS OBJETIVOS A PEDIDO DO
MINISTERIO PUBLICO OU DE DENUNCIA POPULAR. EM OUTRAS
PALAVRAS, O PEDIDO PODE SER FEITO POR QUALQUER PESSOA,
ENTRE ELAS A AUTORA. ADMITO A LEGITIMACAO ATIVA. - 2.
INTERESSE PROCESSUAL. O JUIZ PODE DECRETAR A DISSOLUC}AO
DA SOCIEDADE QUE SE DEDIQUE A ATIVIDADES NOCIVAS, ILICITAS
OU IMORAIS, EM DEFESA DE TERCEIROS QUE POSSAM SER
ATINGIDOS POR ELA. NAO E O CASO DOS AUTOS, EM QUE A RE
CUMPRE O OBJETO SOCIAL E SUAS ATIVIDADES NAO PODEM SER
ASSIM ENQUADRADAS. O ATRASO NO REPASSE DE VALORES DEVE
SER DISCUTIDO EM ACAO DE COBRANCA OU DE PRESTACAO DE
CONTAS, NAO JUSTIFICANDO O PEDIDO DE DISSOLUCAO.
INVIABILIDADE, ADEMAIS, DE OBRIGAR-SE A RE EPT A ASSUMIR
TAIS ATIVIDADES, ANTE A ESTRUTURA DE TRANSPORTE COLETIVO
MONTADA EM SANTO ANDRE. - 3. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ELEVA-SE A VERBA, SE O QUE FOlI CONCEDIDO REMUNERA
INSUFICIENTEMENTE O SERVICO PRESTADO. - SENTENCA QUE
EXTINGUIU O PROCESSO POR ILEGITIMIDADE ATIVA. RECURSO DA
AUTORA DESPROVIDO. RECURSO DA RE PROVIDO PARA ELEVAR A
VERBA HONORARIA.

Ndo houve dissolucdao a associacdo em foco, j4& que ndo verificada
nocividade ou ilicitude na atividade da associacdo, tornando invidvel pois
dissolucdo compulsoria da associacdo. A autora do processo reclama de atraso
nos repasses a que tem direito e da extrema dificuldade de relacionamento
com associacdo. O fato, se demonstrado, implica em uma acao de prestacdo de
contas ou em uma acdo de cobranca, mas ndo configura uma atividade nociva,
ilicita ou imoral. Ha entendimento de que a nocividade s6 se verifica quando
respingar em terceiros ou em interesse da sociedade civil. A ma
administracdo, nesse caso, redunda tdo somente em prejuizo — se admitida a
veracidade dos fatos narrados - da propria autora, nesses termos, nao
configura, portanto, causa suficiente para a dissolucdo compulséria da

empresa.
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4. TJSC. 32 Camara de Direito Civil. Relator: Juiz Saul Steil. Apelagdo Civel n.

2013.064509-3. 15 abr. 2014.

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE
ALTERAQ@ES ESTATUTARIAS E DO DIREITO DOS AUTORES DE
PROMOVEREM A DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO CIVIL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECURSO DOS AUTORES. CERCEAMENTO DE
DEFESA ANTE O JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. NAO
OCORRENCIA. AUTORES QUE CONCORDARAM COM A DISPENSA DAS
TESTEMUNHAS QUE ARROLARAM.PRELIMINAR RECHACADA.
MERITO. REFORMA DO ESTATUTO PROMOVIDA DE FORMA
LEGITIMA, MEDIANTE DELIBERACAO PREVIA E COM A PRESENCA,
INCLUSIVE, DE ALGUNS DOS AUTORES DA PRESENTE DEMANDA.
ALTERAQ@ES APROVADAS POR UNANIMIDADE. DISSOLUC}AO
PRETENDIDA INVIAVEL. AUSENCIA DE QUORUM MINIMO. NORMA DE
REGENCIA QUE DISPOE SOBRE A NECESSIDADE DE VOTO
FAVORAVEL A DISSOLUQAO, DA MAIORIA ABSOLUTA DOS
ASSOCIADOS.

DOCUMENTOS JUNTADOS PELOS APELANTES APOS A PROLAC;AO DA
SENTENCA. INADMISSIBILIDADE. DOCUMENTOS NOVOS QUE SO SAO
ADMITIDOS QUANDO DEMONSTRADA A |IMPOSSIBILIDADE DE
JUNTADA EM MOMENTO ANTERIOR. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Os autores da acdo pedem a declaracdo de nulidade das alteracdes
estatutarias que tornaram invidveis a sua vontade de dissolver a associa¢do
Clube dos Quarenta. Suas alegacBGes citam a acdo do presidente José Osni
Lapa com excessivas, no tocante a modificacdo do estatuto com pretensdo de
perpetuar sua permanéncia na diretoria do clube.

Entretanto, ficou provado, através de provas documentais, que as
modificacfes foram realizadas em assembleia, da qual, inclusive,

participaram os autores. A sentenca foi de que o pedido era improcedente.
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Houve apelacdo, na qual os autores alegaram uma série de erros processuais

inexistentes, que culminaram no ndo provimento desta.

I11 — DA POSSIBILIDADE DE DISSOLUCAO POR ATIVIDADE ILICITA E NAO
DISSOLUGCAO POR POSSIBILIDADE DE ATIVIDADES LICITAS

1. TJSP. 12 Cédmara de Direito Privado. Relator: Des. Paulo Eduardo Razuk.

Apelacdo Civel com revisao n° 242.224-4/2-00. 10 dez 2009.

ACAO CIVIL PUBLICA - DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO CIVIL -
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER AC}AO
CIVIL PUBLICA EM CASO DE ATIVIDADE ILICITA OU IMORAL - ART.
670, CPC/39, MANTIDO EM VIGOR PELO ART. 1218, VII DO CPC/73 E
RECEPCIONADO PELA CF - INTERESSE DO MINISTERIO PUBLICO EM
DEMONSTRAR O DESVIO DE FINALIDADE DA ASSOCIAC;AO -
CASSACAO DO DECRETO DE EXTINCAO - PROSSEGUIMENTO
REGULAR DO FEITO - RECURSO PROVIDO.

A associacdo foi dissolvida pois verificada desvio de finalidade.
Instaurada acdo civil pablica tendo como autor o Ministério Publico
defendendo legitimo interesse social, foi julgado em primeira instancia pela
ndo dissolucdo da associacdo. No entanto, em segunda instancia, o Tribunal
de Justica proveu o recurso do Ministerio Publico, ja que comprovada na fase
instrutdria desvio de finalidade da associagdo, com o fim de enriquecer 0s
seus dirigentes, fim esse que se reputa ilicito. Decretada, pois a associagdo

cultural e educacional de Barretos a dissolucéo.

2. TJSP. 52 Camara de Direito Privado. Relator: Des. Ivan Sartori. Apelacdo Civel
n° 078.249-4/6.10 jun. 1999.
ACAO CIVIL PUBLICA - DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO CIVIL QUE
NAO CUMPRE SUAS FINALIDADES SOCIAIS - PROCEDENCIA
MANTIDA, DADOS OS ELEMENTOS DOS AUTOS - RECURSO PASSIVO
IMPROVIDO.

85



A associacdo em questdo foi dissolvida em razdo de desvio de
finalidade. Conforme consta, a associacdo ndo cumpre suas finalidades
societarias tendentes a solucionar os problemas de moradia dos trabalhadores
humildes. Foi considerada prova documental a indicar que sdo clandestinos os
loteamentos por ela patrocinados, enganando os que pretendem ali constituir
domicilio, pois passam a pagar o preco, sem a possibilidade de obtencdo

efetiva do bem adquirido.

3. TIJMG. 5% Camara Civel. Relator: Des. Alvimar de Avila. Apelacdo Civel

1.0342.04.044980-9/001. 26 jul. 2012.

APELACAO CIVEL - ACAO DE DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO CIVIL -
UNIAO DE DEFESA DA PROPRIEDADE RURAL - CONSTITUICAO PARA
FINS ILICITOS - INVESTIDA ARMADA CONTRA O MOVIMENTO DOS
SEM-TERRA - AUSENCIA DE PROVAS - RECURSO NAO PROVIDO 1. E
cabivel a dissolucao judicial de associac¢do civil, quando demonstrado o
desvirtuamento de sua constituicdo para fins ilicitos (in casu, apontado
comando direto de luta armada). 2. Os elementos probatdérios dos autos néo
apontam para qualquer conclusdo no sentido de envolvimento direto da UDPR
em conflitos armados contra os integrantes do MST. 3. Para tanto, seria
necessaria prova substancial de que os fazendeiros envolvidos nos inimeros
incidentes relatados nos autos assim agiram em nome da UDPR, ou, ainda,
que tenha, a associacgdo, financiado dita atuacdo ilegitima. 4. Inexistentes as
provas, deve ser mantida a sentenca de improcedéncia do recurso.

O estatuto social da associacdo tem, em suas finalidades (mais
precisamente no art. 2°, b) atividades que podem ser interpretadas como
ilicitas, de carater paramilitar, e portanto, inconstitucionais (indo contra o
art. 5°, XVII da constituicdo), mas ndo foi o que entendeu o desembargador,
alegando que as expressfes destacadas ndo remeteriam a praticas abusivas,

podendo ser traduzidas com medidas preventivas de defesa.

IV - DA EXTINCAO POR SITUACAO ACEFALA DA ENTIDADE
REPRESENTADA POR EX-ASSOCIADO
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A dissolugdo por acefalia estd de acordo com o art. 75, IX, CPC: Art.
75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente: VIII - a pessoa
juridica, por quem o0s respectivos atos constitutivos designarem ou, nao
havendo essa designacao, por seus diretores. Por se tratar de caso atipico, ndo

esta expresso no estatuto e por isso € dissolvida por meio judicial.

1. TJ-SP. 32 Camara de Direito Privado. Relator: Des. Viviani Nicolau. Agravo de
Instrumento n°® 2259577-32.2016.8.26.0000. 05 out. 2017.
AGRAVO DE [INSTRUMENTO. DISSOLUCAO DE ASSOCIAGCAO.
PETICIONANTE QUE ALEGA A SUA LEGITIMIDADE PASSIVA.
DECISAO AGRAVADA QUE A EXCLUIU DO POLO PASSIVO.
INCONFORMISMO. NAO ACOLHIMENTO. NOS AUTOS DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 2150222-87.2016.8.26.0000, ESTA 32 CAMARA DE
DIREITO PRIVADO JA RECONHECEU QUE A PARTE QUE OUTORGOU A
PROCURACAO E POSTULA EM NOME DA AGRAVANTE NAO POSSUI
LEGITIMIDADE PARA TANTO, POR SE TRATAR DE EX-ASSOCIADO
QUE NAO E ADMINISTRADOR. CONFORME O ARTIGO 75, IX DO
CPC/15, A ASSOCIAQAO DEVE SER REPRESENTADA PELA PESSOA A
QUEM COUBER A ADMINISTRAC;AO DE SEUS BENS. OUTORGANTE DA
PROCURACAO QUE NAO POSSUI A REFERIDA QUALIDADE E POR ISSO
NAO PODERIA POSTULAR EM NOME DA ASSOCIACAO. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NA AUTORIZAQAO PARA QUE OS AUTORES RETIREM
COPIAS DOS AUTOS PARA INSTRUMENTALIZAR EVENTUAL NOTICIA
DE CRIME. DECISAO MANTIDA. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.
A entidade entrou com processo objetivando sua dissolucdo ou
extincdo, por se encontrar acéfala, com poucos membros vivos e impedida de
convocar assembleias e se autogerir. A auséncia de representante legal da
entidade é um sinal de seu caracter acéfalo. A dissolucdo se da de acordo com
o art. 75, IX, CPC.
A questdo nesta decisdo interlocutéria incluiu o fato de estar ausente
uma diretoria empossada e ndo haver membros fundadores, mas em agravo a

peticionante tentou defender que ndo estava acéfala, mas sim administrada
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por sua presidente antiga, o que ndo foi acolhido, deixando claro que ex-
associado nédo tem legitimidade para ser administrador, havia inclusive um
processo anterior que corrobora com esta ideia. Por este motivo, a associacao

representada por ex-associado, é¢ acéfala.

V - DA DISSOLUCAO POR DESVIO DE FINALIDADE
Ocorrerda o cancelamento do registro dos atos constitutivos da
associacdo e respectivas alteracfes no cartério competente, subsistente a

liminar concedida, relegando para execuc¢do a liquidacao de seu patrimdnio.

1. TJSP. 32 Camara de Direito Privado. Relator: Juiza Marcia Dalla Déa Barone.

Apelacdo n° 0046316-74.2010.8.26.0114. 21 fev 2017.

AGCAO CIVIL PUBLICA PRETENSAO MINISTERIAL DE DISSOLUCAO DE
ASSOCIACAO CIVIL (ANADEC) SENTENCA DE PROCEDENCIA
INSURGENCIA DA ASSOCIACAO REQUERIDA ASSOCIACAO QUE
ATUAVA EM DESVIO DE SUAS FINALIDADES INSTITUCIONAIS
DEMONSTRADO HAVER RELAQAO INTRINSECA ENTRE A
ASSOCIACAO E O ESCRITORIO DE ADVOCACIA QUE PATROCINA A
MAIORIA DAS ACOES AJUIZADAS PELA AUTORA QUANTIDADE
INFIMA DE ASSOCIADOS CONSIDERANDO O NUMERO DE AC}@ES
AJUIZADAS NAO DEMONSTRADO QUE OS BENEFICIOS OBTIDOS COM
A PROCEDENCIA DA DEMANDA TENHAM SIDO REVERTIDOS EM
FAVOR DO CONSUMIDOR OBJETO SOCIAL GENERICO SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA RECURSO NAO PROVIDO.

Foi alegado pelo Ministério Publico o descompasso entre os objetivos
propostos pela associacdo e sua atividade efetivamente exercida,
caracterizado pelo recebimento de honorarios advocaticios em favor de seus
diretores no lugar de promover a efetiva tutela dos interesses difusos e
coletivos do cidaddo consumidor conforme previsto em seu estatuto, assim

configurando abuso de direito e ofensa ao principio da boa-fé e dos bons
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costumes e em decorréncia disso foi pedida a dissolucdo da ANADEC-
Associagdo Nacional de Defesa da Cidadania e do Consumidor, associacdo do
litigio.

Ainda, outro fundamento atesta o desvio de finalidade da requerida: seu
estatuto possui um elenco de finalidades genéricas, o que esvazia a exigéncia
de representatividade adequada do grupo lesado.

Também, a corte de Justica vem utilizando um precedente inovador para
se afastar a legitimidade ativa de determinadas associacfes civis que atuam
distantes de seus propositos. Tal precedente, afasta-se do sistema “ope legis”
adotado no Brasil, em que h& presuncdo absoluta de representatividade
adequada, caso tenham sido preenchidos os requisitos legais da pré-
constituicdo e pertinéncia tematica, ao considerar que tal presuncdo é apenas
relativa, cabendo ao 6rgdo julgador verificar, no caso concreto.

Por estas razOes, pb6de ser considerado que a entidade tinha desvio de

finalidade e em decorréncia disso, o juiz acatou o pedido de dissolucéo.

2. TJSP. 10® Camara Direito Privado. Relator: Des. Ruy Camilo. Apelagdo Civel -

9091654-57.1996.8.26.0000.17 mar 1998.

DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO - TORCEDORES QUE INTEGRAM A
CHAMADA MANCHA VERDE - SENTENCA DE PROCEDENCIA -
VIOLENCIA E ATOS AGRESSIVOS NAO NEGADOS PELA RE -
ELEMENTOS DE PROVA QUE AUTORIZAM A CONCLUSAO DE QUE A
REQUERIDA, PELA SUA DIRETORIA, CONTRIBUIU PARA TAL
VIOLENCIA, DESVIANDO-SE DE SUAS FINALIDADES ESTATUTARIAS -
RECURSO IMPROVIDO.

Este caso, deixa explicito que a promocdo de atividade ilicita ou imoral
ocasiona na dissolucdo da entidade civil. Neste caso, houve a dissolucdo por
implicar em descompasso entre a previsao estatutaria com seus objetivos
sociais e a pratica cotidiana da agravante, visto que a atividade exercida pelas
torcidas organizadas, muitas vezes eram convertidas em atos de incitagdo ou

pratica de violéncia.
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3. TIRS. 212 Camara Civel. Relator: Des. Marco Aureélio Heinz. MAH

N° 70053761722 2013. 31 jul 2013.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DISSOLUCAO DE
ASSOCIACAO. DESVIO DE FINALIDADE. CONTRATACAO DE
DETERMINADA EMPRESA DE TRANSPORTE DE PESSOAS. AUSENCIA
DOS REQUISITOS PARA O DECRETO.

O Ministério Publico pede pela dissolucdo da Associacdo de Estudantes
da Zona Sul - AESUL, sob a alegacdo de que esta foi fundada exclusivamente
para contratar a empresa de 6nibus Alvino Vitalino Bettin (Bettintur). Essa
alegacdo pressupbe que a associacdo seria uma fachada. Entretanto, embora
alguns membros da associacdo sdo funcionarios ou soOcios da empresa, a
contratacdo da mesma ndo trai a finalidade da associacdo - o transporte dos
associados. Visto que, segundo a Constituicdo Federal: “Art. 5°, XIX - as
associagdes sO0 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0
transito em julgado; XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar”

A decisdo é de que ndo se pode dar cabo da associacdo, preservando
assim o direito de livre associagdo, desde que nos termos do art. 53 do CC.

4. TIMG. 172 Camara Civel. Relator: Des. Luciano Pinto. Agravo de
Instrumento-Cv 1.0012.14.001895-8/001. 16 abr. 2015.
AGRAVO DE INSTRUMENTO - AC}AO CIVIL PUBLICA PARA

DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO PRIVADA SEM FINS
LUCRATIVOS - INDICIOS DE FALTA DE ASSISTENCIA A
POPULACAO - SITUACAO DE EMERGENCIA EM SAUDE
PUBLICA - ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA PARA
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DA ASSOCIACAO - AUSENCIA
DOS REQUISITOS. Para o deferimento da antecipacdo dos efeitos
da tutela nos termos do art. 273, I, do CPC, é necessaria a presenca
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de prova cabal que permita ao julgador formar um juizo provisorio
da verossimilhanca do fato constitutivo do direito alegado na inicial
e 0 perigo de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo. Na auséncia

de qualquer um deles, o pedido deve ser indeferido.

O agravo foi negado pela “drasticidade” da decisdo de fechamento do
hospital, visto que ndo haviam provas adequadas a decisdo do pedido. Pela
analise superficial dos documentos presentes nos autos, a desembargadora
pode identificar graves falhas no sistema de saude de Carvalhos, mas mesmo
com isso, reconheceu que ainda deve ser assegurada alguma prestacdo de
servico de assisténcia a saude da populagdo (e que ela deveria ter a
possibilidade de recorrer aos servigos prestados, ainda que precariamente, do
hospital — o que seria melhor do que nédo ter essa 0pg¢éo).

Apesar do mau funcionamento da associacdo, seus funcionarios
continuam trabalhando mesmo sem remuneracdo e o hospital continua de
portas abertas. Isso, segundo o desembargador, porque sobretudo a
notificacdo de infracdo (as normas sanitarias), a associacdo agravada ainda
ndo estava interditada, apenas proibida de promover internacdes, e 0 seu

fechamento sO causaria mais problemas a comunidade municipal.

VI - DA ACAO DE DISSOLUCAO PARCIAL

E quando h& o rompimento do vinculo de um ou mais sécios sem
extinguir a entidade como um todo. Pode ter a acdo da dissolucéo
propriamente dita e/ou a acdo de apuracao de haveres, sendo o fundamento do

primeiro a retirada, exclusdo ou morte da pessoa.

1. TJ-SP. 8 Camara de Direito Privado. Rel. Des. Pedro de Alcantara da Silva
Leme Filho. Apelacéo civel n°: 0042730-77.2009.8.26.0562. 13 ago. 2014.
EMENTA. APELACAO. ASSOCIACAO RECREATIVA. ACAO DE
DISSOLUCAO PARCIAL, COM APURACAO DE HAVERES.
IMPOSSIBILIDADE DO PEDIDO. A ASSOCIACAO NAO TEM FINS
LUCRATIVOS E NAO SE SUBMETE AO PROCEDIMENTO PREVISTO NO
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ART. 1.218, VII, DO CPC, QUE REMETE AOS ARTS. 655 E SEGUINTES
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1939. A DISSOLUCAO DE
ASSOCIACAO CIVIL SO PODE SER DELIBERADA PELA MAIORIA DOS
SOCIOS, REUNIDOS EM ASSEMBLEIA GERAL, NA FORMA PREVISTA
NOS ESTATUTOS SOCIAIS. NO CASO DOS AUTOS, A ASSOCIACAO
NAO ESTA EM PROCESSO DE DISSOLUCAO. SENTENCA DE EXTINCAO
MANTIDA. LITIGANCIA DE MA-FE. INOCORRENCIA. RECURSO
IMPROVIDO.

A apelacdo foi contra a sentenca que acolheu a impossibilidade juridica
da dissolucdo da associacdo, pois, na realidade, a associagcdo ndo estava se
dissolvendo, mas apenas vendendo parte de seu patrimdnio para quitar dividas
pendentes. A decisdo da apelacdo também menciona o fato de um s6 associado
ndo pode dissolver a associacdo, apenas se retirar dela e como ndo ha
dissociacdo, ndo h& reembolso das quantias pagas pelos associados. Por seu
turno, a dissolucdo de associagdo civil s6 pode ser deliberada pela maioria
dos socios, reunidos em assembleia geral, na forma prevista nos estatutos
sociais.

Ainda, visto que a associagdo em questdo ndo estava em processo de

dissolucdo, afastou-se a hipotética possibilidade de reembolso referente ao
valor pago para aquisicao da cota (art. 61 do C.C.).
Todavia a autora havia alegado a dissolucdo parcial da associacéo., tratada no
capitulo V do CPC, mas ndo h& que falar-se em dissolucdo parcial, com
apuracdo de haveres, visto que associacdo ndo tem fins lucrativos e ndo se
submete ao procedimento previsto no art. 1.218, VII, do CPC, que remete aos
arts. 655 e seguintes do Codigo de Processo Civil de 1939. E ainda se acusou
a autora de litigancia de ma-fé, por querer a dissolugdo para conseguir a sua
quota-parte.

VIl - DA LEGITIMIDADE DAS PARTES
A legitimidade é uma das condi¢Ges da acdo, visto que o art. 18 define:
“Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proéprio, salvo quando

autorizado pelo ordenamento juridico”. E o art. 485 define que o juiz néo
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resolverd mérito se houver ilegitimidade das partes, sendo que a ativa se

refere a do autor, quando ele ndo é uma parte interessada, mas ajuiza a acao.

1. TJSP. 32 Camara de Direito Privado. Des. Egidio Giacoia. Apelagdo n°® 0194670-

49.2011.8.26.0100. 11 fev. 2014.

APELACAO - DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO - EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DE MERITO - LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA -
EXTINCAO AFASTADA - PROSSEGUIMENTO DA ACAO DETERMINADO
- RECURSO PROVIDO.

A autora alegou que a associagdo por meio de diversas irregularidades e
violacbes aos estatutos cometidas pelos seus dirigentes, acabou sendo
convertida em uma sociedade empresaria. Com essa transformacdo, houve
uma transferéncia ilegitima de patriménio da extinta associa¢do para a nova
sociedade. Por isso, a autora, em sua acgéo inicial, pediu acdo a dissolucdo da
associacao alegando que a mesma perdeu seu carater associativo e esvaziou
seu patriménio em beneficio de terceiro.

Todavia, foi questionado a legitimidade ativa da autora para propor a
acdo, na duavida de ser ela uma associada ou ndo, pois ela ndo havia
apresentado provas o suficiente de sua associagdo. Conclui-se que quem néo é
associado ndo pode ajuizar acdo pedindo dissolucdo da associacao,
independente da causa de pedir, extinguir-se-4 a acao por ilegitimidade das
partes. Na apelacédo ela conseguiu provar sua associagdo por meio de uma ata

de Assembleia em que participou e conseguiu anular a sentenca anterior.

2. TJPR. 172 Camara Civel. Relator: Des. Lauri Caetano da Silva. Apelacédo Civel
n° 702.295-1. 17 nov. 2010.

ASSOCIACAO. DISSOLUCAO DE ASSOCIACAO C/C DECLARACAO DE
NULIDADE DE ASSEMBLEIA GERAL. ASSOCIACAO BAMERINDUS.
PEDIDO DE DISSOLUCAO COM BASE NA IMPOSSIBILIDADE DE
CONSECUCAO DO OBJETO SOCIAL. CAUSA PROXIMA DO PEDIDO
ALICERCADA NA TRANSFERENCIA EM MASSA DOS FUNCIONARIOS
DO BANCO BAMERINDUS AO BANCO HSBC BANK BRASIL S/A.
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PERSONALIDADE JURIDICA. EXTINQAO DA SOCIEDADE EMPRESARIA
BANCO BAMERINDUS. CONTINUIDADE DO OBJETO SOCIAL COM OS
EX-FUNCIONARIOS APOSENTADOS E OS INTEGRADOS AO HSBC.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA A VIABILIZAR A DISSOLUCAO DA
ASSOCIACADO. ALTERACAO DO ESTATUTO. ALTERACAO
ESTATUTARIA NECESSARIA PARA ADEQUACAO DA ASSOCIACAO A
NOVA REALIDADE FATICO JURIDICA. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO DE APELACAO 1 PROVIDO. RECURSO DE APELACAO 2
PREJUDICADO.

O Banco Bamerindus do Brasil S/A entrou com uma acdo pedindo a
dissolucdo da Associacdo Brasil, em cujo estatuto esta definido que a AB se
dissolveria quando reputada impossivel a realizacdo de seus objetivos sociais,
e, em caso de dissolucdo, todo o patrimdonio da associagdo seria
irrevogavelmente transferido para o Banco Bamerindus do Brasil S/A.
Entretanto, um grupo de associados excluidos se reuniu e criou um novo
estatuto que mudava a forma de destinacdo dos bens em caso de dissolucéo -
mudanca que é considerada nula.

Muitos membros se desligaram, e se tornou impossivel a realiza¢do dos
fins sociais da associagdo e justifica sua dissolucdo. Essa situacdo ndo foi
aceita pela Associagdo, que acusou o autor de querer apenas recuperar seu
acervo patrimonial. O autor foi considerado parte ilegitima para fazer esse
pedido, uma vez que ndo é associado. A sentenca foi a favor da dissolucéo,
mas houve apelacdo da Associagdo Brasil, que foi acolhida e o processo foi

extinto sem julgamento do mérito.

VII1 - DA DESTINACAO DO PATRIMONIO APOS A DISSOLUCAO

1. TIRS. 52 Cémara Civel. Relator: Des. Paulo Sérgio Scarparo. PSS N°
70034200750 2008. 18 jun. 2008

DISSOLUCAO E LIQUIDACAO DE SOCIEDADES. DISSOLUCAO DE

ASSOCIACAO CIVIL. GREMIO ESPORTIVO FORCA E LUZ. RATEIO

ENTRE OS ASSOCIADOS DO PATRIMONIO DA ENTIDADE. AUSENCIA
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DE INTERESSE PROCESSUAL. INOCORRENCIA. JULGAMENTO DO
FEITO NA FORMA DO § 3° DO ART. 515 DO CPC. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS PREENCHIDOS

ApoOs muitos anos de existéncia, a associacdo Grémio Esportivo Forca e
Luz se viu com um numero reduzido de socios e, através de uma modificacao
estatutaria, transforma todos os s6cios contribuintes que estivessem com suas
mensalidades em dia, em soOcios patrimoniais, tornando-os aptos a participar
do rateio patrimonial ap0s a extin¢gdo da associagéao.

Os autores da acdo, e posteriormente, apelantes, sdcios patrimoniais,
consideraram que tiveram seus direitos fraudados; requereram uma concesséo
liminar, sustando o procedimento de dissolucdo do clube, e a condenacéo
deste ao ressarcimento de cotas ideais de patrimbénio da entidade. A
modificacdo estatutéria foi considerada nula, ja que fere o instituido no artigo
61 do Cddigo Civil, que dispde sobre a destinacdo do patrimbnio apo6s a
dissolucdo da associacdo. Permitir que esses sOcios participassem do rateio
seria permitir um desvio da finalidade de uma associacdo — que nao envolve a
obtencdo de lucros. A associagdo foi condenada a restituir a quota dos
apelantes e, a promotoria foi designada para acompanhar o processo de
extingdo da associacgdo, a fim de que ndo haja mais irregularidades.

IX — DA DISSOLUCAO DA ASSOCIACAO E POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO
PROCESSUAL POR OUTRA DE FUNGAO SOCIAL SEMELHANTE

1. TIMG. 122 Camara Civel. Relator Des. Alvimar de Avila. Agravo de
Instrumento-Cv 1.0024.10.170899-8/002. 03 abr. 2013.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AC}AO COLETIVA - DISSOLUC}AO DA
ASSOCIAQAO AUTORA - LEGITIMIDADE PROCESSUAL - AUSENCIA -
SUBSTITUICAO DO POLO ATIVO - POSSIBILIDADE - ENTIDADE
LEGITIMADA A SUBSTITUIR. - Uma vez declarada sua extincdo, a
associacdo extinta deixa de possuir legitimagdo processual ativa e passiva,
ficando inabilitada para postular em juizo. - A extin¢cdo de uma associagdo

pode ser vista, por analogia, com a situacdo de abandono da acdo, o que
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autoriza a busca de uma norma analdgica para resolver a lide. - Restando a
associacdo substituta legalmente autorizada e legitimada a defender os
direitos coletivos e individuais dos consumidores, impedimento ndo ha para a
sua substituicdo no polo ativo da demanda, em razdo da extin¢do da
associacao/autora. - Recurso provido.

Diante da dissolucdo da entidade por deliberacdo em assembleia geral,
foram encerradas as atividades da associacdo bem como cessaram suas
capacidades civis, ou seja, deixou de ter as aptiddes de ser titular e contrair
obrigacfes, deixando também de ter capacidade processual. Isso fez com que,
declarada a sua extingdo, a associagdo deixa de ter legitimagcdo processual
ativa, ficando inabilitada para postular em juizo.

Para seguir com a defesa dos consumidores, outra associacdo requereu
admissdo como substituta processual, alegando ter legitimidade para atuar no
polo ativo da agdo encontrando fundamentacdo legal no art. 112 do CPC, no
art. 5°, 83° da Lei n° 7.347/85 e na REsp n° 506.321/SP da relatora Ministra
Nancy Andrighi, em que, exercendo a mesma funcdo da anterior e devido o
manifesto interesse social, a relevancia do bem juridico a ser protegido, foi

dado provimento ao recurso.
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CONCLUSAO

O estudo tedrico nos mostrou que existem dispositivos e previsdes
legais quanto ao procedimento da dissolucdo de associagcfes. No entanto, este
material ndo é de facil interpretacdo, de forma que aplicd-lo a determinadas
situacfes torna-se um tanto quanto confuso; podemos considerar que este é
um dos motivos pelos quais ha uma demanda judicial relativamente grande
sobre o assunto.

Da analise jurisprudencial é possivel notar que muitas acdes
relacionadas a dissolucdo de associagbes sdo movidas apenas por interesses
individuais de pouca importancia - conflitos que poderiam ser resolvidos sem
a necessidade de intervencdo judiciaria. De certa forma, desta situacdo, aliada
a doutrina e legislacdo escassas, surge um cenario em que a jurisprudéncia
sobre o assunto estd desorganizada. Entretanto, mesmo em meio a esta
desordem, é possivel encontrar alguns padrbes decisorios.

Percebe-se que diversas decisGes determinam aos requerentes que o0
procedimento estatutario seja realizado, antes dissolucdo judicial pedida, o
que confirma a informacdo teoOrica anteriormente levantada. Fica claro,
portanto, que o judiciario s6 d& prosseguimento a uma dissolucdo judicial,
caso a convencional, determinada pelo estatuto, se torne impossivel, inviavel,
ou haja motivo legal para o procedimento. Observa-se que esta situacdo
condiz com a previsdo constitucional de n&o ingeréncia estatal nas
associacgoes.

Constata-se, ainda, que, em alguns casos, a dissolucdo judicial foi
concedida pela impossibilidade do procedimento estatutario, pela ilicitude do
fim, ou pelo desvio de finalidade estatutario.

Quanto a este ultimo, as decisdes em variados tribunais e instancias
revelaram-se, em parte, irregulares. Ainda assim, foi possivel verificar que
este é principal motivo das dissolucdes de associacdo pelo meio judicial. O
estatuto, de grande valia na caracterizagcdo da associagdo como tal, desenha
propésitos genéricos norteadores de suas acgles. As jurisprudéncias

apresentadas no item V demonstram a necessidade do cumprimento da
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finalidade estatutaria, ja que é possivel ajuizar a¢do de extin¢cdo tendo como
argumento o ndo cumprimento dos objetivos previstos no estatuto. Nestes
casos, quando se comprova o desvio de finalidade, a maioria das decisdes
opta pela dissolucdo da associacao.

Em se tratando do procedimento de dissolugédo, temos que ele pode ser
total ou parcial. A dissolucgéo total ocorre quando a associagédo se finda como
um todo, enquanto a parcial ocorrerd com a exclusdo, retirada ou morte de um
socio. Nesta, portanto, as atividades ndo se findam, apenas se modificam. No
processo de dissolucdo parcial, a apuracdo de haveres se torna necessaria. Tal
processo consiste em acertar qualquer valor que tenha ficado pendente em
relacdo ao sO6cio ndo mais participante. A respeito desse assunto, pode-se
concluir ainda, que o procedimento total € muito mais frequente, sendo
encontrado, nos tribunais pesquisados, apena um caso de dissolucdo parcial.

Encontra-se, ainda, a hipotese de extin¢do por acefalia, que ndo é algo
que poderia estar previsto estatutariamente, posto que o estatuto instaura a
composicdo de uma administracdo, e ndo a falta dela. Todavia, a situagdo
precisava ser solucionada de alguma maneira, visto que a entidade estava com
dificuldades para se autogerir e até mesmo convocar assembleia em razdo da
auséncia de diretoria empossada e de associados fundadores. Sendo assim, por
ser um caso atipico, a acefalia da assembleia constitui-se como uma causa de
dissolucgédo judicial.

A dissolucdo por meio judicial pode ser promovida por uma minoria dos
associados, associados unicos ou qualquer pessoa interessada. Todavia, ndo se
deve interpretar de maneira abrangente a expressdo “pessoa interessada”; nédo
¢ s6 porque alguém possui uma causa de pedir materialmente valida que
realmente pode fazer parte do processo. Muitas vezes, as partes que pedem
pela dissolugcédo da associacdo sequer possuem legitimidade para tal.

Baseado nas ideias previstas no art. 18 e no art. 485 do NCPC, que
dispdem sobre a legitimidade das partes e o direito de pedir, junto a ideia de
liberdade e autonomia das associacOes, a jurisprudéncia dominante tem

considerado que quem ndo for associado no momento da peticdo inicial ndo se
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configura como parte legitima. Nestes casos, julgar-se-4 a improcedéncia do
pedido, sem resolucdo de mérito.

Ainda, corrobora com tais decisdes, a acima comentada sobre acefalia.
Nela, foi considerada a ilegitimidade passiva daquele que se dizia presidente
da associagdo. Como ele era ex-associado, ndo mais poderia configurar-se
como representante da entidade - posteriormente declarada acéfala.

Além do que ja foi mencionado anteriormente, € possivel notar que o
estatuto gera outros conflitos. Embora as alteracdes estatutarias sejam de
competéncia interna das associagdes, as consequéncias que delas surgem
muitas vezes sdo levadas até os tribunais - por interferirem diretamente na
forma de extingdo dessa pessoa juridica. Existe a possibilidade de que
determinadas alteracdes realmente sejam prejudiciais, até mesmo ilegais.
Mas, ha casos em que alguns membros se revoltam mais do que o necessario,
e misturam as mudanc¢as no estatuto com brigas pessoais, alegando coisas
inimaginaveis, como um golpe na diretoria da associagéao.

Apos dissolucdo de determinada associacdo, € possivel que, na acao,
haja a substituicdo desta por outra com fins semelhantes, porque, dada sua
dissolugdo, a associacdo tem limitada sua capacidade de agir. Trata-se,
portanto, de situacdo considerada analoga a desisténcia ou abandono da acgéo.
Nesse sentido, verifica-se que é possivel a substituicdo da titularidade ativa
pelo Ministério Publico ou outro legitimado. A jurisprudéncia elencada no
item 1X acresce quanto ao entendimento de ter como “outro legitimado”
associacao distinta que se assemelhe em finalidades.

Pode-se encontrar, ainda, jurisprudéncias que discorrem sobre a
destinacdo do patriménio apds a dissolucdo da associacdo - a chamada fase de
liquidagdo. Esse processo é previsto legalmente, no art. 61 do Codigo Civil,
e, por envolver rateio de dinheiro, gera inumeros conflitos. No caso em
questdo, no momento desta divisdo a diretoria mudou a natureza de
determinados socios, colocando-os na posicdo de associados titulares, o que
os daria direito a uma quota maior de dinheiro. E 6bvio que isso revoltou
diversos sécios, que entraram com uma agdo - decidida, inclusive, a favor dos
socios prejudicados. A destinacdo do patrimdnio da associacdo, apés a
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dissolucdo desta, € extremamente importante e encontrar certa seguranca
juridica quanto a este assunto traria maior clareza durante o decorrer da fase
de liquidacéo.

Diante do exposto, depreende-se que, como as rela¢gdes advindas de uma
associacdo envolvem seres humanos, estdo sujeitas a suas atitudes - que nem
sempre se ddo da maneira esperada. Grande parte dos conflitos nao
precisavam de intervenc¢do judicial, mas foram levados a tal - muitas vezes
por falta de enquadramento legal adequado. Por conta disso, lidamos com um
rol de decisdes judiciais nédo-lineares, situacdo que influencia, inclusive, na

seguranca juridica conferida pelo sistema de precedentes.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa jurisprudencial a ser feita como trabalho apresentado para a
disciplina Laboratorio Il deu-se, sobretudo, em relagdo a inatividade e desvio de
finalidade das fundacfes. A partir de tal é possivel inquirir a relacdo Fundac®es
(terceiro setor) - Estado (ministério Publico) e, assim, depreender o modus

operandi da instituicdo “velamento” no ordenamento juridico brasileiro.

Tal atividade, executada pela autoridade do Ministério Publico, tem como
funcdo autorizar a abertura, fiscalizar o funcionamento e determinar a extingdo de
fundacbes - pessoas juridicas que tem como finalidade utilizar de um patrimdénio

para fim definido em rol taxativo pelo Codigo Civil.

Nosso Cddigo Civil de 2002 disp6e em seu Capitulo Il dispositivos
regulamentadores das fundacdes. Para a analise jurisprudencial deste trabalho o
referido Cddigo traz em seu artigo 62° como constituir e qual(is) objetivo(s) a que
as fundacbes podem atuar (BRASIL, 2002):

“Art. 62. Para criar uma fundagdo, o seu instituidor fara, por escritura
publica ou testamento, dotagdo especial de bens livres, especificando o
fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Pardgrafo Gnico. A fundacdo somente poderad constituir-se para fins de:
(Redacdo dada pela Lei n° 13.151, de 2015)

I — assisténcia social; (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

Il — cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histérico e artistico;
(Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

Il — educacéo; (Incluido pela Lei n° 13.151, de 2015)
IV - salde; (Incluido pela Lei n° 13.151, de 2015)

V - seguranca alimentar e nutricional; (Incluido pela Lei n® 13.151,
de 2015)

VI — defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promog¢édo do
desenvolvimento sustentavel; (Incluido pela Lei n°® 13.151, de 2015)

VIl - pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e divulgacdo de
informacfes e conhecimentos técnicos e cientificos; (Incluido pela
Lei n® 13.151, de 2015)

VIIlI - promocdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos
humanos; (Incluido pela Lei n° 13.151, de 2015)

IX — atividades religiosas; (Incluido pela Lei n® 13.151, de 2015)”

105



Mediante esse rol de finalidades a que as fundacOGes devem se orientar e
perseguir ensina Caio Mario que as fundacdes necessitam possuir sempre fins
altruisticos, ou garantindo e promovendo a sociedade o acesso a educacdo e
desenvolvimento, ciéncia e cultura, ou ainda baseando-se na filantropia mantendo
hospitais, creches, asilos, etc (MARIO, 2011).

As fundacOes necessitam de amparo de instituicdo publica para seu devido
funcionamento, e como ja explanado acima, o responsavel pelo velamento das
fundacdes € o Ministério Publico (MP) do Estado em que esta inserida a fundacao,
contudo, ndo somente para a instituicdo das fundacdes e aprovacdo de seu estatuto

0 MP atua, analisemos o que disp0e Carlos Roberto Gongalves:

As fundacfes extinguem-se em dois casos: a) se se tornar ilicita (nociva),
impossivel ou indatil a sua finalidade; b) se vencer o prazo de sua
existéncia (CC, art. 69). A primeira hipGtese é rara, mas poderéd ocorrer
se houver grave e criminoso desvio de finalidade ou mudanca no
ordenamento juridico, tornando ilicito fato que antes ndo era. A
impossibilidade decorre, via de regra, de problemas financeiros,
decorrentes muitas vezes de mudancas na politica econémica do pais, ou
de ma& administracdo. A inutilidade da finalidade pode ocorrer
principalmente quando o fim colimado ja foi alcancado, como no caso de
erradicacdo de determinada moléstia que a fundacdo visava combater, por
exemplo [...] Nos casos mencionados cabe ao Ministério Publico ou a
qualquer interessado promover a extin¢do da fundacdo e possibilitar, com
isso, o atendimento de outras finalidades, com a incorporacdo do
patriménio a outra fundacdo de fim semelhante (GONCALVES, Carlos
Roberto, pag. 233).

Como supracitado pelo doutrinador Carlos Roberto Gongalves o dispositivo
do Codigo Civil de 2002 que trata da extin¢cdo da fundacéo é:

“Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a que visa
a fundacdo, ou vencido o prazo de sua existéncia, o drgao do Ministério
Pablico, ou qualquer interessado, lhe promoverda a extingéo,
incorporando-se o seu patrimdnio, salvo disposicdo em contrario no ato
constitutivo, ou no estatuto, em outra fundacédo, designada pelo juiz, que

se proponha a fim igual ou semelhante”.
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Analisando, portanto, a funcdo do Ministério Publico como 6rgéo inerente a
manutencdo, instituicdo e extingdo da fundacdo, Gustavo Saad Diniz (2017) alude

que

O Ministério Publico, na funcdo de velamento, ndo manifesta poder da
organizacdo fundacional, mas atua externamente para garantir o
cumprimento do comando de poder da vontade do instituidor; para conter
0 excesso ou o abuso de poder dos Orgdos internos que malferem
estatutos ou contrariam a vontade do instituidor; ou, ainda, para adaptar a
vontade do instituidor a realidade, com vistas a preservacdo da fundacéo

em casos extremos (DINIZ, Gustavo Saad, pag. 148).

A partir disso, buscou-se verificar se existem padrdes nos processos
relacionados a extingdo de fundacdes e quais sdo 0s atores e as principais causas
desse tipo de processo, por meio de uma analise jurisprudencial baseada no

Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo.

2. METODOS E JUSTIFICATIVA

As fases de producdo do trabalho jurisprudencial se determinaram
por pesquisa no site do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(http://www.tjsp.jus.br/), clicando inicialmente no campo “processos” e

depois “jurisprudéncia”.

A partir disso, utilizamos os seguintes termos de busca: “extincao
de fundacdo” “desvio de finalidade”; extincdo fundacdo; extincéo
fundacao inatividade; extincdo fundacdo atividade; extin¢cdo fundacao
NAO casa; extin¢cdo fundacao finalidade; extincdo de fundacdo privada
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“desvio de finalidade”; extin¢cdo fundacdo NAO administrativo "Civil"
desvio finalidade NAO iptu NAO criminal NAO imposto; “extincdo da
fundacao privada” “desvio de finalidade”; *“extincdo de fundacao
privada” “desvio de finalidade”; “extincdo de fundacdo” inatividade;

extincdo “Fundacdo privada” NAO administrativa NAO previdéncia.

A partir de uma pesquisa inicial rapida, notamos que a maioria dos
casos relacionados a extincdo de fundacGes se relacionavam a casos de
inatividade e desvio de finalidade. Por esse motivo, decidimos delimitar
nossa pesquisa nesse assunto. O recorte nos permitiu uma analise
exauriente e vertical - com uma percepcdo das relagbes detalhada no

estado de Sao Paulo.

O presente trabalho é essencial para se analisar essas rela¢cdes entre
0s entes previstos no dispositivo de lei ordinaria (Codigo Civil de 2002),
0 Ministério Publico e as fundacdes; aquele com o funcdo de velamento,
isto é, presta auxilio, analisa o fim previsto no estatuto, confere o
estatuto, pede a extin¢do da fundacao, dentre outros; e este cumprindo as
disposicdes legais para seu surgimento, se o fim a que se destina é

cabivel como fundacdo e como é aplicado o patriménio do instituidor.

Destarte, faz-se mister saber que a analise completa das relacdes
entre o Ministério Publico e as funda¢cdes ndo se exaure apenas nos casos
em que o presente trabalho cuida, sendo assim, o exame das relac0es
entre esses atores dentro do terceiro setor ndo se delimita a pesquisa

doutrinaria, mas também a observacao jurisprudencial dessas relacdes.
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3. CASOS UTILIZADOS
3.1 EXTIN(;AO POR DESVIO DE FINALIDADE
Desvio de finalidade:

Ha trés casos de desvio de finalidade. Portanto, segue resumo de cada caso para

posterior analise:

Caso - 1 - TJSP; Apelacdo 1015665-17.2014.8.26.0562; Relator (a): Maia da
Cunha; Orgéo Julgador: 282 Camara Extraordinaria de Direito Privado; Foro
de Santos - 12 Vara Civel; Data do Julgamento: 25/10/2017; Data de Registro:
27/10/2017

Camara Extraordindria. Resolugdo n® 737/2016. Processos entrados no Tribunal ate
dezembro de 2015 e distribuidos a outros relatores. Redistribuicdo excepcional de
600 apelacdes feita em 12.09.2016 para cumprimento da Meta 2 do CNJ. Acdo
Civil Publica. Extingcdo de Fundacdo. Improcedéncia bem determinada.
Inexisténcia de provas de desvio de finalidade da Fundacdo, que conseguiu
reverter o seu quadro deficitario com a exploracdo de atividade de rddio fusdo, em
observancia aos seus fins estatutarios. Alteracdo do estatuto devidamente aprovada
pelo Ministério Pablico, com a substituicdo do bem imovel originalmente dotado.
Ré que esta em plena atividade desde 1993, demonstrando a celebracdo de
convénios em proveito de seus objetivos primordiais de incentivo a cultura e ao

desenvolvimento tecnologico. Inexisténcia de ilicitude, impossibilidade ou
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inutilidade de sua finalidade a justificar sua extingcdo. Sentenc¢a integralmente

mantida. Recurso improvido.

O caso versa de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo (MP/SP) em face da Fundacdo Victorio Lanza, pois o Unico
bem imovel destinado a sua criacdo nunca foi levado & registro. O MP/SP,
portanto, pediu a extincdo da Fundacdo por desvio de finalidade, pois o requerido
estava atuando de maneira secundaria com a funcdo de radiodifusdo sonora sem
patriménio para as atividades previamente estabelecidas como atividades para
promover a pesquisa e o desenvolvimento avancado, a ciéncia e 0 ensino,
complementando e apoiando, prioritariamente, as Faculdades mantidas pela
instituicao.

Contudo, a ré arguiu com provas que mantém o vinculo com as Faculdades
estimulando e ensino, extensdo e pesquisa como especificado em seu estatuto, esta
em atividade desde 1993, convidou o MP/SP para que a visitasse em assembleia
para demonstrar a licitude de suas atividades. Apontou ainda, que a lei nao
determina como patriménio a necessidade de ser proprietario de imdvel, mas que a
Fundacdo apresenta sim patriménio (propriedades, créditos ou dinheiro) colocados
a servico de um fim especial.

Sendo assim, e retomando os pedidos da Inicial do autor, a lei ndo exige a
dotacdo exclusiva de bens imdveis para que seja instituida uma Fundacdo, mesmo
porque tais bens podem ser adquiridos paulatinamente em razdo de seu
crescimento. Os convénios com as Faculdades e a existéncia da radio transmitem a
funcdo de sua atividade essencial como previsto no estatuto, transmitindo cultura,
educacdo, pesquisa e desenvolvimento, portanto, ndo se trata de atividade
secundaria, muito menos in6cua.

A acdo civil publica do MP/SP foi improvida por julgamento antecipado de
mérito, pois a atividade da ré ndo se tornou ilicita, impossivel ou indtil, de rigor

se mostra a improcedéncia da demanda.

Caso 2 - TJSP; Apelagdo 1006662-38.2014.8.26.0562; Relator(a): Maia da
Cunha; Orgdo Julgador: 282 Camara Extraordinaria da Secdo de Direito

Privado - Patio do Colégio - sala 315; Sdo Paulo
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Camara Extraordindria. Resolugdo n® 737/2016. Processos entrados no Tribunal ate
dezembro de 2015 e distribuidos a outros relatores. Redistribuicdo excepcional de
600 apelacdes feita em 12.09.2016 para cumprimento da Meta 2 do CNJ.
Fundacgdo. Extincdo. Artigo 69 do CC. Comprovada a impossibilidade financeira
da ré que apresenta déficit desde 1999, dividas de encargos trabalhistas e
patriménio negativo que ultrapassa 1 milhdo de reais. Auséncia de plano para
viabilizar a recomposicdo do patrimdnio. Ac¢do corretamente julgada procedente.

Recurso improvido.

A Fundacdo Habitacional do Brasil - parte ré - ndo consegue realizar mais
suas atividades e objetivos por conta de impossibilidade financeira, de acordo com
0 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, justificando acédo civil publica por
parte deste autor. A Fundacdo apresenta déficit desde 1999, dividas de encargos
trabalhistas e patrimdnio negativo que ultrapassa 1 milhdo de reais, a mesma néo
possui plano para viabilizar a recomposi¢cdo de seu patriménio, em vista disso, o
MP/SP pede a extingdo da ré, pois ela ndo estaria mais cumprindo com as
finalidades estatutarias a que foi destinada.

A Fundacdo alega que ndo vem recebendo pelas assessorias que presta,
entretanto, realizou acordos para que as dividas previdenciarias e tributarias
possam, assim, serem parceladas e sanadas. De acordo com seu estatuto, a
Fundacdo tem o objetivo de “promover, pesquisar, desenvolver, coordenar,
executar estudos e projetos de carater social, buscando novas tecnologias voltadas
para a area da habitacdo popular, assessorar cooperativas habitacionais,
municiando-se de equipamentos e de recurso humanos de alto nivel para a
realizacdo dos estudos, projetos e planejamentos de conjuntos habitacionais
populares”.

O MP/SP alega que essa busca pelo parcelamento das dividas é apenas
paliativo e que a ré ndo possui condi¢Oes patrimoniais para garantir os objetivos a
que foi destinada em seu estatuto. O TJ/SP, portanto, deu provimento a acao civil

publica proposta pelo MP/SP.

Caso 3 - TJSP; Apelacdo 0000364-57.2009.8.26.0292; Relator(a): Alexandre
Lazzarini; Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Privado; Data de

Julgamento: 25/10/2015
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ACAO CIVIL PUBLICA. FUNDACAO PRIVADA. EXTINCAO. DESVIO DE
FINALIDADE. IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA
DE RECEITA. INVIABILIDADE DE EFETIVO EXERCICIO DAS ATIVIDADES
PREVISTAS NO ESTATUTO. PATRIMONIO A SER INCORPORADO EM
ENTIDADE DE FINS SEMELHANTES.APELAQAO DA RE NAO PROVIDA. 1
Sentenca que julgou procedente a "acdo civil publica” para decretar a extincdo da
Fundacdo privada ré, e determinar a incorporacdo do patrim6nio a outra entidade
de fins semelhantes. Manutencdo. 2. Inobrigatoriedade de citagdo da instituidora
(entidade religiosa). Pessoas juridicas diversas, sendo que aquela ndo &
responsavel pelos atos da ré. 3. Cerceamento de defesa. Inocorréncia.
Impossibilidade de conciliacdo, sendo que o Ministério PuUblico insiste na
manutencdo da sentenca. Desnecessidade de pericia a fim de verificar a origem da
transmissdo irregular de radio. Interdicdo das atividades pela ANATEL. Efetivo
envolvimento da ré/apelante na referida "radio pirata" a ser apurado nas esferas
competentes (criminal e administrativa). 4. O que interessa para a presente
demanda é que a ré nunca exerceu as atividades previstas no estatuto social, sendo
verificado o desvio de finalidade em varios aspectos. 5. Ndo obstante os esforcos
empreendidos pelos atuais representantes da Fundacdo ap6s o0 ajuizamento da
demanda, ndo foram comprovadas as regularizacdes necessarias, nem o inicio das
atividades em busca dos fins estatutarios. A¢do ajuizada em 2009. 6. Viabilidade
de manutencdo da entidade ndo demonstrada. Vicio nas prestacfes de contas. Falta
de receita. Art. 69, CC. 7. Estatuto social que ndo designou uma entidade a qual os
bens da recorrente deveriam ser incorporados, de modo que deve ser mantida
aquela designada pelo magistrado, com fins semelhantes. 8. Apelacdo da ré nao

provida.

O Ministério Puablico ajuizou acdo contra a Fundacdo por desvio de
finalidade por irregularidades na prestacdo de contas, auséncia de receita e
inviabilidade de efetivo exercicio das atividades previstas no estatuto. A ré entrou
com acédo recursal - apelacdo - contudo ndo foi provida. Ndo obstante os esforcos

dos representantes da Fundacdo apdés o ajuizamento da demanda, ndo foram
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comprovadas as regularizacdes necessarias, nem o inicio de atividades em busca

dos fins estatutarios. Portanto, é improvido recurso da re.

Percepcbes Gerais dos Casos de Desvio de Finalidade

Em todos os casos de desvio de finalidade houve, portanto, o mesmo tipo de
caracteristica das partes. O autor que prop6s acao civil publica nos casos foi o
Ministério Publico e a parte ré foram fundacbes privadas. A Unica ac¢do civil

publica proposta pelo MP/SP que ndo teve provimento aceito foi a do Caso 1.

3.2 EXTINCAO POR INATIVIDADE

Caso 1 - TJSP; Apelacdo 0003287-35.2015.8.26.0619; Relator (a): Christine

Santini; Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito Privado;

Apelacdo Civel. Acdo civil publica — Ajuizamento pelo Ministério Publico -
Extincdo de fundacéo de direito privado — Sentenga que julgou procedente a acdo —
Recurso de apelacdo interposto pela ré — Preliminares de ilegitimidade ativa ad
causam, falta de interesse processual na modalidade adequagdo e cerceamento de
defesa afastadas — Fundacdo requerida constituida no ano de 2000, tendo por
finalidade principal a exploragdo de servicos de canal de radio e TV educativas —
Elementos dos autos que demonstram ndo ter a ré, desde sua constituicdo, exercido
qualquer das atividades fins previstas em seu estatuto — Alegacdo da requerida de
que entraves burocraticos criados pelo Ministério das Comunica¢cdes impediram a
concretizacdo dos objetivos para os quais foi constituida — Descabimento -
Inexisténcia da pratica de atos concretos pela ré tendentes ao cumprimento de suas
finalidades, mesmo apds a edicdo do Ato n° 4.023, em 20.03.2014, que concedeu-
Ihe permissdo para a exploracdo dos meios de comunica¢cdo inerentes as suas
atividades — "Burocracia" apresentada como justificativa para a inatividade que foi
criada pela atuacdo dos proprios dirigentes da entidade — Requerida, ademais, que
sequer ostenta condi¢cdes financeiras para a consecucdo de seus objetivos -
Decreto de extincdo da fundacdo que era de rigor, nos termos do artigo 69 do
Codigo Civil e do artigo 765 do Cddigo de Processo Civil — Manutencdo da R.
Sentenca. Nega-se provimento ao recurso de apelacéo.

Ajuizado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MP/SP) para
extinguir fundacdo de Direito Privado que foi constituida no ano de 2000, tendo
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como servicos explorados o canal de radio e TV educativas, entretanto, foi
observado que a ré ndo exerceu nenhuma das propostas previstas em Estatuto. A ré
apelou, alegando que o motivo da ndo execugdo do proposto foi entraves
burocraticos criados pelo Ministério das Comunica¢des. Todavia, foi entendido
que ndo havia estes entraves, além de ndo possuirem condi¢fes financeiras para a
consecucdo dos objetivos propostos. Por fim, a acdo foi julgada procedente e

negada o recurso de apelacéo.

Caso 2 - TJSP; Apelacdo 0010252-54.2014.8.26.0428; Relator (a): José Rubens

Queiroz Gomes; Orgédo Julgador: 72 Camara de Direito Privado

APELACAO. Acédo civil Publica. Extingdo de fundacdo. Sentenca de procedéncia.
Inconformismo dos requeridos. Descabimento. Inatividade da Fundacdo, nos
ultimos cinco anos que antecederam a propositura da acdo, reconhecida. Auséncia
de prestacdo de contas, acerca dos rendimentos percebidos pela veiculacdo das
propagandas na emissora de radio mantida pela Fundacdo. Ndo comprovadas, apos
0 ajuizamento da demanda, as regulariza¢gdes necessarias a retomada das atividades
previstas pelo estatuto. Sentenca mantida. Viabilidade de manutencdo da entidade
ndo demonstrada. Vicio nas prestacfes de contas. Falta de receita. Art. 69, CC.
Estatuto social que ndo designou uma entidade a qual os bens da recorrente
deveriam ser incorporados, de modo que deve ser mantido o destino decidido pelo

juizo "a quo". Senten¢a mantida. Recurso a que se nega provimento.

No presente caso o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo ajuizou uma
Acdo Civil Publica em face da Fundacdo Espaco Cultural Paulinia e Outros,
alegando ter havido inatividade da Fundacdo no ualtimos cinco anos que
antecederam a propositura da a¢do, além da auséncia de prestacdo de contas, em
relacdo aos rendimentos conseguidos pela veiculacdo de propagandas na radio da
Fundacéo.

Assim, visto que a Fundacdo ndo exercia sua atividade social, ndo ostando
de condi¢cbes econdmicas para exercé-la foi provida a acdo. Entretanto, os réus
entraram com uma apelagcédo que foi negada por ndo terem conseguido comprovar as

regularizacdes necessarias para a retomada das atividades prevista em Estatuto,
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além da inviabilidade financeira para mande a Fundacdo. Por fim, a acdo foi

julgada procedente e a apelacdo negado.

Caso 3 - TJSP; Apelacdo 1121008-93.2015.8.26.0100; Relator (a): Moreira
Viegas; Orgédo Julgador: 52 CAmara de Direito Privado

EXTINCAO DE FUNDACAO - Sentenca de procedéncia- Recurso que pretende a
manutencdo da fundacdo - Falta de interesse recursal para pleitear improcedéncia
do pedido pela auséncia de prejuizo - Apelacdo que ndo ataca os fundamentos da
sentenca — Infringéncia ao art. 1.010, inc. Il, do CPC - Recurso ndo conhecido.

A Acédo Civil Pablica (ACP) proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, que busca a extin¢do da Fundacdo Pedra do Bau, foi proposta em razao
da fundacdo ndo exercer suas atividades e ndo possuir recursos financeiros para
sua retomada. Ao longo do processo ficou reconhecido que todo o passivo liquido
e certo da fundacdo existente a época foi quitado com produto de desapropriacao
de suas terras e eventuais dividas, assim a ACP foi julgada procedente.

Todavia, os réus entraram com um recurso de apelacdo para continuar com a
atividade da Fundacdo, alegando que had a pendéncia de embargos de terceiro em
razdo da area que foi o objeto do acordo homologado entre a Fundagdo e a
Prefeitura de Sdo Bento do Sapucai; aduz que a desapropriacdo de seu imovel foi
feita de maneira irregular por abranger area que ndo pertenceria a fundacdo e e a
pendéncia dos embargos de terceiro impediria a extincao.

No entanto, a apelacdo ndo desconstituiu os fundamentos da sentenca.
Portanto, a acdo de extincdo da Fundacdo foi julgada procedente e a apelacdo nao

reconhecida.

Caso 4 - TJSP; Apelacdo 9113664-41.2009.8.26.0000; Relator (a): Pedro de

Alcantara da Silva Leme Filho; Orgéo Julgador: 82 Camara de Direito Privado

Acdo Civil Publica visando a extingdo de Fundacdo. Demonstracdo inequivoca da

situacdo de abandono da requerida. Procedéncia do pedido. Recurso provido.

No caso em questdo o Ministério Publico ajuizou uma Ac¢do Civil Publica

visando a extincdo da Fundacdo Cultural e Educacional Convencdo de Itu,
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entretanto, houve uma decisdo a favor dos réus, ou seja, para a continuacdo da

Fundacdo. Todavia, o Ministério Publico apelou e ganhou provimento do recurso.

Caso 5 - TJSP; Apelacdo 0003529-28.2008.8.26.0590; Relator (a): Viviani
Nicolau; Orgéo Julgador: 32 Camara de Direito Privado

"APELACAO. FUNDACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. Pleito de extincio da
entidade ancorado em alegada inatividade, resultando na inexecu¢do dos objetivos
a que se dispbés quando foi instituida. Procedéncia. Apelo da ré. Inconsisténcia do
inconformismo. Inexisténcia de atividades admitida pela prépria demandada.
Fundacdo que ndo provou a existéncia de diretoria e nem do conselho curador
previstos em seu estatuto. Inexisténcia, até mesmo, do registro de atas desde a sua
constituicdo. Extingdo amparada pelo art. 69, do CC, e 1204, Il, do CPC/73,
repetida pelo art. 675 do NCPC. Sentenga confirmada. NEGADO PROVIMENTO
AO RECURSO."(v.24951).

O caso versa sobre Acao Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo (MP/SP) em face da Fundacdo Cultural e Educacional Avivar,
devido a inexecucdo dos objetos a que se dispds quando a fundagdo foi instituida.
Assim, o MP/SP pediu a extin¢gdo da Fundacdo por alegacédo de inatividade, e dessa
forma, inexecucdo dos objetivos propostos em Estatuto.

A acdo foi julgada procedente, entretanto, a ré apelou, alegando
inconsisténcia do inconformismo, mas fora percebido inexisténcia das atividades
admitidas pela demandada, além de ndo ter comprovado a existéncia de diretoria,
do conselho curador previstos em seu estatuto, e atas desde sua constituicdo. Por
fim, foi negado o provimento ao recurso da ré, e, assim, admitida a Acdo Civil

Publica proposta pelo MP/SP.

Percepcbes Gerais dos Casos de Inatividade

O Ministério Pablico foi autor de todas as Acdes de Extin¢cdo de Fundacéo
por Inatividade. Sendo que a maior parte das vezes foi considerado procedente
estas agdes e negado os recursos dos réus. Apenas em um caso que a Acdo foi
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negada, entretanto, o Ministério Publico apelou e conseguiu procedéncia do

recurso.

4. CONCLUSOES

Conclui-se, pois, a grande recorréncia de extin¢do das fundacbes objetos dos
processos estudados: em um montante de 8 casos recursais analisados, 7 sucederam
extingdo das fundacgdes por parte do Tribunal de Justica. De forma que 5 casos
analisados tratavam de inatividade e todos esses resultaram em extingdo, assim
como 2 dos 3 casos que tratam de desvio de finalidade. Apenas 1 caso resultou em
continuidade da fundacdo em face a acdo civil publica proposta pelo Ministério
Pablico do Estado de S&o Paulo. E clara a tendéncia do Tribunal de Justica de S&o

Paulo em extinguir as fundag¢Oes em a¢cfes como as apreciadas.

Fato é que a autoridade do Ministério Publico é, legalmente, muito forte em
relacdo as fundacdes - sendo 6nus seu fiscalizar e, mais do que isso, velar por
essas com fé puablica que é de oficio. Tal velamento conforme estudado deve ser
amplo e ndo se reservar a uma posi¢cdo acusatdria conforme é visto através dessa
pesquisa jurisprudencial - uma vez que a funcdo exercida pelo Ministério Publico,
muitas vezes apenas acusatdria e extintiva - da formas a relacdes pouco isonémicas

e prejudica a completude das fundacOes desamparadas por essa autoridade.

“Nesse Contexto, é de se constatar que o MP nido é Orgéo

interno da fundacdo, tampouco participa

da composicdo do poder interno da organizacdo porque, em
verdade, a atuacdo de velamento é de contencdo do poder
organizacional para cumprimento das finalidades. Afirma Daniel
Pires Novais Dias: "O fim da fundagldo vincula a conduta dos
6rgdos fundacionais e também da autoridade de fiscalizagdo
fundacional. E ele que determina quem entre os destinatarios da
fundacdo serd beneficiado pela atividade fundacional” (DIAS,
2014, p. 85).” (DINIZ, 2017).
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Por outra via, é notorio que as questdes como inatividade e desvio de
finalidade devem sim ser devidamente combatidas - prega-se postura ativa dos
veladores nesses casos e é natural que se combata, a questdo se concentra na
necessidade de ajuizamento de acdo para extin¢cdo de fundacédo, se isso deve ser
feito primariamente ou se se devem buscar outras formas de maneira a corrigir
possiveis equivocos e respeitar a instituicdo, patriménio e, sobretudo a nobre

funcdo social a ser desenvolvida.

“Ja na espécie de abuso consistente no desvio de poder sao
observadas as formalidades, mas o exercicio leva a finalidade
distinta da prerrogativa de poder dada ao Orgdo administrativo. A
hip6tese permite a intervencdo do MP, seja para o imediato retorno
do fim estatutdrio, seja para pleitear a extin¢cdo (PAES, 2006, p.
351). Exemplifica-se, também, com decisdo do STJ, em aco6rddo da
lavra do Min. Luiz Fux, ainda na la Turma daquele Tribunal
Superior, e com delimitacdo da atuacdo do MP a busca do
cumprimento dos fins: "A consecucdo dos objetivos finalisticos da
Fundacdo é acompanhada pela Curadoria, a quem incumbe velar, na
acepcdo mais ampla da palavra, qual seja, proteger, zelar e cuidar,
a fim de que a fundacdo cumpra de forma eficiente os seus
designios"”. (DINI1Z, 2017).
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TJSP; Apelagdo 1015665-17.2014.8.26.0562; Relator (a): Maia da Cunha;
Orgdo Julgador: 282 Camara Extraordinaria de Direito Privado; Foro de Santos -
12 Vara Civel; Data do Julgamento: 25/10/2017; Data de Registro: 27/10/2017.
Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=10926342&cdForo=0>.
Acesso em: 11 de jun. de 2018.

TJSP; Apelacdo 0000364-57.2009.8.26.0292; Relator(a):Alexandre Lazzarini,
Orgdo Julgador: 92 Camara de Direito Privado; Data de Julgamento:
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https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=10478477&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=9850306&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=7957932&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=10419886&cdForo=0
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=10926342&cdForo=0

25/10/2015. Disponivel em:
<https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=8931300&cdForo=0>.
Acesso em: 11 de jun. de 2018.
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