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Congresso “Food Law: Um dialogo interdisciplinar”

O direito humano a alimentacdo adequada é direito social previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal desde 2010. Esse direito consiste na pessoa ter acesso, ou meios de obter,
de forma ininterrupta, alimentos de qualidade, afastando a fome, a desnutri¢do, possibilitando

uma vida com mais saude.

A concretizacdo desse direito envolve a contribuicdo de profissionais e pesquisadores
da Agronomia, Ciéncias Sociais, Ciéncias Politicas, Direito, Economia, Educacéo Fisica,
Medicina, Nutricdo, entre outras, com pesquisas que versam sobre escolha e qualidade dos
alimentos produzidos no Brasil, processamento e distribuicdo desses alimentos, acesso fisico

ou econémico, politicas publicas, etc.

De sorte que esses assuntos demandam uma construcédo juridico-social que motivou a
organizacdo de evento cientifico para discussdo do tema numa perspectiva interdisciplinar,
com o intuito de fomentar o intercdmbio de conhecimento entre estudantes, profissionais e

pesquisadores ligados por esse eixo de interesse.

Com o intuito de proporcionar um espaco cientifico para a realizacdo desse debate, a
Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto promove o evento FOOD LAW: Um Diélogo
Interdisciplinar, incentivando a atividade de pesquisa com submissdo de trabalhos da
graduacdo e pobs-graduacdo e consolidando parcerias internacionais de colaboragdo em

pesquisas na area.



COMISSAO ORGANIZADORA
Eduardo Saad Diniz (FDRP-USP)
Flavia Trentini(FDRP-USP)
lara Pereira Ribeiro (FDRP-USP)

Maria Paula Costa Bertran (FDRP-USP)

COMITE CIENTIFICO
Alessandra di Lauro (Universidade de Pisa — Italia)
Flavia Trentini (FDRP-USP)
lara Pereira Ribeiro (FDRP-USP)

Luc Bodiguel (CNRS — Nantes/Franca)

EDITORACAO
lara Pereira Ribeiro
Maria Alecsa Tarifa Ruiz
Milena Celere de Souza e Silva

Antonio Tadeu Campos Mesquita



Sumario
1. A QUESTAO DOS AGROTOXICOS E TRANSGENICOS

A INSEGURANGCA ALIMENTAR NO BRASIL DEVIDO AOS RISCOS DO USO ABUSIVO DE

AGROTOXICOS: UMA ANALISE A PARTIR DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO ADEQUADA
(DANIELLA GIMENES ANDRADE, CICERO KRUPP DA LUZ)......ccciiiiiiiiieese st

ANALISE DO USO DOS AGROTOXICOS NO BRASIL A PARTIR DO DIREITO HUMANO A
ALIMENTAGAO ADEQUADA. (DAISE DE FELIPPE) ...ciiiiieiiiiirieieiesesisie ettt

SEGURANGA ALIMENTAR E CULTIVOS TRANSGENICOS: UM BINOMIO PARA A
SUSTENTABILIDADE? (GIL RAMOS DE CARVALHO NETO, ELISABETE MANIGLIA) ....c.cvovvvrecrereerane,

2. A QUESTAO DA ROTULAGEM E DENOMINACAO DE ORIGEM

A DENOMINACAO DE ORIGEM E A VALORIZACAO DOS METODOS TRADICIONAIS DE

PRODUGAO (THAIS MUNIZ DE CASTRO ZAMPIERI) w...vvuvvieiviieiiesiseissessesssssssessssssessesssssses s s sassenas

O DIREITO CONSUMERISTA COMO INSTRUMENTO PARA UMA ROTULAGEM DE ALIMENTOS
ADEQUADA (MARIANA DOMINGUES ALVES, CINTIA ROSA PEREIRA DE LIMA) .....ccccvvvveierie e

ROTULO E NARRATIVA: O LIMITE JURIDICO PARA A CONTACAO DE HISTORIAS
(STORYTELLING) (EDUARDO GOMES CANADA) .....covuiiiiiieie ettt sttt tesasssss st asa bbb sssssasasesnas

SEGURANGCA ALIMENTAR E O DEVER DE INFORMAR NOS ROTULOS (CIiNTIA ROSA PEREIRA DE
LIMA, EMANUELE PEZATI FRANCO DE MORAES, LUCCA CATINI LANZI)..c.voiiiieieiiene e

3. IMPACTOS FISIOBIOLOGICOS

ALIMENTOS RICOS EM METAIS: RELACOES NEUROTOXICAS E EDUCACIONAIS (RENE SEABRA

OLIEZER, GUILHERME DA COSTA TONHAO, RAQUEL FERNANDA GERLACH)......ccceviiieeieieiesieeeeneeans



DOENCAS CARDIACAS RELACIONADAS AO TRABALHO - A REFEICAO PADRAO DOS
EMPREGADOS DAS REDES DE FAST FOOD (CAMILLA DE LELLIS MENDONGA).......ccovrirverierenieniereens

4. DIREITO: QUESTOES DE ORDEM SOCIOECONOMICA E ANALISE
LEGISLATIVA

DIREITO A ALIMENTAGCAO ADEQUADA E O DIREITO DE ESTAR LIVRE DA FOME: ESTUDOS EM
HOMENAGEM AO “SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL”
(HEBERT FABRICIO TORTORELLI QUADRADO) ....viuvivirieteieseeeseseesessssesssessssessssessssesessssessssessssessssessssesens

O DEeBATE SOBRE FOOD LAw: CARIDADE OU RESPONSABILIDADE? (JAKELINE COVAS
FIUMARO,VINICIUS DIAS PEREIRA) ...ttt ettt ses ettt se sttt se sttt sttt sbe e s snes

O DIREITO A ALIMENTAGAO: REQUISITO PRIMORDIAL AO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO (ARTHUR RAMOS FREITAS, LILLIAN PONCHIO E SILVAMARCHI) ....cocoevvieiieiee

PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA DE RENDA NA AMERICA LATINA:
GARANTIA DO DIREITO A ALIMENTAGCAO POR MEIO DO COMBATE A POBREZA? (SOFIA
BERTOLINI MARTINELLI, VICTORIA VITTI DE LAURENTIZ, EDUARDO SAAD-DINIZ).......ccovriiiiiiinnn,

5. ESTUDOS DE CASO

ANTITRUSTE E FOOD LAW: O CASO BAYER E MONSANTO E SEUS EFEITOS NA PRODUCAO DE
ALIMENTOS NO BRASIL (JULIANA OLIVEIRA DOMINGUES, BRENO FRAGA MIRANDA E SILVA,
ALUISIO DE FREITAS IMIELE) ...tititietiesiete sttt sttt sttt esaasa st sse st e s s esaesaete e anaebesnesbenaesanaenennennens

INSEGURANCA ALIMENTAR E COMUNIDADES TRADICIONAIS: DESDOBRAMENTOS NO CASO
SAMARCO (DANIELA ARANTES PRATA). ...ttt ettt ettt ettt ebs e ssssebesasesnanas



A INSEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL DEVIDO AOS RISCOS
DO USO ABUSIVO DE AGROTOXICOS: UMA ANALISE A PARTIR
DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Daniella Gimenes Andrade”

Cicero Krupp da Luz"

Resumo: Analisa-se a violagdo do direito humano a alimentacdo adequada com foco no
problema da contaminacao de alimentos pelo uso de agrotdxicos no Brasil, utilizando como
aporte tedrico a teoria dos riscos (BECK, 2010) e a teoria das incertezas (PRIGOGINE,
1996). O Brasil € o maior consumidor mundial de agrotoxicos e segundo o Dossié da
ABRASCO (2015) pesquisas apontam a relagdo existente entre produtos agrotdxicos e
doencas em seres humanos. O Greenpeace (2017) realizou testes em alimentos presentes no
dia a dia dos brasileiros e os resultados foram preocupantes. Conclui-se que o uso de
agrotoxicos no pais viola diversos direitos.

Palavras-Chave: direito humano a alimentacdo adequada; teoria dos riscos; Ulrich Beck;
teoria das incertezas; llya Prigogine; agrotoxicos; violagcdes de direitos humanos.

1. Introducéo

A alimentacdo é muito importante na vida das pessoas, € 0 conjunto de todos 0s
alimentos consumidos por uma pessoa durante um determinado periodo, mas ndo € so isso. A
alimentacdo é responsavel por influenciar diversos outros fatores da existéncia, como
qualidade de vida e salde, inclusive € essencial para que outros direitos possam ser exercidos.
Envolve questBes sociais, nutricionais, culturais, econdmicas, ambientais, politicas, dentre
tantas outras. Assim, o direito tem o importante papel de respeitar, proteger e implementar o
direito a alimentacdo, no entanto, ndo basta ser qualquer alimentacdo deve ser uma
alimentacdo adequada.

O direito a alimentacdo esta intimamente ligado com a dignidade da pessoa humana,

com o direito a vida e o direito a saude, sendo um dos mais importantes direitos humanos
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fundamentais e sociais, uma vez que a alimentagdo é a mais basica das necessidades humanas
estd constantemente presente na vida das pessoas desde o0 nascimento até a morte.
Concretizar o direito humano a alimentacdo adequada € uma pré-condicdo para que outros
direitos possam ser exercidos, ¢ uma forma de fortalecer o Estado de Direito e o exercicio da
democracia.

Ao analisar o direito humano a alimentacdo adequada no cenédrio mundial,
principalmente, duas grandes questdes sdo preocupantes: a questdo da fome e a questdo da
obesidade. Segundo dados da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO et al., 2017), o numero de pessoas que passam fome no mundo, atinge,
atualmente, 815 milhdes, o que corresponde a onze por cento da populagdo mundial. A
desnutricdo infantil afeta 155 milhdes de criancas no mundo com idade inferior a cinco anos,
e continua a tirar a vida de 55 milhdes de criancas anualmente. Trinta e trés por cento das
mulheres em idade reprodutiva sofrem com anemia, 0 que consequentemente afeta a nutri¢éo
e a salde das criangas (FAO et al., 2017).

Na sociedade moderna, o problema da fome ainda ndo esté solucionado, e soma-se a
isso a obesidade que afeta mais de 600 milhGes de adultos, o que equivale a treze por cento da
populacdo mundial adulta (FAO et al., 2017) e esta se tornando um dos grandes problemas
mundiais de salde publica, sendo que a projecdo para 0 ano de 2025 é a de aproximadamente
2,3 bilhdes de adultos com sobrepeso, mais de 700 milhdes de adultos obesos e cerca de 75
milhGes de criancas obesas e com sobrepeso (ABESO, 2018).

Quanto ao quadro brasileiro, destaca-se que segundo o Panorama da Seguranca
Alimentar e Nutricional na América Latina e no Caribe a subnutri¢do estad diminuindo ano a
ano passando de 4,5% da populacdo no ano de 2004 para menos que 2,5% da populagdo em
2016 (FAO, 2107). Entretanto, o nimero de brasileiros acima do peso acompanha o quadro
mundial, crescendo ano a ano, sendo que, segundo os dados do Ministério da Sadde, mais da
metade da populacdo estd com o peso acima do recomendado e 18,9% sofre de obesidade
(VIGITEL BRASIL, 2016).

Outra questdo que emerge como um sério problema de seguranca alimentar e
nutricional, que afeta o direito humano a alimentacdo adequada é a dos alimentos
contaminados com agrotoxicos, sobretudo no Brasil que é o maior consumidor mundial de
agrotoxicos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018). Segundo o Instituto Nacional do

Céncer (INCA), o Pais ocupa a primeira posicdo desde 2009, quando o consumo desses



produtos ultrapassou um milhdo de toneladas em um tUnico ano, “o que equivale a um
consumo médio de 5,2 kg de veneno agricola por habitante”.

O presente artigo busca analisar a violacdo do direito humano a alimentagdo adequada
com foco principal no problema da inseguranca alimentar no Brasil devido aos riscos da
contaminacdo de alimentos pelo uso abusivo de agrotdxicos, dentre outros grandes problemas
de violacdo do direito humano a alimentacdo adequada que geram inseguranca alimentar, tais
como o da fome e o da obesidade.

Para se atingir o objetivo principal, a pesquisa também busca conceituar o direito
humano & alimentacdo adequada com aporte em documentos juridicos nacionais e
internacionais que garantem a sua protecdo e identificar, paralelamente, sem pretenséo de
esgotar o tema, outros casos de desrespeito no territorio brasileiro que ocasionaram a violagédo
de direitos além do direito humano a alimentacdo adequada.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos (1948), art. 25, ja previa o direito a
alimentacdo como um direito da pessoa a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar a
salde e o bem-estar, assim como a sua familia:

Todo ser humano tem direito a um padrédo de vida capaz de assegurar-lhe, e a
sua familia, satude e bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

Nessa linha, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966), dispde de forma expressa sobre o direito humano a alimentacdo adequada em seu
artigo 11, estabelecendo que os Estados “reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive & alimentacéo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicdes de vida.”

A principal funcdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais foi a de tornar obrigatoria e vinculante os dispositivos da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, criando obrigacOes legais aos Estados-membros e possibilitando a
responsabilizacdo internacional em caso de violagdo dos direitos nele protegidos
(PIOVESAN, 2013).

O conceito de direito humano a alimentagdo adequada é complexo e envolve diversos
aspectos e dimensdes. Por conseguinte, o Comentario Geral n° 12, do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU,



elaborado em 1999, fez uma interpretacdo do direito humano a alimentacdo adequada previsto
no artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (FAO, 1999).

Segundo o Comentario Geral, n° 12, o direito humano a alimentacdo adequada esta
indivisivelmente ligado a dignidade da pessoa humana e é considerado um direito
indispensavel para que os outros direitos presentes na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos sejam cumpridos. Também esta relacionado a justica social, exigindo a implantacdo
de politicas publicas, tanto no ambito internacional quanto no ambito nacional, para a
erradicacdo da pobreza e a realizacdo de todos os outros direitos humanos (FAO, 1999).

O direito a alimentacdo adequada é realizado quando cada homem, cada mulher e cada
crianga, vivendo sozinhos ou em comunidade, tiver acesso fisico e econdbmico sempre que
necessario aos alimentos adequados (FAO, 1999). Ndo deve ser realizada uma interpretacdo
restritiva do termo adequada determinando o nimero de calorias, proteinas e outros nutrientes
(FAO, 1999) que devem ser ingeridos por cada individuo, mas relacionar o termo adequada
com apropriada, conforme o contexto de vida da pessoa, localidade, sexo, idade, gasto
energético, entre outros fatores.

Importante mencionar que, segundo o Comentario Geral n® 12, a nocdo de
sustentabilidade estd diretamente ligada a nogdo de alimentagdo adequada e seguranga
alimentar, uma vez que o alimento deve estar disponivel ndo sé para as presentes, mas
também para as futuras geracGes (FAO, 1999).

Para se aproximar 0 maximo possivel da epistemologia do termo adequada, quando se
analisa o direito a alimentacdo, diversas outras questfes tém que ser levadas em consideracao
como as condigfes sociais, econdmicas, culturais e climaticas de uma determinada populacéo
(FAO, 1999).

O item 8, do Comentéario Geral n° 12 (FAO, 1999), traz que o contetdo essencial do
direito humano a alimentacdo adequada é composto pela disponibilidade de alimentos
suficientes para satisfazer as necessidades nutricionais das pessoas, tanto em quantidade como
em qualidade, livre de substancias adversas, e aceitavel para uma determinada cultura. E,
também, pela acessibilidade aos alimentos de forma sustentavel e que ndo interfira na
realizacdo de outros direitos humanos.

Logo, a inseguranga alimentar no Brasil devido ao uso abusivo de agrotoxicos fere
estes dois pilares do direito humano a alimentacdo adequada, uma vez que os alimentos

oferecidos no mercado de consumo contaminados pelos agrotdxicos ndo cumprem o contetdo



da disponibilidade de alimentos quanto ao requisito qualidade e livre de substancias adversas,
assim como ndo cumpre o contetdo acessibilidade aos alimentos quanto aos requisitos de
forma sustentavel e que nao interfira na realizacdo de outros direitos, conforme sera tratado no
item “casos de violagdes de direitos relacionados ao uso de agrotdxicos no Brasil”.

No contexto do problema dos agrotdxicos, o Comentario Geral n° 12 (FAO, 1999), no
item 10, esclarece que o requisito de o alimento estar livre de substancias adversas reflete na
necessidade de se adotar medidas para a seguranca alimentar e outras medidas, publicas e
privadas, para prevenir contaminac6es seja por adulteracdo e/ou méas condic6es higiénicas ou
entdo pelo manuseio inadequado nas diferentes etapas da producéo do alimento.

Nesse sentido, a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional, Lei n°
11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional tem como
principal finalidade assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, conforme dispde o
art. 2°

Art. 2°. A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e a¢des que se fagam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populacéo.

§ 1°. A adocdo dessas politicas e acdes devera levar em conta as dimensées
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a

alimentagdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para sua
exigibilidade.

2. O Direito Humano a Alimentacdo Adequada

Nota-se que o diploma legal enfatiza o direito a alimentacdo adequada como
fundamental, préprio da dignidade da pessoa humana e necessario para a realiza¢do de outros
direitos, além da responsabilidade do Estado em realiza-lo.

O direito humano a alimentacdo adequada pode ter ainda correlacdo direta com a
definicdo da Organizacdo Mundial de Sadde (WHO, 2017) sobre saide como sendo o
completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade.

A Carta de Otawwa (1986), da Primeira Conferéncia Internacional sobre Promocéo da
Saude aponta a alimentacdo entre outros fatores como paz, justica social, renda, educacao,

recursos sustentaveis, ecossistema sustentavel, como pre-requisito para a saude.



Desta forma, percebe-se que a epistemologia do termo alimentacdo adequada é
complexa e envolve diversos fatores sejam eles culturais, sociais, nutricionais, politicos,
econbémicos, mas € certo que podemos falar em alimentacdo adequada como aquela que
produz como consequéncia uma melhor qualidade de vida, preza pela satde dos individuos e
busca uma minimizacdo de riscos em relagdo as doencas decorrentes de uma alimentagdo
inadequada. Assim, como podemos falar em direito a alimentacdo adequada quando milhdes
de brasileiros ainda passam fome e sofrem de subnutrigcdo, outros tantos milhGes sofrem de
obesidade e doencas relacionadas a alimentacdo inadequada e, ainda, toda a populacdo esta

exposta aos riscos oferecidos pelos produtos contaminados com agrotoxicos?

3. Os Riscos da Ingestdo de Alimentos Contaminados por Agrotdxicos

O “Dossié da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) um alerta sobre
os impactos dos agrotoxicos na saude” reuniu diversas pesquisas que apontam a relagdo
existente entre produtos agrotdxicos e doencas cronicas ndo transmissiveis em seres humanos,
como varios tipos de cancer e sarcomas, desregulacdo de fungdes enddcrinas, como a
puberdade precoce, abortos, partos prematuros, ma formacdo congénita, diversos efeitos
neuroldgicos, como depresséo, mal de Parkinson e até suicidio (CARNEIRO et al., 2015).

Em setembro de 2017, o Greenpeace realizou testes toxicoldgicos em alimentos
presentes no dia a dia dos brasileiros, como o0 mamao formosa, o tomate, a couve, 0 pimentao
verde, a laranja-pera, a banana-prata, a banana-nanica, o café, o arroz integral, o arroz branco,
o feijdo-preto, o feijdo-carioca, e, os resultados ndo foram nada satisfatorios: 60% das
amostras continham residuos de agrotoxicos; 36% algum tipo de irregularidade (“agrotoxicos
ndo permitidos para a producdo do alimento especifico e outros acima do limite permitido por
lei”, inclusive foi encontrado um agrotoxico proibido no Brasil na banana-prata); diversos
alimentos continham residuos de mais de um tipo de agrotoxico. Outro dado alarmante é que
dos 23 agrotoxicos encontrados nos alimentos “10 estdo proibidos em, pelo menos uma destas
quatro regides: Australia, Canada, Estados Unidos e Europa”.

O Laboratorio de Residuos de Pesticidas do Instituto Bioldgico de Sao Paulo foi o
responsavel por realizar o teste nos alimentos comprados em Brasilia e na cidade de Séo
Paulo nos dias 11, 12 e 13 de setembro de 2017, principalmente do Ceasa do Distrito Federal
e do Ceagesp e da zona cerealista de Sdo Paulo (GREENPEACE, 2017).



A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA, 2016) atraves do Programa de
Anélise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) periodicamente realiza os testes
toxicoldgicos e o resultado da ultima analise (2013-2015) também é preocupante:

Ao todo, foram analisadas 12.051 amostras de 25 alimentos de origem
vegetal representativos da dieta da populacdo brasileira: abacaxi,
abobrinha, alface, arroz, banana, batata, beterraba, cebola, cenoura,
couve, feijdo, goiaba, laranja, macd, mamdo, mandioca (farinha),
manga, milho (fubd), morango, pepino, pimentdo, repolho, tomate,
trigo (farinha) e wuva. As amostras foram coletadas em
estabelecimentos varejistas localizados nas capitais de todo territorio
nacional. Foram pesquisados até 232 agrotoxicos diferentes nas
amostras monitoradas.

Do total das amostras monitoradas, 9.680 amostras (80,3%) foram
consideradas satisfatorias, sendo que 5.062 destas amostras (42,0%)
ndo apresentaram residuos dentre os agrotoxicos pesquisados e 4.618
(38,3%) apresentaram residuos de agrotdxicos dentro do Limite
Méximo de Residuos (LMR), estabelecido pela Anvisa. Foram
consideradas insatisfatorias 2.371 amostras (19,7%), sendo que 362
destas amostras (3,00%) apresentaram concentracdo de residuos acima
do LMR e 2.211 (18,3%) apresentaram residuos de agrotoxicos ndo
autorizados para a cultura. [...] Mediante as condi¢bes assumidas,
fontes de dados e metodologia utilizada, os resultados da referida
avaliacdo indicaram que 1,11% das amostras monitoradas representam
um potencial de risco agudo a saude.

Diante dos dados do PARA observa-se que o total de alimentos contaminados por
agrotoxicos é de 58% (soma da porcentagem dos alimentos com residuos de agrotdxicos
dentro do Limite Mé&ximo de Residuos com a porcentagem das amostras insatisfatorias), e que
1,11% das amostras de alimentos, ou seja, 133 amostras, representarem um potencial de risco
agudo a saude € um problema muito sério.

O uso de agrotoxicos no Brasil pode gerar riscos passiveis de produzir situacdes
adversas, tais como: riscos aos trabalhadores responsaveis pela aplicacdo direta dos
agrotoxicos na producdo agricola, riscos a populacdo em geral, riscos aos consumidores de
alimentos contaminados por esses produtos quimicos, riscos de danos irreversiveis ao meio
ambiente, dentre tantos outros.

Nesse ponto, merece ser destacada a teoria dos riscos, do sociologo e professor
Ulrich Beck (2010), e, a teoria das incertezas, do quimico llya Prigogine (1996).

A utilizacdo intensa de tecnologia na producdo industrial ao decorrer do processo de

modernizagdo desencadeia “riscos e potenciais de autoamega numa medida até entdo



desconhecida”, surge, entdo, o que Ulrich Beck (2010, p. 23) denomina de “sociedade de
riscos”. Para o autor (BECK, 2010, p. 28), os riscos:

[...] desencadeiam danos sistematicamente definidos, por vezes
irreversiveis, permanecem por mais das vezes fundamentalmente
invisiveis, baseiam-se em interpretacfes causais, apresentam-se
portanto tdo somente no conhecimento (cientifico ou anticientifico)
que se tenha deles, podem ser alterados, diminuidos ou aumentados,
dramatizados ou minimizados no ambito do conhecimento e estéo
assim, em certa medida, abertos a processos sociais de definicéo.
Dessa forma, instrumentos e posic¢Oes da defini¢do dos riscos tornam-
se posi¢des-chave em termos sociopoliticos. Com a distribuicdo e o
incremento dos riscos, surgem situacGes sociais de ameaca. Estas
acompanham, na verdade, em algumas dimensoes, a desigualdade de
posicBes de estrato e classes sociais, fazendo valer, entretanto uma
I6gica distributiva substancialmente distinta: os riscos da modernidade
cedo ou tarde acabam alcancando aqueles que os produzem ou que
lucram com eles.

Os riscos estdo por toda a parte, na 4gua, no ar, nos alimentos, na possibilidade de uma
guerra nuclear, sdo incontaveis, e, apesar de os riscos afetarem toda a populacéo, a capacidade
de enfrentar os riscos pode variar de acordo com a classe social, renda e educacéo, explica
Ulrich Beck (2010) que a desigualdade social afeta as capacidades e possibilidades de
enfrentar o risco, uma vez que algumas situacdes de riscos podem ser minimizadas conforme
a renda e educacdo, como, por exemplo, quanto a escolha de alimentos saudaveis e livre de
agrotoxicos. Desta forma, “¢ muito provavel que, em reag¢do as noticias de contaminacio na
imprensa e na televisdo, surjam habitos de alimentacdo e de vida “antiquimicos’, distribuidos
em relacdo a camada social” (BECK, 2010, p. 42).

Outro grande problema em relacéo aos riscos, além do fato de as camadas sociais mais
desprovidas de recursos estarem mais expostas a eles, € que diante de tantas informacdes
contraditérias sobre o que deve ser feito e 0 que ndo deve ser feito para diminui-los, 0s
individuos ficam perdidos sem saber o que fazer, uma vez que “quando tudo se converte em
ameaca, de certa forma nada mais é perigoso. Quando ja ndo héa saida, o melhor afinal é nao
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pensar mais na questdo” (BECK, 2010, p. 43), a indiferenca ao risco entdo ¢ instalada.

Henrique Mioranza Koppe Pereira (2010, p. 18), explica que:

[...] ndo € facil ter uma perspectiva clara sobre os riscos que realmente
cercam o individuo moderno. O conhecimento mantém-se inacessivel
ao individuo comum. Esse distanciamento ndo se da a partir da
dificuldade de acessa-lo como era antigamente. Hoje, 0s meios de
comunicagdo facilitam o acesso a informacdo, porém essa se mostra



confusa, complexa e controversa, e ndo possibilita respostas a
questionamentos. Assim, aqueles que ndo se interessam e ndo se
engajam com veeméncia sobre esses assuntos passardo desapercebidos
por uma montanha de argumentos confusos, que serve para nublar a
presenca de riscos no cotidiano e para que ndo afete a vida dos
individuos na sociedade moderna.

Nesse sentido, para Anthony Giddens (1991), comparar risco e oportunidade
cotidianamente deixa as pessoas em constante estado de incerteza, confusas e inseguras, uma
vez que a comparagdo entre 0s riscos e oportunidades se torna muito complexa e o0s
individuos ndo sabem mais em que sistemas ou prescri¢des podem confiar, assim sendo como
se consegue uma alimentacdo saudavel se tudo de alguma maneira pode fazer mal para saide?
Sera que o acucar faz bem ou faz mal? Em qual quantidade? E a gordura? E o ovo? E o0s
alimentos contaminados por agrotdxicos? E mais uma vez a indiferenga ao risco é instalada.

Os riscos criados pelo uso de agrotoxicos no Brasil sdo invisiveis para a maioria da
populacdo, violam o direito a alimentacdo adequada, o direito a salde, o direito a0 meio
ambiente equilibrado, dentre tantos outros direitos. Assim, o0 ser humano passa a ser cobaia
das experiéncias cientificas, do agronegocio e da industria alimenticia, passa a ser cobaia dos
riscos e do globalizado laborat6rio industrial.

Ademais, os riscos, apesar de ocultos e invisiveis podem ser muito maiores do que
relatados, uma vez que grande parte das pesquisas cientificas que, por exemplo, relacionam os
agrotoxicos a riscos de causar doencgas em seres humanas, geralmente investigam os efeitos de
apenas um tipo de agrotéxico no organismo, e, nestas pesquisas raramente sdo utilizados o0s
proprios seres humanos para descobrir quais sdo os efeitos de determinado produto quimico
no organismo, geralmente sdo utilizados para esse fim outros mamiferos, como os ratos de
laboratério (CARNEIRO et al., 2015).

Ocorre que diariamente estamos expostos a um coquetel quimico, seja de agrotoxicos
seja de outras substancias, assim se mostra praticamente impossivel descobrir quais sdo 0s
verdadeiros riscos de um determinado produto, uma vez que ha diversas possibilidades de
interacdes dos produtos quimicos dentro do organismo humano (BECK, 2010), tal como
ensina llya Prigogine (1996), as certezas da ciéncia tradicional devem ser substituidas por
possibilidades, uma vez que em todos os niveis sdo encontradas instabilidades, assim, “as

ciéncias participam da construcdo da sociedade de amanhd, com todas as suas contradi¢Ges e
suas incertezas” (PRIGOGINE, 1996, p. 196).



Nesse sentido, os riscos dos produtos agrotoxicos para 0s seres humanos € 0 meio
ambiente devem ser questionados com o auxilio de diversas areas do conhecimento humano.
Assim, o estudo dos riscos do uso abusivo de agrotéxicos no Brasil envolve a complexidade,
se tornando muito mais desafiador, envolvendo diversas areas do conhecimento e pode passar
a ser uma questao de deciséo.

Desta forma, os riscos se relacionam com questfes de técnica, nas condigdes de
possibilidade de sua racionalidade, e, acima de tudo, na conviccdo de que o futuro depende
das decisdes tomadas no presente (LUHMANN, 1992). Logo, toda decisdo envolve um risco,
e, constantemente estamos nos arriscando ao decidir conscientemente ou inconscientemente
sobre a forma de nos alimentarmos. Existira o risco quando determinada deciséo é passivel de
causar dano. E importante registrar para o conceito de risco que o possivel dano seja algo
contingente, ou seja, evitavel (LUHMANN, 1992).

O risco pressupde diferenciacdes, assim, s6 se pode falar de risco quando se imagina
que quem percebe um risco e possivelmente o enfrenta, efetua algumas diferenciagdes, como,
por exemplo, a diferenca entre resultados bons e resultados maus, vantagens e desvantagens,
assim como a diferenca entre probabilidades e improbalidades de que ocorram determinados
resultados (LUHMANN, 1992). Para Giddens (1991, p. 36), “o que o risco pressupoe ¢
precisamente o perigo (ndo necessariamente a consciéncia do perigo)”, uma vez que as
pessoas podem se envolver em situagdes arriscadas sem estarem plenamente conscientes
disto.

Luhmann (1992) destaca que a analise da sociedade se trata apenas da comunicacéo.
Comunicacdo e nenhuma outra coisa é a operacdo com a qual a sociedade como sistema social
é produzida e reproduzida, autopoeticamente. Nesse sentido, devemos observar o0 mundo a
partir do sistema social, e assumir que a comunicacdo é a operacdo real que faz esta
observacdo (LUHMANN, 1992). A comunicacdo pode assumir o importante papel de
aumentar a conscientizacdo sobre o risco (LUHMANN, 1992), mas a0 mesmo tempo pode
disseminar os riscos por toda a parte atraves da propaganda abusiva, por exemplo, exaltando
as qualidades do agronegdcio, maior responsavel por massificar a utilizacdo dos agrotéxicos.

Assim, a comunicacdo do risco torna-se reflexiva e universal, logo recusar a aceitar 0s
riscos € em si mesmo um fator de risco (LUHMANN, 1992). E renunciar aos riscos pode ser
traduzido como renunciar a racionalidade (LUHMANN, 1992).



Entretanto, a falta de informacéo plena a respeito dos riscos dos produtos oferecidos
no mercado de consumo de género alimenticio, alimentos invisivelmente contaminados,
somada a publicidade abusiva leva as pessoas a agirem com confianca no sistema, muitas
vezes ignorando os riscos que poderdo ser causados em decorréncia de suas decisdes. “A
confianca sempre leva a conotagdo de credibilidade em face de resultados contingentes, digam
estes respeito as a¢des de individuos ou a operagdo de sistemas” (GIDDENS, 1991, p. 35).

O risco presente nos produtos alimenticios contaminados por agrotoxicos, sejam
produtos in natura, como frutas e hortalicas, sejam produtos industrializados € invisivel para a
maioria dos consumidores, e essa “invisibilidade nao deixa nem mesmo uma decisdo aberta
ao consumidor” (BECK, 2010, p. 48), afinal, quem, em sa consciéncia consumiria 5,2 kg de
veneno por ano? Ou alimentaria sua familia dessa forma?

No contexto da sociedade de riscos o que se observa é que 0s riscos do uso abusivo de
agrotoxicos contaminando os alimentos e 0 meio ambiente provavelmente s&o muito maiores
do que relatados nas pesquisas cientificas, e, por vezes, podem ser até irreversiveis, desta
forma, devemos refletir como seria possivel minimizar ou isolar estes riscos “de modo tal que
ndo comprometam o processo de modernizacdo e nem as fronteiras do que € (ecoldgica,
medicinal, psicolégica ou socialmente) aceitavel” (BECK, 2010, p. 24) e nem tampouco viole

o direito humano a alimentacgdo adequada.

4. Casos de Violagdes de Direitos no Brasil Relacionados ao Uso de Agrotoxicos

Diversos casos sdo relatados no Brasil em que o uso abusivo de agrotoxicos fere
direitos humanos, o objetivo deste item é reunir alguns exemplos do uso abusivo de
agrotoxicos que causam violagOes de direitos humanos, sem pretensdo de esgotar o tema, mas
apenas para demonstrar que o problema afeta ndo s6 o direito humano a alimentacéo
adequada, mas diversos outros direitos.

Em Lucas do Rio Verde, municipio localizado no interior de Mato Grosso, 0
agronegocio é a base da economia. Em meados de marco de 2006, conforme relatado por
representantes do Sindicato de Trabalhadores Rurais, da Associacdo dos Chacareiros do Horto
de Plantas Medicinais ocorreram ‘“chuvas” ou nuvens de agrotoxicos decorrentes de
pulverizacdes aéreas que atingiram a cidade e mataram a maioria das plantas de 65 chacaras

de hortalicas e legumes, assim como a maioria das plantas do horto com 180 canteiros de



diferentes espécies de plantas medicinais e outras tantas plantas ornamentais, estas ultimas
localizadas na regido do centro da cidade (PIGNATI et al., 2007).

Outro acidente com a pulverizacdo aérea ocorreu em maio de 2013, em que a aeronave
da empresa Aerotex, errou o alvo e despejou agrotdxicos sobre a Escola Fundamental Rural
de Ensino Fundamental S&o José do Pontal, localizada em Goias, no assentamento Pontal dos
Buritis. Dois professores e trinta e cinco estudantes sofreram com os sintomas de
envenenamento, como falta de ar, dores de cabeca e formigamento (FERREIRA, 2015).

A Lei 7.802/1989 que regula os agrotdxicos &€ omissa quanto a proibicdo da
pulverizacdo aérea. O grande risco da pratica é que toda pulverizacdo por meio de aeronaves
pode ocasionar em uma “deriva técnica”, contaminado ainda mais o meio ambiente
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011):

Isso quer dizer que, ainda que todas as recomendagfes sejam seguidas
pelo aplicador, como velocidade e direcdo do vento, umidade, limites
de distancia de povoados e rodovias, somente cerca de 30% do
agrotoxico ficara na planta. O fator preocupante é que cerca de 70%
restantes irdo para o solo (50%) ou para o ar (20%) e regides
circunvizinhas.

Como a pulverizagdo aérea pode gerar diversos riscos a satde dos seres humanos e de
danos ao meio ambiente, conforme demonstrado nos casos mencionados, a sua proibigdo em
territorio brasileiro se mostra necessaria e urgente.

Em 21 de abril de 2010, na luta contra os agrotoxicos e esta forma de pulveriza-los na
agricultura, José Maria Filho, pagou com sua propria vida. O ativista, ambientalista e
agricultor, do municipio de Limoeiro do Norte, localizado no Ceard, foi assassinado na
tentativa de silencia-lo pelas suas denuncias contra as pulverizacdes aéreas e todos 0s seus
maleficios causados a populacdo e ao meio ambiente. Entretanto, sua morte passou a ser vista
como simbolo na luta contra os agrotéxicos na regido com a criagdo do Movimento 21
(CARNEIRO et. al., 2015).

Outra séria violacdo é que o uso de agrotdxicos pode ocasionar a reducdo da
populacdo de abelhas ocasionado um possivel colapso nos ecossistemas com a diminui¢do da
biodiversidade e desrespeitando o direito de todos a um meio ambiente equilibrado, uma vez
que as abelhas sdo os principais agentes polinizadores das plantas, estima-se que 73% das
espécies agricolas produzidas mundialmente sdo polinizadas por abelhas, 19% por moscas,
6,5% por morcegos, 5% por besouros, 4% por passaros € 4% por borboletas e mariposas
(PINHEIRO; FREITAS, 2010).



Seguem alguns exemplos desta situacao no territorio brasileiro: em julho de 2008, no
Vale do Itajai, localizado no estado de Santa Catarina, o Centro de Pesquisa e Extensdo
Apicola investigou o fato de que 70% das colmeias de um apicultor terem sido perdidas e a
analise das abelhas teve como resultado o envenenamento por agrotdxicos organofosforados
(CARNEIRO et al., 2015). Em meados de 2011, no municipio de Veredinha, localizado no
Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais, diversos apicultores perderam boa parte de suas
colmeias e testemunharam a morte de milhares de abelhas devido a aplicacdo de agrotdxicos
(CARNEIRO et al., 2015). Em maio de 2012, em Gavido Peixoto, no estado de Sao Paulo,
também foi registrada a morte de milhares de abelhas devida ao inseticida finopril utilizado
nas plantacfes de cana-de-acucar (CARNEIRO et al., 2015).

Outro caso alarmante é o do leite materno contaminado por agrotoxicos. Menck,
Cossella e Oliveira (2015) reuniram diversas pesquisas que apontam a presenca de residuos
de agrotoxicos no leite humano em diversas partes do territdrio brasileiro e em todas estas
pesquisas foi encontrado no leite materno algum tipo de contaminante e concluem que esta
situacdo € “incoerente com o conceito de seguranca alimentar e nutricional e pode ser
considerado um dos fatores relacionados a violagdo do direito humano a alimentacao
adequada, pois a amamentacdo ¢ a melhor fonte alimentar do neonato”.

No ano de 2011, também no municipio de Lucas Rio Verde (local em que aconteceu a
“chuva” de agrotéxicos, reportada anteriormente), foram analisadas 62 amostras de leite
materno e destas amostras todas estavam contaminadas por agrotoxicos (PALMA, 2011). E
muito preocupante o fato de os recém-nascidos serem contaminados através do leite materno
nessa fase da vida de grande vulnerabilidade do ser humano e formagdo de seus sistemas
vitais, uma vez que muito provavelmente até os seis meses de idade esta sera a unica forma de
alimentacdo dos bebés (PALMA, 2011).

O Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF, 2018) recomenda que até os
seis meses de idade os bebés sejam exclusivamente alimentados com leite materno. Menck,
Cossella e Oliveira (2015) orientam que, mesmo o leite materno estando contaminado por
agrotoxicos, o aleitamento ndo deve ser interrompido “a ndo ser que haja alguma restricdo
séria por parte da mae, pois o leite de vaca e outros alimentos também estdo expostos aos
mesmos contaminantes”, além do mais as concentracdes de residuos de agrotoxicos nestes

alimentos podem ser até maiores.



Nesse sentido, em estudo realizado em Vicosa-MG, Botucatu-SP, Londrina-PR e
Pelotas-RS que analisou amostras de leite de vaca produzido nessas regides foi constatado
que das 269 amostras coletadas “196 (93,8%) amostras de leite cru foram positivas para
organofosforados e/ou carbamatos e apenas 13 (6,2%) ndo continham esses pesticidas”
(NERO et al., 2007).

Estes foram apenas alguns exemplos, escolhidos aleatoriamente, para demonstrar que
0 uso abusivo de agrotdxicos no territorio brasileiro viola outros direitos, além do direito

humano a alimentacdo adequada.

5. Considerac0es Finais

No presente estudo, objetivou-se buscar o conceito de direito humano a alimentagédo
adequada com base em documentos juridicos nacionais e internacionais que garantem a sua
protecdo; analisar os riscos do uso abusivo de agrotdxicos no Brasil contaminando os
alimentos, utilizando como aporte teorico a teoria dos riscos, do sociélogo e professor, Ulrich
Beck, e a teoria das incertezas, do quimico llya Prigogine; e trazer outros casos de violacdes a
direitos no territorio brasileiro devido ao uso de agrotoxicos.

Desta forma, observou-se que o conceito de direito humano a alimentacao adequada é
complexo e envolve diversos aspectos e dimensdes e que a alimentagdo adequada pode ser
relacionada como aquela que gera uma melhor qualidade de vida, preza pela saude dos
individuos e busca uma minimizacdo de riscos em relacdo as doencas decorrentes de uma
alimentacédo inadequada.

Como visto, 0 uso abusivo de agrotdxicos no Brasil viola diversos direitos além do
direito humano a alimentacdo adequada. Na presenca de dados tdo preocupantes o presente
artigo espera contribuir para uma discussdo critica da violacdo do direito humano a
alimentacdo adequada causada pela contaminacdo dos alimentos por agrotoxicos e gerar

reflexdo sobre um problema tao sério.
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ANALISE DO USO DOS AGROTOXICOS NO BRASIL A PARTIR DO
DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA

Daise de Felippe”

Resumo: O artigo ira analisar o uso dos agrotoxicos no Brasil a partir dos conceitos de direito
humano a alimentacdo adequada consagrados pela ONU e pelo ordenamento juridico
brasileiro. Por meio da pesquisa bibliografica e documental, pretende verificar se ocorre
ofensa a esse direito, considerando também a retomada da tramitacdo do projeto de lei n.
6.299/2002 na Cémara dos Deputados, o qual, se aprovado, alterara o regulamento dos
agrotoxicos no Brasil. Concluiu-se que o sistema de producéo agricola brasileiro fere o direito
humano a alimentacdo adequada da populacdo brasileira, em razdo do alto grau de
contaminacdo dos alimentos por agrotoxicos.

Palavras-Chave. Direito a alimentacdo. Seguranca alimentar. Agrotdxicos. Projeto de lei n.
6.299/2002.

1. Introducéo

A alimentacdo, atualmente objeto de estudo nos mais diversos campos das ciéncias
humanas, como da Sociologia, Antropologia, Historia e do Direito, tem sua importancia na
construcao de identidades, géneros e etnias, sendo “objeto legitimo de analise social e
compreensdo das premissas implicitas do viver em sociedade” (AZEVEDO, 2017, p. 277).

Ante a amplitude do tema e seus possiveis desdobramentos, o estudo da alimentacéo,
relacionada a cultura e a sociedade, pode ser dividido em diversos eixos, como o que envolve
pesquisas sobre a (in)seguranca alimentar e nutricional e o que abrange o ativismo alimentar
impulsionado pelos movimentos da agricultura orgénica e da agroecologia (AZEVEDO,
2017).

No campo do Direito, o direito a alimentacdo adequada, a seguranca alimentar e a
seguranca nutricional também sdo objeto de normas internacionais e internas dos paises, além
de contar com as politicas publicas de implementacdo de programas voltados a garantia desse

direito.
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Baptista Prado, 835. <daise.felippe@usp.br>.



No entanto, a intersec¢do com as areas da Salde, das Ciéncias Agréarias e da Educacéao
sdo importantes para a consecucdo e a estabilidade da seguranca alimentar e nutricional,
conforme revelado em estudo de revisdo bibliografica sobre seguranca alimentar, nutricional,
género e educacdo (CAMPOS; AKUTSU, 2016).

Nesse contexto pode ser inserido o debate em torno da questdo do uso excessivo de
agrotoxicos na producgdo agricola brasileira, o qual tem alarmado sociedades cientificas,
Orgdos técnicos e sociedade civil para a necessidade de politicas de desestimulo ao uso dessas
substancias, concomitantemente com a insercdo de politicas de fortalecimento de técnicas de
manejo sustentavel e agroecoldgico (ABRASCO, 2015).

O projeto de lei n. 6670/2016 da Cémara dos Deputados, que surgiu da Sugestdo n.
83/2016 da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO, pretende instituir a
Politica Nacional de Reducdo de Agrotdxicos — PNARA, em contraponto ao projeto de lei n.
6.229/2002, também conhecido como “PL do Veneno”, que encontra-se em tramite naquela
casa, € que prevé, entre outras medidas, a alteracdo do nome “agrotoxico” para “defensivo
fitossanitario”, facilitando o registro de produtos considerados cancerigenos; bem como dar
autonomia ao Ministério da Agricultura para registrar novos agrotoxicos, tirando da Anvisa
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) o poder de veto que possuem atualmente
(BRASIL, 2018).

2. Objetivos

Neste contexto, o presente trabalho ira analisar a questdo dos agrotoxicos atualmente
em pauta no Brasil, especialmente pela tramita¢do do “PL do Veneno” e do PL que institui o
PNARA. A analise sera feita a partir do direito humano a alimentacdo adequada, nos termos
da seguranca alimentar e nutricional definidos e implementados pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e pela legislagédo
brasileira.

Pretende-se, assim, verificar a polémica em torno do uso dos agrotdxicos e
fertilizantes em excesso no agronegécio brasileiro a partir dos parametros globais de
seguranca alimentar e do direito a alimentacdo adequada, considerando que o Brasil assinou e

ratificou o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU,



que trata do tema, bem como que ocorreu a inclusdo, por meio da emenda constitucional n.

64/2010, da alimentagdo como direito social na Constituigdo de 1988.

3. Métodos

Para isso, serd tomada como base a interpretacdo normativa do direito a alimentacéo
adequada explicitada no comentério geral n. 12 ao artigo 11 do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1999), bem como do conceito de seguranca
alimentar e nutricional estabelecido pela Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
— LOSAN (BRASIL, 2006).

Serdo pontuados, também, os projetos de lei que tramitam na Camara dos Deputados,
a favor e contra a promoc¢édo do uso dos agrotdxicos no Brasil, respectivamente o projeto de
lei n. 6.229/2002 — conhecido como “PL do Veneno”, e o projeto de lei n. 6670/2016, que
pretende instituir a Politica Nacional de Reducdo de Agrotoxicos — PNARA (BRASIL, 2002;
2016).

Assim, a analise se dard sobre os instrumentos normativos, bem como sobre os
Dossiés elaborados no ambito da tramitacdo dos projetos, entre outros materiais elaborados
por drgdos vinculados ao Poder Publico, como a secretaria de Direitos Humanos (SDH), e
trabalhos cientificos pertinentes.

4. Desenvolvimento

4.1. O direito humano a alimentacéo adequada no ambito da ONU e do Brasil

O artigo 11 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
prevé o direito a todo individuo e sua familia a um padrdo adequado de vida, o qual inclui a
alimentacdo adequada (ONU, 1966). O comentario geral n. 12, aprovado pelo Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU em 1999, traz a interpretacdo do contetdo
normativo desse direito, a fim de balizar as obriga¢des decorrentes aos Estados (ONU, 1999).

O comentario geral n. 12 traz as no¢des de acesso e disponibilidade de alimentos como
pressupostos para a efetivacdo do direito. Aponta para o conceito de adequacgdo, o qual ndo
pode ser interpretado em um sentido estrito, apenas como um pacote minimo de calorias,
proteinas e nutrientes da alimentacdo, mas sim a partir de um numero de fatores que devem
ser considerados a fim de determinar se um alimento ou uma dieta especifica s&o 0s mais

apropriados dadas determinadas circunstancias (ONU, 1999).



Portanto, o significado de alimentacdo adequada pode ser determinado em grande
medida pelas condi¢des sociais, econdmicas, culturais, climéticas, ecoldgicas, além de outras
condicdes atinentes ao caso de uma regido ou comunidade. O direito humano a alimentagéo
adequada devera ser realizado de forma progressiva pelos Estados (ONU, 1999).

Pode-se observar, assim, que o direito a alimentacdo adequada € um direito
multidimensional pois se inter-relaciona com outras fatores e conceitos (BRASIL, 2013).
Assim, engloba a seguranca alimentar e nutricional, pois o conteddo minimo desse direito
prevé gque os alimentos devem ser livres de contaminacgdo por substancias adversas, bem como
possiveis de satisfazer as necessidades da dieta dos individuos, capazes de promover seu
desenvolvimento fisico e mental, de acordo com género, idade e ocupagdo (ONU, 1999).

No Brasil, apesar da existéncia de dispositivos infra legais que garantissem o direito a
alimentacdo de forma indireta, foi com a Emenda Constitucional n. 64, de 2010 que ele
passou a ter status constitucional, como resultado de um processo historico de luta pelo
reconhecimento da pobreza e da fome no pais, reafirmando o compromisso do Estado em
priorizar o assunto (BRASIL, 2013).

Destaca-se no Brasil, ainda, a atuacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA), considerado como instrumento de articulagéo entre o governo e a
sociedade civil, de carater consultivo e de assessoria. E o responsavel pela proposicio de
diretrizes nas a¢cBes em matéria de seguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2013).

A definicdo do direito a seguranca alimentar e nutricional, no ordenamento juridico
brasileiro, encontra-se no artigo 3° da Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), nos seguintes termos:

Artigo 3°. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacédo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdémica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006).

No mesmo sentido da definicdo no ambito da ONU, o conceito na legislacdo nacional
também contém a multiplicidade de dimensdes que a seguranca alimentar sugere,

considerando assim uma série de fatores garantidores da sustentabilidade, seja no viés

ambiental, cultural, econdmico e social (BRASIL, 2013).



Além disso, a legislacdo garante o acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, o que implica na satisfacdo de seu contetdo nutricional. Para ser adequada, a

alimentacédo deve satisfazer nutricionalmente as necessidades da dieta dos individuos.

4.2. A situacgdo dos agrotoxicos no Brasil

Em 2015, a ABRASCO elaborou o Dossié “Um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude”, no qual sdo apontados dados cientificos a respeito dos efeitos
negativos do uso de agrotoxicos na saude humana. Por meio do Programa de Analise de
Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA), realizado pela Anvisa em 2011, constatou-
se que segundo amostras coletadas nos 26 estados do Brasil, um terco dos alimentos
consumidos no pais esta contaminado por agrotoxicos.

Isto porque “(...) 63% das amostras analisadas apresentaram contaminacdo por
agrotoxicos, sendo que 28% apresentaram IAs ndo autorizados (NAs)! para aquele cultivo
e/ou ultrapassaram os limites maximos de residuos (LMRs) considerados aceitaveis”
(ABRASCO, 2015, p. 56).

No entanto, o Dossié aponta que a Situa¢ao pode ser ainda mais alarmante: “os 37% de
amostras sem residuos se referem aos 1As pesquisados (235 em 2010), o que ndo permite
afirmar a auséncia dos demais (cerca de quatrocentos), inclusive do glifosato, largamente
utilizado (40% das vendas) e nao pesquisado no PARA” (ABRASCO, 2015, p. 56). Soma-se

a isso a incerteza cientifica presente na definicdo de tais limites.

@ Total de amostras sem residuos
® Total de amostras satisfatérias com residuos
@ Total de amostras insatisfatorias

Fonte: ANVISA (2011)

Figura 1 - Amostras segundo a presenca ou auséncia de residuos.

1 TA’s sdio os ingredientes ativos, e os NA’s representam agrotoxicos ndo autorizados (ABRASCO, 2015).



TotaL e

NA >LMR >LMRENA INSATISFATORIAS
n° de amostras U (2) 3) (1+2+3)
analisadas n° % n’ % n’ % n’ %
Abacaxi 122 20 164% 10 82% 10 836 40  328%
Alface 131 68 519% 0 00% 3 23% 71 54 2%
Arroz 148 11 74% 0 0,0% 0 0,0% 11 7.4%
Batata 145 0 0,0% 0 0,09 0 0,0% 0 0,0%
Beterraba 144 44 30,6% 2 1,4% 1 0,7% 47 326%
Cebola 131 4 3,1% 0 0,0% 0 0,0% 4 3,1%
Cenoura 141 69 489% 0 00% 1 0,7% 70 49,6%
Couve 144 35 243% 4 28% 7 4% 46 319%
Feijao 153 8 5,2% 2 13% 0 0,0% 10 6,5%
Laanja 148 15 _101% 3 20% 0 OO 18 122%
Maga 146 8 55% 5 34% 0  00% 13 89%
Mamao 148 32 21,6% 10 68% 3 2,0% 45 30,4%
Manga 125 05 4,0% 0,0% 0 0,0% 5 40%

0
Morango 112 58 518% 3 27% 10 8,9% 71 63,4%
Pepino 136 76 559% 2 15% 0 | 00% 78  574%
Pimentao 146 124 B849% 0 00% 10 6,8% 134 918%
Repolho 127 8 6,3% 0 00% 0 0,09 08 6.3%
Tomate 141 20 142% 1 07% 2 1,4% 23 16,3%

Total 2488 605 243% 42 17% 47 1,9% 694  279%

(1) amostras que apresentaram somente [A ndo autorizados (NA);

(2) amostras somente com IA autorizados, mas acima dos limites maximos autorizados (> LMR)
(3) amostras com as duas irregularidawdes (NA e > LMR);
(142+3) soma de todas os tipos de irregularidades.

Fonte: ANVISA (2011).

Figura 2 — Amostras analisadas por cultura e resultados insatisfatorios

A problemética envolvida no uso acentuado dessas substancias se torna ainda mais
grave ao se considerar que as pesquisas realizadas para medir a nocividade dos agrotoxicos
analisam apenas as fontes de linearidade aparente, ou seja, ndo sdo consideras variaveis como
as diferencas de suscetibilidade (idade e genética), as diversas fontes de exposicdo (como
consumo de agua e de alimentos), a exposicao multipla e a simultaneidade de agentes que
potencializam a toxicidade (ABRASCO, 2015).

Nesse sentido:

Na verdade, ndo se pesquisam as relacdes ndo lineares dos fenbmenos
biol6gicos e dos contextos sociais que impdem sobrecargas de
trabalho e de exposicdo aos seres humanos e aos ecossistemas e nem
0s aspectos culturais relacionados a alimentagdo. Os eventos
reconhecidos séo aqueles que estdo apenas na escala da doenca e da
morte, mas ndo da vida e da saude. A avaliacéo de risco praticada néo
estd adaptada a realidade em que se aplicam os agrotoxicos. Diante de
tantas lacunas de conhecimento e de tantas vulnerabilidades, devemos
perguntar: é licito manter os agrotdxicos em uso na agricultura nesse
contexto? (ABRASCO, 2015, p. 80).



O Dossié reconhece, ainda, que qualquer estratégia de promocdo de sistemas de
producdo saudaveis e de regulacdo do uso dos agrotdxicos deve ter como base 0s conceitos
fundamentais da seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacdo

adequada.

4.3. O PL do Veneno e o PL da Politica Nacional de Reducédo de Agrotdxicos
(PNARA)

O projeto de lei n. 6.229/2002, também conhecido como “PL do Veneno”, que foi
aprovado no ultimo dia 26 de junho pela Comissdo Especial Deliberativa da Camara dos
Deputados?, traz uma série de medidas flexibilizadoras do processo de registro de substancias
toxicas utilizadas na agricultura, além de mudar o termo “agrotdxico” para “defensivo
fitossanitario” (GREEPEACE, 2018).

Em contraponto, o projeto de lei n. 6670/2016, que aguarda a instalacdo de uma
Comissdo Especial para inicio do seu tramite na Camara dos Deputados, institui a Politica
Nacional de Reducdo de Agrotdxicos — PNARA e tem como objetivo as “agdes que
contribuam para a redugdo progressiva do uso de agrotoxicos na producdo agricola, pecuéria,
extrativista e nas praticas de manejo dos recursos naturais, com ampliacdo da oferta de
insumos de origens bioldgicas e naturais (...)” (BRASIL, 2016).

Elencando uma série de objetivos, como o de reduzir gradual e continuadamente a
disponibilidade, o acesso e 0 uso de agrotoxicos e o de avaliacdo controle e fiscalizacdo dos
seus residuos, pretende-se promover a salde e a sustentabilidade ambiental, a partir da
producdo de alimentos saudaveis (BRASIL, 2016).

5. Conclusoes
Tomando-se como base a interpretacdo normativa do direito a alimentagdo adequada
elaborada pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, bem como o
conceito de seguranca alimentar e nutricional presente na LOSAN, pode-se concluir que o
direito humano a alimentacdo adequada pressupde a suficiéncia nutricional dos alimentos,

além da necessidade de que estes ndo estejam contaminados por substancias adversas, bem

? Ir4 seguir para julgamento em Plenério.



como que a sua produgdo e consumo estejam alinhadas com pardmetros de sustentabilidade
econdmica, ambiental, social e cultural.

Observando os dados apresentados pela Anvisa por meio do PARA (2011), os quais
sdo reproduzidos no Dossié lancado pela ABRASCO em 2015, pode-se dizer que o sistema de
producdo agricola brasileiro, pautado no uso intenso de agrotoxicos, fere o direito humano a
alimentacdo adequada da populacédo brasileira, pelo alto grau de contaminacdo presente nos
alimentos.

Nesse sentido, o PL do Veneno fere inevitavelmente o direito humano a alimentagéo
adequada, enquanto que o PL que institui a Politica Nacional de Redugdo de Agrotdxicos —
PNARA torna-se medida necessaria a mitigar e até mesmo reverter o quadro atual de perigo

gue 0s agrotoxicos apresentam para a salde humana e 0 meio ambiente.
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SEGURANCA ALIMENTAR E CULTIVOS TRANSGENICOS: UM
BINOMIO PARA A SUSTENTABILIDADE?

Gil Ramos de Carvalho Neto®

Elisabete Maniglia®*

Resumo: A evolucdo da agricultura levou ao desenvolvimento do conceito de seguranca
alimentar e também dos cultivos transgénicos. A busca pela existéncia de praticas ambientais
sustentaveis, cerne conceitual daquela seguranca, conflita com as praticas agricolas
hegemonicas vigentes desde a Revolucdo Verde. A op¢do por novos paradigmas agricolas,
como a agricultura de base familiar, a agroecologia e a agricultura organica, sao alternativas
mais voltadas a sustentabilidade. De acordo com a conceituagdo legal brasileira, prevista na
Lei Federal n° 11.343/2006, o uso de cultivos transgénicos ndo se encaixa com a necessaria
sustentabilidade da segurancga alimentar.

Palavras-chave: seguranca alimentar; cultivos transgénicos; agricultura; sustentabilidade; Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

1. Objetivo
Investigar a viabilidade da producédo agricola de cultivos transgénicos de espécies que
estejam voltadas a alimentacdo, dentro de um contexto que busque garantir a seguranca
alimentar nacional voltada especialmente ao universo biotecnoldgico, visando atender e

subsidiar politicas publicas agrarias sustentaveis.

2. Métodos e procedimentos

Dedutivo e indutivo.

3. Resultados
O conceito de seguranca alimentar, apos grande evolucdo no planeta durante o século
XX, também foi reconhecido e teve sua caracterizacdo propria no Brasil. Na concepc¢édo
inicial, sua definicdo tinha preocupagéo apenas com a seguranca nacional e com a capacidade

de cada pais de produzir seus préoprios alimentos. Atualmente, a Organizacdo para a
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Alimentacdo e a Agricultura entende que existe seguranca alimentar quando todas as pessoas
tém, em todo momento, acesso fisico e econdmico a alimentos suficientes, indcuos e
nutritivos para satisfazer suas necessidades alimentares e suas preferéncias quanto aos
alimentos que lhe permitam levar uma vida ativa e s8 (Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién, 1996, traducdo nossa).

Por sua vez, no Brasil, a promulgacgéo da Lei Federal n® 11.346/2006 (Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional) positivou o conceito a ser seguido por nosso
ordenamento, que afirma consistir a seguranca alimentar e nutricional na realizacdo do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econémica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006b).

Percebe-se, assim, que para o Estado brasileiro a seguranca alimentar estd ligada a
praticas alimentares sustentaveis, conforme disposicdo legal. Embora a sustentabilidade
cultural seja igualmente importante, optou-se por verificar especialmente a sustentabilidade
social, econdbmica e ambiental da producéo de alimentos no Brasil.

Analisando-se a principal configuracdo de producdo agricola existente no Brasil (0
modelo do agronegécio), verificou-se que o mesmo d& prioridade para a producdo de
commaodities. As commodities sdo os produtos de origem priméria que sdo transacionados nas
bolsas de mercadorias. Geralmente sdo produtos em estado bruto ou com pequeno grau de
industrializacdo, com qualidade quase uniforme e com grandes producdo e comercializacdo
do ponto de vista global. Podem ser estocados sem perda significativa em sua qualidade
durante determinado periodo. Assim, como a imensa maioria dos alimentos ndo faz parte
desse grupo de produtos agricolas de maior valorizagdo no mercado internacional, o interesse
da agricultura patronal em produzi-los é muito menor.

O agribusiness se vale dos ditames da Revolucéo Verde para a producdo: monocultura,
grande utilizacdo de insumos em todas as etapas da produgdo, produgdo voltada
principalmente para a negociacao e uso de trabalho assalariado. Por utilizar a maior parte das
terras destinadas a agricultura no Brasil, além de ter forte mecanizacdo, alguns aspectos
sociais sdo prejudicados com essa opc¢do de producdo: os postos de trabalho tendem a reducao

(em raz&o da mecanizag&o) e, com as iniciativas de avango da fronteira agricola e sobre novas



terras (de indigenas, pequenos agricultores, povos tradicionais, etc.), ocorrem conflitos pela
posse das glebas e o éxodo rural.

No campo econdmico, a producgdo contribui para possibilitar uma boa situacdo para a
balanca comercial brasileira, como aumento da produtividade agricola, mas a busca da
maximizacdo dos lucros gera casos de exploracdo de trabalho escravo, sendo que a propria
concentracdo fundiaria — que acaba sendo politicamente mantida — € um elemento econémico
com vantagens e desvantagens para a agricultura. Os incentivos pablicos e investimentos na
agricultura patronal, muito maiores do que os realizados para a agricultura familiar, acabam
por priorizar a economia brasileira em detrimento do bem-estar social.

J& quanto aos aspectos predominantemente ambientais, a opgdo pelo modelo
majoritario de agricultura brasileiro implica na especializacdo exacerbada dos cultivos, o que
é prejudicial para o ecossistema; a perda da biodiversidade; na poluicdo por agrotdxicos que,
mesmo quando ndo utilizados de forma excessiva, podem causar sérios problemas para a
salde humana e ambiental; a desertificacdo dos solos, que o torna improdutivo; o
desmatamento e a geracdo de residuos.

A outra forma de organizacdo produtiva agricola — a agricultura familiar — da
prioridade para a produgdo de alimentos. Ela fornece, segundo dados da ONU, 80% da
producdo mundial de alimentos, com mais de 500 milhdes de produtores rurais dedicados a
ela e ocupacdo de 90% de todas as propriedades agricolas do planeta (FAO, 2014, p. VI-X).
Vale lembrar que o agricultor familiar é aquele que pratica atividades no meio rural,
utilizando-se predominantemente de méo de obra da propria familia em tais atividades
econdmicas, com limitacdo de area conforme determinado em lei, devendo ter renda oriunda
das atividades do préprio estabelecimento rural bem como dirigi-lo em conjunto com a
familia (BRASIL, 2006a).

As principais caracteristicas da agricultura familiar sdo: o pequeno (ou até nulo) uso
de insumos externos a propriedade, o uso de energia solar, animal e humana, a producao
realizada em pequena propriedade rural (de até quatro moddulos rurais), elevada
autossuficiéncia, aplicacdo de forca de trabalho familiar ou comunitaria, existéncia de alta
diversidade bioldgica, genética e produtiva, além de baixa producéo de dejetos.

No Brasil, a importancia da agricultura familiar é inegavel. Mesmo com historicas
dificuldades de acesso ao credito rural — situagdo amenizada com a criacdo do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) — essa forma de produgéo foi



responsavel, em 2006, pela produgdo de 33% do arroz em casca, 69,6% do feijdo (de todos os
tipos), 83% da mandioca, 45,6% do milho em gréo, 14% da soja, 21% do trigo e 38% do café
em grdo (HOFFMANN, 2014).

Quanto ao universo biotecnoldgico, vale lembrar que os cultivos transgénicos —
sementes melhoradas para obtencdo das caracteristicas desejadas pelo seu desenvolvedor, por
meio de aplicacdo de engenharia genética — se inserem no panorama da Revolugdo Verde,
com mais um insumo a disposicao da agricultura comercial. A evolugéo do arcabouco juridico
sobre 0 tema acabou por fornecer garantias aos interessados, 0 que os levou a incentivar a
substitui¢ao das sementes de melhoramento genético tradicional pelas “engenheiradas”.

A opgéo pela elaboragéo dos cultivos transgénicos para disponibilizagdo no mercado
se justifica, na 6tica dos grandes conglomerados, pela maior eficacia em promover a alteracao
genética, bem como pela possibilidade de ganhos com sua venda e ainda pelos ganhos
decorrentes dos direitos de propriedade intelectual relacionados — patentes e/ou cultivares.

Como o cultivo das plantas geneticamente modificadas promete menores danos
ambientais, menor utilizacdo de agrotoxicos, menor custo e maior produtividade, o publico-
alvo por exceléncia € a agricultura patronal. Até mesmo pelos tipos de plantas ja aprovadas
para comercializacdo no Brasil — soja, milho, algoddo, feijdo, eucalipto e cana de agUcar
(conforme dados do Ministério da Agricultura de 04 de maio de 2018) — nota-se que, 0
interesse é de mercado. Afinal, mesmo que algumas delas tenham interesse alimenticio, todas
elas (ou seus produtos decorrentes) sdo commodities, 0 que coloca o interesse quanto a
seguranca alimentar em segundo plano.

Verifica-se, porém, que o pequeno agricultor também estad plantando cultivos
transgénicos — seja em razdo de renda, de acesso a mercados, de garantia de créditos ou
mesmo pelo paulatino desaparecimento das sementes crioulas do mercado. Logo, a tendéncia
¢ a de aumentar o consumo de alimentos que se utilizem de insumos (milho, soja, feijdo)
geneticamente modificados.

O problema é que a literatura traz diversos riscos em potencial relacionados as plantas
transgénicas, como o fluxo de genes, a transferéncia horizontal de genes, formacdo de plantas
daninhas, formacdo de insetos invasores resistentes, reducdo ou perda da diversidade
biologica e riscos alimentares (FERREIRA, 2008). Dessa maneira, em consideracdo ao
principio da precaucgéo, sua eventual utilizagdo deve ser cercada de cautelas. Deve ser levado

em consideracgdo, ainda, que o cultivo de plantas transgénicas pode incentivar o uso maior de



agrotoxicos, j& que a planta cultivada ndo morrera por este excesso, mas somente as plantas
daninhas (VAZ, 2006, apud ARAGAO et al., 2012).

Uma alternativa para a sustentabilidade seria a utilizacdo de produtos originados de
producdo organica — aquela que produza em um sistema organico de producao agropecuaria.
Sua estruturacdo preza pela preocupacdo ambiental (Lei Federal n® 10.831/2003), mas ndo
admite a utilizacdo de organismos geneticamente modificados. Além disso, o proprio mercado
de certificacdo brasileiro apresenta problemas, como os casos de dispensa de atuacdo
sistematica de empresas certificadoras (STRUCK, 2015).

A agroecologia, no tocante a sustentabilidade ambiental e social, € uma opgéo também
interessante, ja que ndo usa organismos geneticamente modificados nem agrotdxicos em sua
producdo. Embora os sistemas agroecoldgicos sejam vistos como detentores de baixa
produtividade e economicamente inviaveis, ha estudos que mostram que isso ndo corresponde
a realidade (CANUTO, 2011).

4. Conclusoes parciais

De acordo com as dindmicas majoritarias da agricultura atual, a sustentabilidade dos
cultivos transgénicos e de sua utilizacdo como garante da seguranca alimentar ndo ocorre. Os
aspectos econdmicos, sociais e ambientais da producdo agricola transgénica ndo atendem ao

paradigma da seguranca alimentar conforme previsto no ordenamento juridico pétrio.
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A DENOMINACAO DE ORIGEM E A VALORIZACAO DOS METODOS
TRADICIONAIS DE PRODUCAO

Thais Muniz de Castro Zampieri

Resumo: com a crescente procura dos consumidores por produtos naturais, fez-se a analise do
impacto das indicagbes geogréficas, mais especificamente, da denominacdo de origem, na
promocdo e visibilidade dos produtores rurais tradicionais e 0 quanto esses indicativos podem
colaborar para a valorizagao da populacéo e da regido, como um todo.

Palavras-Chave: busca por alimentos naturais, denominacdo de origem, valorizacdo do produtor
rural, visibilidade de produtos tradicionais, impacto econdmico e social.
1. Objetivos
Analisar os impactos da Denominagdo de Origem na promocéo de valorizagdo dos produtos
e produtores tradicionais, a cultura da regido e as dindmicas socioculturais do trabalho no campo.
Nesse sentido, compreender como o registro, aliado as qualidades préprias dos produtos,
pode ser atrativos para o enriquecimento dos fatores culturais, econémicos e do turismo, além da

contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel da regido.

2. Métodos e Procedimentos

O material utilizado baseou-se em pesquisa doutrindria sobre o assunto, buscando
conceituacao e defini¢cdes basicas, de modo a propiciar uma reflexdo sobre o impacto da indicagdo
geogréfica no desenvolvimento do trabalho regional, bem como a valorizagdo da cultura e do
trabalho no campo.

Buscou-se examinar as indicacdes geograficas, mais especificamente a denominagdo de
origem, a qual traz em si a certificacdo sobre o meio geogréfico de producdo, atrelado aos fatores
humanos como técnicas e instrumentos tradicionais. Assim, a qualidade superior por produtos com
0 registro ndo é certa. O gque ocorre € visibilidade de que se trata de um produto tradicional, que

respeita certas regras atrelada a concessdo do registro e conserva em si determinadas caracteristicas.

3. Resultados
Verificou-se que a crescente procura por alimentos provenientes de métodos tradicionais,

utilizados por pequenos produtores, que respeitam os ciclos bioldgicos, a variabilidade das espécies
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e as especificidades de cada cultivo, caminha junto com a busca dos consumidores por alimentos
mais saudaveis e densamente nutritivos.

Boa parte dessa busca pelos produtos tradicionais, sem agrotéxicos, corantes, aditivos,
conservantes se da pela ampla divulgacdo de noticias, envolvendo grandes empresas® do ramo
alimenticio, responsaveis pela contaminacdo de alimentos que se tornam prejudiciais a satde. Tais
empresas, além disso, encontram-se, na maioria das vezes, vinculadas ao cultivo em grande escala,
industrial. Soma-se a isto o fato de as pesquisas, nas ciéncias biologicas, ficam cada vez mais
avancadas e colaboram para que os consumidores fagam escolhas conscientes sobre o que ingerir.

Atrelado a isso, existe uma crescente conscientizagdo ambiental da sociedade, que buscam,
cada vez mais, informag6es sobre a procedéncia dos produtos consumidos. Ou seja, é recorrente a
procura dos consumidores por alimentos oriundos de um cultivo sustentavel, que conserve 0s
recursos naturais vinculados a producao de algo mais saudavel, nutritivo e proveniente de pequenos
produtores, de onde é possivel conhecer a procedéncia.

A denominacdo de origem colabora, portanto, para a visibilidade desses produtos
tradicionais, de modo que a populacdo interessada busque pelos produtos certos que tem em si a
garantia de algo que respeita métodos tradicionais de producdo, as caracteristicas da regido onde é
produzido, da biodiversidade e da preservacao e conservagao ambiental.

O selo que identifica o registro pode auxiliar, sobretudo, o consumidor no momento da
escolha entre as opgcbes de produtos que tem a sua disposicdo. Ou seja, 0 comprador seleciona
determinado produto por acreditar ser algo tradicional, que passou por métodos rigorosos de
elaboracdo, que respeita um padrdo de qualidade e que € produzido por pequenos produtores. O
indicativo de denominacdo de origem se mostra um grande diferencial no momento da aquisicao e
este acaba, de certo modo, aproximando o consumidor do produtor rural, minimizando o
afastamento e 0 anonimato tdo comumente presentes nos grandes mercados.

Assim, com a crescente procura dos consumidores por produtos naturais, cria-se uma janela
de oportunidade em que as grandes empresas ingressam neste tipo especifico de mercado,
produzindo algo semelhante e até mesmo, atribuindo ao produto um nome similar, o que,
nitidamente, faz referéncia ao que seria vendido pelo produtor tradicional. Quer dizer, o consumidor
adquire um produto, imaginando ser outro, ter outras qualidades e caracteristicas intrinsecas. Essa

confusdo seria evitada se existisse 0 registro, ja que este seria uma maneira de garantir a

® Operagdo Carne Fraca, iniciada em Margo de 2017, no Brasil; outros escandalos ocorridos em diversos paises
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procedéncia do objeto em questdo e, por conseguinte, todas suas caracteristicas, criando no
consumidor a expectativa de consumir algo com a qualidade esperada, de acordo com o tradicional
processo de producao.

Além dessa influéncia para o consumidor, a denominacdo de origem colabora ainda mais
para o produtor que a possui. Este registro contribui para reforcar o vinculo simbdlico, social e
produtivo ligado aquela terra, a natureza e histdria. Dessa maneira, referidos produtores contribuem
para 0 aprimoramento de técnicas que colaboram para a valoriza¢do dos produtos, da regido e da
cultura.

Os produtores possuem "grande dependéncia dos ciclos naturais, um conhecimento profundo
dos ciclos bioldgicos e dos recursos naturais, tecnologias patrimoniais, simbologias, mitos e até
uma linguagem especifica” (SANTILLI, 2006, p. 207 apud DIEGUES, 1996, p.142). Evidente,
portanto que, a denominacao de origem auxilia para o crescente sentimento de identidade vinculado
aquele processo de producdo que passa a ser mais amplamente conhecido e valorizado.

O turismo, inclusive, ndo deixa de ser beneficiado pela situagéo retratada. O registro, nesse
sentido, garante mais visibilidade para o local, visto que desperta nos visitantes e consumidores a
curiosidade de experimentar o produto conhecido na regido por sua tradi¢do. Pessoas sdo
influenciadas e atraidas para um territério contendo um produto com denominagdo de origem, com
intencdo de conhecer mais sobre aquela cultura, bem como sua histéria e suas tradi¢oes.

Ademais, os produtores tradicionais estdo diretamente vinculados a terra e & natureza que,
por sua vez, possibilita a realizacdo do processo produtivo. Dessa forma, o registro € uma maneira
de incentivar os agentes e, por conseguinte, colaborar na conservacdo dos recursos naturais,
biodiversidade e paisagem que sdo de tamanha importancia para a regido, visto que sem isso, 0
produto final ndo é viavel. Sendo assim, a preocupacdo ambiental dos produtores é inerente a
elaboracdo do produto final, de modo que colabora para conservacdo do ecossistema e, nesse
sentido, garante também a producéo para as futuras geracoes que trabalhardo naquela terra, fazendo
uso de seus recursos.

Além disso, ha um sentimento de identidade com o que esta sendo produzido, de
pertencimento aquela cadeia de producdo, de ser responsavel pela criacdo de algo valorizado, que
carrega em si ndao somente qualidades intrinsecas ao produto, mas sim, toda a carga cultural e
regional de determinado territorio. Ou seja, existe a tradigdo por trés daquele produto final, da qual

0s produtores tradicionais se orgulham de lembrar e reproduzir ao longo das geragoes.



Evidente, portanto, o impacto econdmico da concessdo do registro de denominagdo de
origem para uma regido. Ocorre que a certificacdo ndo garantira que o produto podera ter sua
fabricacdo expandida para todo o territorio nacional. Esses produtos sdo caracteristicos justamente
por possuirem um método de producéo tradicional que respeita o tempo de cada ciclo biologico, da
natureza envolvida no processo. Nesta seara, os produtos envolvem etapas lentas, tradicionais,
influenciadas diretamente pela natureza local e que, portanto, ndo podem ultrapassar essas barreiras
e expandir seus mercados sem nenhuma consequéncia tanto para o ecossistema local, quanto para a
qualidade do produto.

A denominacdo de origem, desta maneira, se mostra de extrema importancia para a
valorizacdo dos produtos, cultura, histéria e regido onde sdo produzidos. O registro tem impacto,
inclusive, para a valorizacdo das terras da regido, criacdo de empregos, aumento da permanéncia

das familias no campo e manutencédo das caracteristicas culturais e tradicionais dos produtos.

4. Concluséo

A conclusdo da presente pesquisa € a defesa das vantagens relacionadas a certificacdo de
denominacdo de origem que atingem a regido, os bens imateriais, economia, turismo e 0s
consumidores, 0s quais podem realizar suas escolhas de maneiras conscientes e sdo, inclusive,
estimulados a visitarem os locais detentores do produto registrado.

A denominagéo de origem torna o produto reconhecido por ser diferenciado, por carregar
em si, uma carga cultural e tradicional que é valorizada tanto pelos que o produzem quanto para
guem consome e deseja conhecer mais sobre a tradicdo existente ali.

A certificacdo pode contribuir, ainda, para que o produto se torne mais amplamente
conhecido. Isso estimula o fortalecimento do trabalhador rural e do consumidor, que tem a certeza
de estar adquirindo algo com as caracteristicas e carga ideoldgica esperada. Nesse sentido, 0s
préprios consumidores podem exercer a fiscalizacdo sobre eventuais fraudes na producdo de itens
que ndo respeitem os métodos de producdo certificados e que utilizem nomes semelhantes para
induzir o consumidor a compra-los.

Indicacdes geograficas, como um todo, colaboram para o desenvolvimento rural. O registro
tem impactos sobre as questdes sociais, de geracdo de empregos, renda e dinamismo no mercado
local. Tambem nesse sentido, a preservacdo do meio ambiente como solo, biodiversidade e os
instrumentos tradicionais utilizados na elaboracdo dos produtos, permitindo que a tradicdo

envolvida na producéo perdure ao longo das geracoes.
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O DIREITO CONSUMERISTA COMO INSTRUMENTO PARA UMA
ROTULAGEM DE ALIMENTOS ADEQUADA

Mariana Domingues Alves*®

. Cintia Rosa Pereira de Lima**

Resumo: A presente pesquisa em andamento trata sobre o direito consumerista como
instrumento para uma rotulagem de alimentos adequada. Em vista a necessidade por
informacdo ostensiva e eficiente nos rétulos, analisar-se-a& como os dispositivos protetivos do
Caodigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), podem ser aplicados a questdes sobre
rotulagem de alimentos, a fim de garantir rétulos adequados. A andlise dos atos normativos e
administrativos que regulam a rotulagem de alimentos no Brasil possibilitou que se
extraissem conceitos importantes, bem como exigéncias ao contetdo dos rotulos, para
posterior construcdo de um panorama historico da legislacdo sobre o tema no pais.

Palavras-chave: rétulo; rotulagem de alimentos; direito do consumidor; dever de informacéo.

1. Introducéo

O progresso cientifico e tecnoldgico trouxe mais conhecimentos sobre os beneficios e
maleficios de determinados componentes alimentares, aumentando a preocupacdo e a
conscientizacao das pessoas sobre a saude e seus habitos alimentares (ALVES; VARELLA,
2016, p. 241), os quais refletiram diretamente na rotulagem dos alimentos. Os rotulos
ganharam nova func¢éo, deixando de ser apenas instrumentos de publicidade para tornarem-se,
sobretudo, instrumentos de informagéo.

A comunicacdo entre o consumidor e o alimento a ser adquirido acontece pela
rotulagem, a qual orienta o consumidor sobre a qualidade e a quantidade dos constituintes
nutricionais do produto, de modo que as informacbes constantes no rotulo devam ser
apresentadas em linguagem objetiva, legivel e fidedigna, com o intuito de promover as
escolhas alimentares apropriadas aquele consumidor (CAMARA et al, 2008, p. 52).

Diante da demanda por informacdo, era preciso garantir, de modo eficaz, que
estivessem presentes nos rétulos informagdes essenciais sobre o alimento. Desse modo, o

Direito intervém no campo de rotulagem de alimentos para regular e estabelecer padrdes aos
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rotulos, mitigando a liberdade do produtor em estabelecer o conteddo do rétulo que lhe seja
mais conveniente e impondo aos rotulos informacdes ostensivas e eficientes, para atender aos
interesses dos consumidores.

No Brasil, a Lei n° 8.078 de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), apresenta
diversos dispositivos protetivos capazes de, juntamente aos atos administrativos e normativos
editados sobre o tema, garantir uma rotulagem de alimentos adequada, 0 que merece estudo

aprofundado.

2. Objetivo
Demonstrar a atuacdo do Direito Consumerista como instrumento garantidor de uma
rotulagem de alimentos adequada, por meio das disposicdes da Lei n°® 8.078/1990 (CDC),
sobre principios gerais, direitos basicos do consumidor, responsabilidade por fato ou vicio do
produto, e oferta e publicidade, visando a eficacia das normas técnicas, e, por consequéncia,
contribuindo para a escolha consciente do produto pelo consumidor.

3. Método

Inicialmente, o trabalho foi desenvolvido por meio de um levantamento bibliografico
de textos produzidos, em maioria, no Brasil e outros no exterior das mais variadas fontes
como livros, artigos, publicagfes em revistas, monografias, dissertagdes, teses etc. sobre
rotulagem de alimentos. Por se tratar de um tema multidisciplinar, além de textos com
enfoque em Direito, foram levantados textos produzidos por outras areas do conhecimento,
como a Nutricdo, Ciéncias Farmacéuticas, Engenharia de Alimentos, entre outras, uma vez
que contribuirdo com a analise de determinados assuntos. Diante disso, foi realizada leitura
preliminar de textos selecionados, de modo verificar os assuntos mais relevantes sobre a
rotulagem de alimentos, extraindo, assim, conceitos e informac@es, que serdo utilizados para
direcionar a definicdo de rétulos, as normas que os regulam, entre outros contetdos que
corroborardo com apontamentos no decorrer do trabalho.

A segunda tarefa constituiu em fazer uma coleténea das principais normas que tratam
de rotulagem de alimentos no Brasil, tanto as provenientes de atos normativos quanto de atos
administrativos, abrangendo Portarias do Ministério da Saude, Resolugdes da ANVISA,
Resolugdes GMC do Mercosul e leis esparsas, e também do Codex Alimentarius. A partir da

leitura dessas normas, delinear-se-a um panorama histérico da legislacdo sobre o tema e



extrair-se-4 0s conceitos legais de rétulo, embalagem, alegacBes de propriedades funcionais
ou de saude, rotulagem nutricional, alergénicos, dentre outros termos importantes ao presente
estudo, assim como as exigéncias ao contetdo dos rotulos.

A partir do conhecimento tedrico e normativo da rotulagem de alimentos adquiridos,
realizar-se-a a leitura da Lei n° 8.078, de 1990, comumente conhecida como Cddigo de
Defesa do Consumidor. Feito isso, a terceira tarefa consiste em examinar como as disposi¢oes
do CDC, no que concerne a principios gerais, direitos basicos do consumidor,
responsabilidade por fato ou vicio do produto, e oferta e publicidade, podem ser aplicadas a
questBes que envolvam rotulagem de alimentos. O referido exame dos dispositivos sera
realizado com apoio de fundamentos doutrinarios, legais e jurisprudenciais.

A Ultima etapa consistira em analisar a Tomada Publica de Subsidios (TPS) para
Rotulagem Nutricional de Alimentos promovida pela ANVISA em 2018 e seus resultados

quanto as propostas apresentadas e tecer as conclusdes finais do trabalho.

4. Resultados parciais

Por se tratar de uma pesquisa em andamento, os resultados sdo parciais. A primeira
etapa do trabalho ja foi concluida, incluindo levantamento bibliogréfico, selecdo de textos
mais relevantes a proposta do trabalho e leitura desses, extraindo, portanto, diversas
informagdes que serdo usadas ao longo da dissertacéo.

O trabalho encontra-se no final da segunda etapa. Foram analisados os principais atos
normativos e administrativos sobre rotulagem de alimentos no Brasil, como o Decreto-lei n°
986/1969, Portarias do Ministério da Salde, ResolucGes da ANVISA, Resolu¢cbes GMC do
Mercosul, ao passo em que foram extraidos conceitos sobre aspectos gerais da rotulagem de
alimentos, assim como as exigéncias ao contetido dos rétulos. Atualmente, ocorre 0 processo

de dissertacdo do panorama historico da legislacdo sobre o tema.

5. Conclusbes parciais
Por meio das leituras realizadas, pode-se concluir, preliminarmente, que as presentes
normas de rotulagem de alimentos no Brasil sdo resultado de um processo que se iniciou em
1963, com a criacdo do programa Codex Alimentarius, pela Organizacdo das Nacbes Unidas
para Alimentacdo e Agricultura (FAQO) e pela Organizagdo Mundial da Saiude (OMS). O

programa estabeleceu normas e diretrizes sobre rotulagem de alimentos, ainda que de



aplicacdo voluntaria entre os paises signatarios do programa (FAO, 2018). Apos a entrada do
Brasil como Estado Membro no Codex Alimentarius, em 1968, em apenas um ano, surge 0
Decreto-lei n° 986/1969, inaugurando a legislacdo brasileira sobre alimentos, incluindo a
tematica da rotulagem.

Desde o referido decreto-lei, observa-se que as normas sobre rétulos de alimentos no
Brasil tornaram-se cada vez mais abrangentes e robustas, impondo ao fornecedor padrdes de
rotulos mais informativos ao consumidor. As informacdes exigidas vao desde a quantidade de
produto armazenado na embalagem a declaracdo de que o produto contém lactose, gluten,

entre outros ingredientes que causam alergias em parcela da populacéo.
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ROTULO E NARRATIVA: O LIMITE JURIDICO PARA A CONTACAO
DE HISTORIAS (STORYTELLING)

Eduardo Gomes Cariada*

Resumo: tradicionalmente, a leitura de rotulos buscaria pela marca empresarial, pela
indicacao da presenca de gluten, dentre outras informacdes reguladas por legislacao especifica.
Entretanto, novos significados sdo atribuidos as rela¢fes de consumo, implicando na ado¢do
de estratégias comerciais voltadas para a construcdo da historia organizacional da empresa
(storytelling) (COGO, 2012, p. 80). Por meio de narrativas, nem sempre comprometidas com
um relato fiel do passado, pretende-se estabelecer um apelo emocional, atribuir sentido
compartilhado para a experiéncia de consumo, indo além da transmissdo asséptica de
informacdo (SOARES, 2012, p. 95). A disciplina das contingéncias nesta nova modalidade de
marketing permanece ainda pouco explorada. Com efeito, o objetivo central deste trabalho foi
aprofundar o estudo sobre a regulacdo, em ambito estatal e privado, para tais praticas
comerciais a partir do método do estudo de caso.

1. Métodos e Procedimentos

A opcéo pelo método do estudo de caso se relaciona diretamente com o locus ocupado
pelo Direito dentro da epistemologia cientifica. O direito é teoricamente irredutivel (a pura
norma ou fato social), 0 pensamento juridico ndo podera assumi-lo huma perspectiva tedrico-
objetiva, porque é ele por esséncia uma intencdo normativa a realizar historicamente e em ato
(NEVES, 1967, p. 906). O emprego do termo “ato” ja revela o abandono do dualismo
kantiano, pois a realidade juridica é historico-cultural, na qual os elementos faticos e as
diretrizes ideias se compdem normativamente na unidade de um processo que culmina em um
juizo normativo decisorio (REALE, 2010, p. 112). Este processo, contudo, implica em
ordenacdo especifica para a realizagdo de seu objetivo.

N&o sendo possivel principiar de tabula rasa, o juizo normativo s6 é emitido a partir de
referencial tedrico seguro, que € prius diante da observacdo do mundo dos fatos. Portanto,
procedeu-se na tarefa de situar o direito & informacdo em sentido amplo, nos contratos
comutativos, sob trés aspectos. (i) Historico, pelo qual se define o momento em que a
dogmatica desenvolveu aparato técnico para instaurar este regime de responsabilidade sobre a
informacdo, que ndo se confunde com a responsabilidade contratual, muito menos com a

culpa extracontratual (JHERING, 2008, pp.1-6). (ii) Sistematico, que situa o direito a



informacg&o no ordenamento juridico brasileiro, medida que atribui sua incidéncia e relevancia
através de determinados marcos legislativos. (iii) Institucional, que busca evidenciar a
estrutura organica, publica e privada, que atua para a efetiva concretude desse direito.

Em seguida, enfrenta-se o caso escolhido. Para tematizar o storytelling, o caso
selecionado ndo foi extraido da jurisprudéncia brasileira. Antes de qualquer demanda desta
natureza atingir a judicializacdo, a publicidade e as informagdes veiculadas nos rotulos podem,
também, ser submetidas ao controle do Conselho de Autorregulacdo Publicitaria (CONAR).
Por mais que a entidade nédo tenha poder de fogo para retirar a publicidade de circulacdo, pode
tomar medidas que vdo da adverténcia até a divulgacdo da posi¢cdo do CONAR com relacdo
ao Anunciante, & agéncia e ao veiculo, através de veiculos de comunicagdo, em face do néo
acatamento das medidas e providéncias preconizadas (NERY, 1995, p. 210).

Assim foi encontrado o processo ético movido em face da fornecedora de sorvetes que,
por volta de 2014, utilizou para sua autopromoc¢do uma historia que datava de 1922, quando
um ancestral (nonno, av0) teria inaugurado a tradicdo familiar em sorvetes feitos de neve e
frutas frescas. O cenario escolhido foi a Italia, pais mundialmente conhecido pela producédo do
gelato, e a0 mesmo tempo acometido pela Segunda Guerra Mundial, explicando o
deslocamento até o Brasil. Logo, fica evidenciada a intencdo de alterar a percepcdo dos
consumidores sobre as circunstancias que levaram o produto a ser tal como ele é. Atribui suas
qualidades a um passado mitico, protagonizado por uma figura que desperta a memoria do
afeto familiar, a0 mesmo tempo que inspira 0 empreendedorismo e a superacdo de
adversidades (CONAR, 2014, pp. 14 e ss.).

figura 1 - Rétulo de picolé



La feliciti e un gelate

Com essa frase, o Nonno Wittorio Scabin resumia toda a sua dedicagio
a0 Diletto, um sorvete artesanal, feito de frutas frescas e neve. O ano era
1922, ¢ o local o pequeno vilarejo de Sappada, na regido do Weneta O cuidado
no preparo e na selecio dos ingredientes naturais fasia do Diletto um sarvete
delicioso e saudavel. Hlas weio a grande duerra, e Uittorio viuse obrigado a
deixar sua Italia e construir uma nova vida no Brasil Noje, quase um seculo
depois, a tradicio continua pelas maos de seus netos, que uniram as evolugdes
da indoistria as sutilezas do processo artesanal desenvolvido pelo nonno.

Diletto: esse ¢ o legado que Wittorio Seabin deixou para seus netos, que

mantem a mesma dedicacao, perfeccionismo e paixdo que sdo fundamentais

para transformar simples picolés em raras e deliciosas porgoes de felicidade.

figura 2 - Mensagem publicitéaria veiculada no sitio eletrénico da empresa

2. Resultados

A andlise historica do direito a informacdo em fase pré-contratual remonta aos escritos
seminais de Rudolf von Ihering na constru¢cdo dogmaética da culpa in contrahendo. Em
método diverso da jurisprudéncia dos conceitos (Begriffsjurisprudenz), buscou suprir uma
lacuna juridica através de estudos cientificos e ndo em uma vivéncia juscultural prévia
(MENEZES CORDEIRO, 2007, p. 529).

Na experiéncia do direito brasileiro, destaca-se a contribuicdo de Clévis do Couto e
Silva que reconheceu a boa-fé (eticidade) como principio ndo escrito e fundamento para a
irradiacdo de deveres secundarios (Nebenpflichten), e.g. o de indicacdo e esclarecimento
(COUTO E SILVA, 1976, p.115).

J& a sistematizacdo legislativa dos direitos do consumidor comega com o seu status de
direito fundamental (BRASIL, 1988, art. 5, XXXII) e sua defesa como principio fundador da
ordem econdmica (BRASIL, 1988, art. 170, V) . A edicdo do Codigo de Defesa do
Consumidor, como imperativo constitucional (BRASIL, 1988, art. 48), trouxe relevantes
novidades, como: a positivacdo da boa-fé pela técnica de clausula geral (BRASIL, 1990, art. 4,
I11), o estabelecimento da informacdo como direito basico (BRASIL, 1990, art. 6, Ill) e a
regulamentacdo da publicidade (BRASIL, 1990, arts. 36, 37 e 38). Insta salientar a existéncia
do Cddigo Brasileiro de Autorregulamentacdo Publicitaria, que mesmo em simulacro,

constitui relevante marco na prescri¢éo de condutas.



A efetividade dos direitos consumeristas, a seu turno, é encargo atribuido pelo Codigo
de Defesa do Consumidor ao Judiciario, que deve prestar assisténcia integral e gratuita ao
consumidor carente; ao Ministério Publico, como custus legis; a Delegacias destinadas
especialmente as infragdes penais de consumo; e associagdes civis. O espirito do Codigo € o
de integracdo da atuacdo dos diversos 6rgdos publicos e entidades privadas na atividade de
promocdo da defesa do consumidor (MIRAGEM, 2014, p. 742).

Dentre essas entidades privadas, o Conselho de Autorregulacdo Publicitaria tomou
protagonismo no caso ao instaurar processo ético para avaliar a conduta da fornecedora de
sorvetes. Foi apurado que a histdria contada mantinha pouca coincidéncia com a realidade,
desde que o avd chegou ao Brasil em data diversa e exercia a profissdo de jardineiro. A
empresa alegou que o recurso era meramente ladico. Ndo obstante, foi decidido em
unanimidade pela retirada da mencdo ao “Nonno Vittorio” e sua histéria, bem como do
caminh&o dos anos 20, desde que a ludicidade ndo poderia ludibriar o consumidor (CONAR,
2014, pp. 201-205).

O ultimo resultado apurado decorre da adocdo da empresa a determinacdo do
Conselho. Portanto, verifica-se na pratica que o direito positivo estatal permite a existéncia de
outros 6rgdo paralelos atuantes na emissdo de juizos normativos. Tais juizos, bem como as
normas que o embasam, sdo simulacros feitos a imagem e semelhanca da propria atividade
estatal. A esse fendbmeno empiricamente verificado, Pontes de Miranda nomeia de reducdo do
guantum despotico pela democratizacdo dos meios de revelacdo do direito, pois a fundacao
dos Estados é apenas uma, e a mais recente, forma de interacdo juridica entre o sujeito e a
coletividade (PONTES DE MIRANDA, 1983, pp. 175-184)

3. Conclusbes Parciais
81
O direito brasileiro optou pela ndo taxatividade do direito a informacgdo. Sua estrutura
multifacetada visa a tutela do consumidor vulneravel, de maneira ampla e efetivada de acordo

com o reconhecimento da situacéo de fato.

82
A contacdo de historias (storytelling) € recurso publicitario que visa a criagdo de uma

identidade para a marca e a consolidagdo de vinculos sentimentais com o0s consumidores. Em



ultima andlise, pretende reduzir o risco mercadoldgico da atividade pela fidelizacdo de
clientela.
83
Sobre a publicidade e o rotulo que a veicula ha incidéncia de limitagcdes decorrentes de
regras consumeristas e principios sisteméticos de eticidade. A historia contada, ainda que
apenas parcialmente falsa, configura publicidade enganosa.
84
A atuacdo do CONAR junto aos mercados representa a verificagdo empirica do
principio da reducdo do quantum desp6tico nos processo de revelagdo do direito. Fica
evidente que, mesmo ndo se tratando de tutela jurisdicional, o 6rgao emite juizos normativos a
partir de um simulacro da estrutura institucional do Estado. Assim, assegura a funcdo do

direito na adaptacéo social.
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SEGURANCA ALIMENTAR E O DEVER DE INFORMAR NOS
ROTULOS
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Resumo: a construcdo do conceito de seguranca alimentar acompanha o avanco
agroindustrial na producéo alimenticia e, atualmente, assegura que todo processo (do plantio
ao processamento industrial) do alimento seja realizado de forma sustentavel e salubre. As
normas sobre rotulagem (Lei n°. 11.346/2006, o Codigo de Defesa do Consumidor, Resolugéo
A/RES/39/248 da ONU e resolucdes da ANVISA) determinam como devem ser as
informacdes contidas nas embalagens dos alimentos, garantindo que o consumidor tenha
seguranca para escolher quais alimentos ird ingerir. Analisando os resultados, verifica-se que,
apesar do contetdo normativo, os rétulos ndo cumprem a regra colocando em risco e prejuizo
0s consumidores.

Palavra-chave: seguranca alimentar; direito a alimentacdo; direito a informacdo; rotulos;
direto do consumidor;

1. Introducéo e desenvolvimento

O berco ideoldgico sobre seguranca alimentar encontra-se na Declaracdo de Principios
da Conferéncia das NacOes Unidas sobre Alimentacdo e Agricultura, ocorrida em 1943. O
resultado desta conferéncia foi retomado, em 1945, pelo entdo Presidente dos Estados Unidos
da América, Franklin D. Roosevelt. Quando, preocupado com o acesso a alimentacdo no pés-
guerra, reuniu-se com representantes das NacgOes aliadas, em Hot Springs, para discutir o
tema. O debate visava garantir o direito a dignidade da pessoa humana, a alimentacédo e a
reconstrucdo da agricultura. (GRASSI NETO, 2011, p. 13-20).

Desde meados do século XX, o conceito de seguranca alimentar sofreu diversas
alteracOes, e ainda hoje, ndo se encontra consolidado, pois estd em constante evolugdo. As
primeiras consideragdes sobre o instituto “seguranca alimentar” foram para destacar a

importancia do acesso de todas as pessoas aos alimentos basicos dos quais necessitam.
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Posteriormente, foi acrescido ao conceito o carater de salubridade, passando a ser definido
como o0 acesso de alimentos saudaveis a todos, garantido pelo acesso as informacfes
necessarias para o consumo consciente dos alimentos, ndo s6 0 seu acesso puro e simples.

Hodiernamente, diante dos inimeros avancos tecnoldgicos e biotecnologicos da
agricultura e das técnicas de processamento alimentar na industria, foi incluido ao conceito a
preocupacdo com a qualidade e o carater nutricional dos alimentos.

Grassi Neto explica isso em sua tese de livre docéncia, quando afirma que essa
evolucdo conceitual tem raiz no avanco do processo de industrializacdo alimenticia e na
producdo em grande escala dos alimentos, os quais deixaram de ter suas origens e seu
processo de fabricacdo conhecidos ao consumidor final. (2011, p. 45-47).

O percurso dos alimentos em pequena escala era de maior confianca aos
consumidores, ocorre que 0S servicos tais como o preparo de sementes, fertilizantes,
defensivos/agrotoxicos, racbes com hormonios, a fabricacdo e implementagdo de méaquinas
agricolas acabaram por sair da esfera dos produtores e passaram a ser de responsabilidade de
terceiros, aumentando o risco de insalubridade e de manutencdo das carateristicas nutritivas
dos alimentos.

O dominio da industria agropecuéria na producdo dos alimentos teve consequéncias
tanto positivas, quanto negativas, malgrado o agrobusiness ser o responsavel pela diminuicado
do preco aos consumidores, ocorreu a perda da qualidade por desconhecimento do
processamento e da utilizacdo de matéria prima.

Neste prisma, chega-se ao consenso de que o conceito moderno de seguranca
alimentar inclui a preocupacdo com a sustentabilidade de toda a cadeia. Além de aferir a
salubridade do processo de fabricacéo, preocupa-se com a origem do alimento, desde como e
onde foi plantado/colhido/cultivado até quais os produtos (agrotdxicos e horménios) foram
utilizados no processo.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacéo e a Agricultura (FAO) editou o
Codex Alimentarium. Trata-se de uma coletanea composta por diretrizes alimentares, soft law,
que pretende nortear os Estados com instrumentos para garantir uma alimentacdo adequada a
todos. Atendendo aos padrdes de equilibrio nutricional e com a sanidade alimentar. O Brasil
tornou-se membro do programa na década de 1970, contudo, apenas em 1980, foi criado o
Comité de Codex Alimentarium no Brasil. (GRASSI NETO, 2011, p. 71-77).



O direito a alimentacdo € considerado como direito fundamental, ou seja, nédo
possibilita ao Estado uma discricionariedade de atuagdo, ao revés, determina a
obrigatoriedade do Poder Publico em atuar, sendo um poder-dever do Estado. (SIQUEIRA,
2013, p. 25) Nesse sentido, apesar do Codex Alimentarium ser considerado como soft law, o
Estado deve criar instrumentos para concretizagdo das diretrizes apontadas pela FAO.

A Organizagdo das Nacgdes Unidas - ONU, em 1992, adotou um plano de agdes na
Agenda 21 em busca do aprimoramento da diversificacdo na producédo agricola e ndo agricola
visando atingir a seguranca alimentar. Assim, deixa de corresponder as necessidades
individuais para se transformar em um conjunto de ac¢Oes de interesse global, cujo objetivo é
alcancar a vida ativa e saudavel da populagéo.

A Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, preocupada com a protecdo a
salde da populacdo e no intuito de compatibilizar a legislacdo nacional aos instrumentos do
Mercosul (Res. GMC n° 44/03 e 46/03), atualizou as normas de rotulagem no Brasil,
determinando, no artigo 2° da Resolucdo — RDC n° 360/03, o qual estabelece que nos rétulos
de todos alimentos devem constar o valor enérgico, carboidratos, proteinas, gorduras totais,
gorduras saturadas, gorduras trans e sédio. (CAMARA, MARINHO, et al., 2008).

O Brasil editou, somente em 2006, a Lei Federal n® 11.346 criando o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional que reconhece alimentacdo adequada como direito
fundamental, inerente a pessoa humana de responsabilidade do poder publico.

O artigo 2° da Lei dispde que a seguranca alimentar e nutricional abrange (i)
ampliacdo de condi¢cbes de acesso a alimentos, por todos 0s meios possiveis; (ii) conservacao
da biodiversidade e utilizacdo sustentavel dos recursos; (iii) promocéo da saude, nutricdo e
alimentacdo da populacdo vulneravel; (iv) garantia da qualidade bioldgica, sanitéria,
nutricional e tecnoldgica dos alimentos, estimulando préaticas de estilo de vida saudavel; (v)
acesso a informacao; (vi) e implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis de
producdo, comercializacdo e consumo de alimentos.

Passados quatro anos da promulgacéo da Lei de Seguranca Alimentar, o Presidente da
Republica da época promulgou o Decreto n® 7.272/2010 regulamentando a legislacdo. O
Decreto define as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentar. No mesmo ano, foi
incorporada a Carta Maior pela Emenda Constitucional nimero 64, no rol de direitos sociais,

o direito a alimentacdo.



O intuito do conjunto normativo é garantir a salubridade alimentar, além de garantir a
autossuficiéncia alimentar e combater a fome. Nesse viés, garantir a producdo de alimentos
em quantidade e qualidade, por essa razdo foi incluido no prélogo da lei o uso do termo
seguranca alimentar e NUTRICIONAL (GRASSI NETO, 2011, p. 53).

De acordo com o inciso V, do artigo 2°, da Lei 11.346/2006 e com o Cddigo de Defesa
do Consumidor, lastreado pela Resolugcdo A/RES/39/248 da Assembleia Geral da ONU, deve
ser garantido a protecdo do consumidor ao acesso a informacdo alimentar adequada e
educagdo para 0 consumo.

Ensina Roberto Grassi Neto que tanto a producdo quanto a disponibilizacdo guardam
efeitos com o direito do consumidor que determina que haja oferta de alimentos em
quantidade suficiente para atender o mercado, atentando ao padrao minimo de qualidade “que
abrangem desde a circunstancia de serem desprovidos de vicios que os tornem inadequados
ao consumo até a garantia de que ndo oferecam riscos desnecessarios a saude” (2011, p. 174).

Nesse prisma, afirma-se que os fornecedores assumem o dever de informar
adequadamente as carateristicas do produto comercializado, isto significa dizer que além das
informacdes do artigo 2° da Resolucdo — RDC n° 360/03 ANVISA, os alimentos processados
ou in natura devem ter em suas embalagens/rétulos as informaces relativas a variedade que
pertencem, se obtidos por praticas organicas, ou se produzidos envolvendo ingredientes ou
materiais geneticamente modificados.

No rotulo/embalagem a ANVISA entende que se deve constar, além das caracteristicas
nutricionais, toda descricdo destinada ao consumidor com o intuito informativo, devendo
elucidar as datas de fabricacédo, validade, a origem, o servico de atendimento ao consumidor,
o lote, os ingredientes utilizados no preparo, presenca de gluten e tracos de leite. (MALLET,
OLIVEIRA, et al., 2017, p. 102)

O problema deste trabalho circunda em aferir se as informacgdes nos rétulos dos
alimentos in natura e processados sdo suficientes para garantir o direito a seguranca
alimentar.

O objetivo do presente foi o de analisar e sistematizar as normas juridicas federais e
administrativas sobre a transparéncia e informacdo aplicadas a seguranca alimentar. Para
alcangar esse intuito foi necessario identificar os fundamentos teoricos e dogmaticos sobre o
direito a alimentacdo inerente a dignidade da pessoa humana; analisar a premissa do conceito

sobre seguranca alimentar de acesso a todos, regular e permanente, a alimentos de qualidade,



tendo como base praticas alimentares promotoras de saude; sistematizar as normas
administrativas de rotulagem com a lei de seguranca alimentar; analisar o cumprimento das

normas de protecao ao consumidor ao dever de informar dos rétulos.

2. Métodos e Procedimentos
De acordo com a construgdo de Marconi e Lakatos'®, analisar-se-4 no plano da
pesquisa do trabalho partindo do método dedutivo para alcancar a conclusdo. Em outras
palavras, parte-se do geral que é a tutela do direito a alimentacéo segura para demonstrar, por
andlise de documentagdo indireta tais como: doutrinas, artigos cientificos, teses e dissertacdes,
0 alcance da garantia ao direito a informacdo nos rotulos dos alimentos in natura e

processados colocados a disposicao do consumidor.

3. Resultados

A fim de constatar o alcance da garantia ao direito a alimentacdo segura, traduzido no
direito & informacédo aos consumidores, destacado nos rotulos dos alimentos, realizou-se breve
revisdo literéria, ainda incipiente sobre tal tematica.

Verificou-se em um artigo cientifico produzido no Estado do Rio de Janeiro, no ano de
2017, que analisou 45 estabelecimentos comerciais, retirando destes 76 amostras, no periodo
de janeiro a agosto de 2015, se a data de validade e fabricacdo, a origem, o servigo de
atendimento ao consumidor, a identificacdo do lote, os ingredientes, o gluten e os tracos de
leite estavam em consonancia com as ResolucBes da ANVISA vigente a época. O resultado
foi que dentre os 45 estabelecimentos, 44 apresentaram rotulagem em discordancia com a
legislacdo patria vigente. Os cientistas concluem que a pouca fiscalizacdo do 6rgédo
responsavel, vinculada a falta de um profissional Nutricionista capacitado voltado somente
para o planejamento de rotulagens foi determinante para o resultado negativo encontrado.
(MALLET, OLIVEIRA, et al., 2017, p. 102/108)

Outro estudo realizado em 2008 buscou no portal da CAPES — Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, os estudos produzidos sobre “rotulagem”,
“rotulagem nutricional” e “rétulos de alimentos”, entre os anos de 1987 a 2004. Neste recorte
metodoldgico, partindo da revisdo na producdo académica encontrada (88 dissertagdes e teses,

das quais, 49 estudos abordavam o tema proposto) analisaram se a adequacao dos rotulos de
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produtos alimenticios estava condizente a legislacdo vigente de cada época. Concluiram que
todos os trabalhos apontavam para diversas inadequagGes nos roétulos dos alimentos,
particularmente, quanto as informacGes nutricionais, e destacaram que essa caréncia seria
motivada pela falta de fiscalizacdo do Estado. Fechando o tema afirmando que o direito do
consumidor as escolhas alimentares mais adequadas e a sua salde ndo estavam assegurados.
(CAMARA, MARINHO, et al., 2008, p. 52-56)

4. Conclusdes

Para garantir as condigdes de seguranca alimentar acima expostas € de suma
importancia que o consumidor tenha acesso a informagdo clara e precisa de todos o0s
compostos alimentares consumidos.

A preocupacdo com a seguranca alimentar, latu sensu, com a sanidade oferecida ao
mercado de consumidores contribuiu ao surgimento de uma tendéncia legislativa restritiva as
empresas, em favor do interesse social. A proibicdo no uso de determinadas sementes e
defensivos agricolas, ou que orientem o meétodo de criacdo dos animais, vedando praticas
cruéis de manejo, alimentacao ou abate. (SCAFF, 2012, p. 42-43)

Compete ao Estado, considerado como poder-dever, de fiscalizar o cumprimento da
legislacdo, enquanto é de responsabilidade da industria, do produtor ou do distribuidor rotular
os alimentos com as informacdes necessarias para conhecimento dos consumidores.

Contudo, o Estado ndo deu efetividade e avancou muito pouco na fiscalizacdo ao
cumprimento de todo ordenamento juridico referente ao direito a alimentacdo segura e
saudavel. Nesse sentido, o direito a informacdo aos consumidores e a seguranga alimentar

ainda carece de medidas publicas para tornar-se efetivo.
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ALIMENTOS RICOS EM METAIS: RELACOES NEUROTOXICAS E
EDUCACIONAIS
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Resumo: 0s metais, essenciais ou ndo, estdo presentes em todo o planeta. O fato destes nédo
serem destruidos faz com que ocorra 0 acumulo no meio ambiente e nas pessoas. Um dos
principais 6rgaos alvo € o cérebro. Dependendo da regido do cérebro que 0s metais possuem
mais afinidade, suas funcfes ficam prejudicadas, principalmente quando a exposi¢do ocorre
em periodo gestacional. As maiores preocupacdes quanto a intoxicacdo por metais esta na
educacéo, pois a capacidade cognitiva, 0 Q.l. e 0 comportamento sdo alterados em criangas
expostas.

Palavras-chave: Neurotoxicologia; Alimentos; Metais; Educacéo; Psicobiologia.

1. Introdugéo

Os metais sdo onipresentes. Estdo presentes na agua, no ar, no solo e em diversos
alimentos. Eles se dividem em metais essenciais e ndo-essenciais. Os essenciais estdo
envolvidos em varios processos fisioldgicos, como sintese de neurotransmissores, respostas
imunes, adesdo celular, transporte de O, e metabolismo de proteinas e carboidratos®. Altos
niveis de metais podem se acumular em diversos 6rgéos, incluindo o cérebro. Este acumulo
pode induzir varios eventos prejudiciais as células, como estresse oxidativo, disfuncédo
mitocondrial, fragmentacdo do DNA, alteracbes epigenéticas e ativacdo de apoptose. Os
eventos induzidos podem resultar em doengas neuroldgicas em humanos, incluindo Doenca
de Alzheimer (DA), Doenca de Parkinson (DP), déficits cognitivos, disfungdes de memoria e
aprendizagem e desordens motoras'®. Muitos alimentos sdo ricos em metais essenciais, sendo
assim uma forma de exposi¢do e intoxicacdo cronica, principalmente ao Manganés (Mn) e

Zinco (Zn). Alguns metais ndo-essenciais neurotoxicos sdo encontrados em alimentos por
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contaminacdo de agrotéxicos, diretamente no alimento ou através do solo®. O Cadmio (Cd) e
Arsénio (As) sdo os dois maiores exemplos dos ndo-essenciais.

2. Objetivos
Discutir os efeitos neurotdxicos de metais essenciais ou ndo-essenciais. Principais
alimentos ricos em metais neurotoxicos e fontes de contaminacdo dos alimentos. Relacionar

as acOes neurotdxicas com a educacao.

3. Métodos e Procedimentos
Revisdo bibliografica de livros e artigos classicos e atuais referentes a

neurotoxicologia de metais presentes em alimentos.

4. Resultados

Os metais sdo definidos pelas propriedades fisicas que apresentam em estado solido,
como alta refletividade, alta conducéo elétrica, alta condutividade térmica, ductilidade e forca.
Eles se diferenciam de outros elementos pelo fato de ndo poderem ser destruidos pela
atividade humana, o que aumenta cada vez suas concentrac@es na biosfera. Além disso, 0s
metais ndo sdo metabolizados pelo corpo, 0 que gera uma bioacumulagdo, aumentando a
preocupacao quanto a toxicidade®.

A capacidade que os metais possuem de atravessar a barreira hematoencefalica e
placentaria aumentam ainda mais a preocupacao. Esta capacidade faz com que 0s metais se
acumulem com facilidade no cérebro e afete o desenvolvimento do sistema nervoso de
fetos®®.

4.1. Metais Essenciais
4.1.1. Manganés (Mn)
O Mn é um elemento traco e nutriente necessario para processos bioldgicos do corpo,
principalmente reaces enzimaticas. O consumo de alguns alimentos e agua contaminada por

pesticidas sdo as principais formas de exposicdo por absorcdo via oral®®

. Ocorre absorcao
também por via inalatéria em regides de mineragcfes e soldagem. Alimentos a base de soja,
cereais e castanhas possuem uma grande concentragdo de Mn e é um grande risco,

principalmente para criangas, que sdo mais suscetiveis a intoxicagdo. A exposi¢do crénica



pode causar efeitos neuroldgicos debilitantes, como o Manganismo, que é caracterizado por
tremores, letargia, dificuldades de fala e em casos mais graves, psicoses. Esses sintomas
ocorrem pelo aumento da quantidade de Mn em neurdnios dopaminérgicos. Além disso,
déficit de memdria e instabilidade emocional também ocorrem pela exposicdo cronica ao
Mn’.

4.1.2. Zinco (Zn)

Assim como o0 Mn, o0 Zn é um elemento traco que atua como cofator para mais de 300
enzimas e metaloproteinas e regula a transcricdo génica. E o segundo metal mais presente no
nosso corpo. O excesso de Zn no organismo, além de diminuir a absor¢do de Ferro (Fe) e
Cobre (Cu), altera a acdo de enzimas e ativa processos de apoptose, resultando na morte de
neurdnios. A desregulacdo homeostatica do Zn esta associada a DA, isquemias, epilepsia e

algumas deméncias®®.

4.2. Metais ndo-essenciais
4.2.1. Céadmio (Cd)

Metal de transicdo ndo-essencial e bem conhecido por suas propriedades
carcinogénicas. Esta presente em algumas espécies de crustaceos, carnes e vegetais. Porém o
maior fator de exposicdo é o tabaco. O Cd consegue afetar tanto os neurbénios do sistema
nervoso central (SNC) quanto do sistema nervoso periférico (SNP) e consegue causar danos a
permeabilidade da barreira hematoencefélica. Nas células ele pode induzir o estresse
oxidativo, diminuir a expressdo génica, inibir a reparacdo de danos ao DNA e causar morte
neuronal. Além de ser um fator favoravel ao desenvolvimento do céncer, o Cd é também um
possivel fator etiolégico de doencas neurodegenerativas, como Doenca de Alzheimer e
Parkinson. Uma caracteristica bastante marcante do Cd é que sua meia vida bioldgica pode
chegar a 40 anos***.

4.2.2. Arsénio (As)

As é um metaloide téxico no qual mais de 200 milhdes de pessoas no mundo estdo
expostas de forma cronica. Alteracdes epigenéticas, estresse oxidativo em mitocéndrias,
desequilibrio de Ca* intracelular, descontrole da producdo de ATP, mudancas no potencial de
membrana e morte neuronal estdo relacionadas a presenca de As no cérebro, a ponto de
diminuir o volume e peso deste 6rgdo. Como consequéncia, déficits cognitivos e de memoria

séo relatados por pessoas expostas. O maior desafio da exposicdo ao As no mundo é que ele



estd naturalmente presente em varias regides, incluindo a regido Amazodnica. Pesticidas,
herbicidas e varios produtos agricolas aumentam ainda mais a exposic¢ao da populagdo a este
metaloide®*2.

As alteracbes neurologicas causadas pelo acimulo dos metais no cérebro afetam de
forma direta o desenvolvimento cognitivo de criancgas, principalmente durante a vida escolar.
Segundo Haynes (2018) diminuicdo do QI de criangas estd diretamente associada a alta

quantidade de Mn, analisadas a partir do cabelo das mesmas®**

. Isto indica a relacdo direta
dos metais neurotoxicos e a educacdo. A principal afinidade dos metais nos neur6nios sao as
mitocdndrias, que possuem papel essencial para o funcionamento energético da célula. Cada
regido do cérebro possui funcBes especificas. Dependendo da area que os metais se acumulam
no orgado, as funcbes se tornam prejudicadas. Estas disfuncdes podem resultar em déficits
cognitivos e comportamentais. Além de morte neuronal que pode resultar em doencas
neurodegenerativas, como Doenca de Alzheimer e Doenca de Parkinson.

Uma das grandes preocupacdes no Brasil é a aplicacdo de normas e fiscalizacdo
guanto ao uso de produtos com metais neurotoxicos. Os principais produtos sdo agrotdxicos
(agrogquimicos, herbicidas e pesticidas), tintas e pigmentos, baterias e cosméticos. O descarte
irregular e descontrolado dos residuos aumenta drasticamente a quantidade dos metais no
meio ambiente, principalmente na agua, que muitas vezes é usada para consumo ou em
grandes plantacdes. Desta forma ocorre contaminacdo da agua, solo e ar. O controle do uso
dos metais e seus residuos pode ajudar na prevencdo de varios distdrbios e doencas
neuroldgicas.

Véarios outros metais podem afetar no comportamento, cognicdo e doencas
neurodegenerativas, afetando diretamente na educagdo. S&o os maiores exemplos o Chumbo
(Pb) e Mercurio (Hg). A exposicdo a Pb e Hg pode ocorrer através da alimentacdo, porém a
via inalatéria é a principal via de absorgdo™.

Pesquisas em andamento e futuras buscam analisar a presenca destes metais em
criangas no periodo fetal a partir de seus dentes de leite, que serdo usados como
biomarcadores. Novas pesquisas podem ser incentivadas nesta area, pois, como dito, 0s
metais ndo sdo destruidos e metabolizados, 0 que aumenta a cada dia seus niveis no meio

ambiente.
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DOENCAS CARDIACAS RELACIONADAS AO TRABALHO

A REFEICAO PADRAO DOS EMPREGADOS DAS REDES DE FAST
FOOD

Camilla de Lellis Mendonca™®

1. Objetivos
O objetivo do presente estudo é correlacionar a alimentacdo fornecida pelas redes de
fast foods aos seus empregados como causa principal do desenvolvimento de doencas
cardiacas, dentre outras, bem como discutir as consequéncias dessas doencas ocupacionais no
campo do direito do trabalho, no que diz respeito a responsabilidade do empregador, e

demonstrar como a jurisprudéncia tem se posicionado quanto ao tema.

2. Métodos e procedimentos
A tematica envolve um grupo especifico de sujeitos pertencentes a relacdo contratual e
submetidos a um determinado comportamento, qual seja, a alimentacdo oferecida pelo
empregador ao empregado que labora com fast food. Assim, o estudo de caso mostra-se
adequado a discussao a que se propde este trabalho.

O estudo de caso pode decorrer de acordo com uma perspectiva
interpretativa, que procura compreender como é o mundo do ponto de
vista dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica, que visa
simplesmente apresentar uma perspectiva global, tanto quanto
possivel completa e coerente, do objeto de estudo do ponto de vista do
investigador (FONSECA, 2002, p. 34).

O estudo serda construido por meio de levantamento e revisdo bibliogréafica e
documental das areas correlatas ao tema, quais sejam, direito do trabalho, nutricdo e medicina.
A partir da realidade concreta desses empregados que laboram em redes de fast food, o
trabalho buscard respaldo em artigos, livros, legislagdes e jurisprudéncias que tratam

especificamente da questéo.

3. Resultados

4 Especialista em Direito do Trabalho pela FDRP



Nas demandas trabalhistas, a pericia médica judicial tem estabelecido o nexo causal
entre doencas cardiacas e o consumo habitual de alimentos fornecidos pelas redes de fast
foods aos seus empregados. Diante dos impactos negativos dessa pratica que afeta a salde e a
qualidade de vida do trabalhador, a jurisprudéncia tem firmado entendimento de que se faz

necessaria a responsabilizacdo do empregador pelos danos provocados ao empregado.

4. Conclusoes

A legislacdo brasileira estabelece ao empregador o dever de zelar pela saude e
seguranca do empregado quando este encontra-se a sua disposicdo. As redes de fast food
produzem alimentos ultraprocessados e com baixa qualidade nutricional, os quais s&o
destinados a venda para o publico em geral e também aos empregados, como Unica opg¢éo de
lanche, almocgo ou jantar. Nesse sentido, os trabalhadores alimentam-se diariamente desses
produtos e tém aumentadas de forma substancial as chances de desenvolvimento de doencas
cardiacas. Diante desse cenario, tem-se observado crescente nimero de a¢des trabalhistas em
desfavor de empresas de fast food com o intuito de responsabiliza-las pelas doencas

ocupacionais desenvolvidas em razéo dessa pratica.
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DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA E O DIREITO DE ESTAR
LIVRE DA FOME: ESTUDOS EM HOMENAGEM AO “SISTEMA
NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL”

Hebert Fabricio Tortorelli Quadrado”

Resumo: O presente estudo tem a intencdo de contribuir para a formagdo de uma cultura,
educacdo e conscientizagdo de direitos se valendo de informac6es que, podem reforcar lutas e
demandas da sociedade civil, relacionadas ao direito a alimenta¢do adequada no Brasil. Em
tempo, analisaremos o conceito de alimentacdo adequada, sua evolucao histdria, considerando
0s principais marcos historicos nacionais e internacionais.

Palavras-chave. Direito a alimentacdo adequada. Seguranca alimentar. SISAN.

1. Objetivos

O presente estudo tem a intencdo de contribuir para a formacdo de uma cultura,
educacdo e conscientizacdo de direitos se valendo de informac6es que, podem reforcar lutas e
demandas da sociedade civil, relacionadas ao direito a alimentagcdo adequada para todos os
individuos ou grupos nos diferentes contextos e realidades do Brasil.

Entdo, como um norte, analisaremos o “Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional” - SISAN, instituido através da “Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional” - LOSAN, Lei n® 11.346/2006, considerando como objetivo primordial deste
sistema a garantia ao direito humano a alimentacdo adequada, para todas as pessoas que se
encontram no Brasil, através da “Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional” —
PNSAN. Nesse sentido, devemos conceituar o direito a alimentacdo adequada, considerando-

0 como um direito fundamental e humano, protegido por diversas convencdes internacionais.

2. Métodos e procedimentos
Este trabalho tem como objetivo a revisdo bibliogréfica iniciando-se sobre com uma
analise do direito a alimentagdo, principais marcos internacionais e nacionais, analise e

evolucéo historica do conceito de seguranca alimentar e nutricional.

" Aluno do curso de pés-graduacio lato sensu em “Direito Civil — Novos Paradigmas
Hermenéuticos nas Relagdes Privadas” pela USP/Ribeirdo Preto. Avenida Bandeirantes, 3900
— Monte Alegre — Ribeirdo Preto — SP — CEP: 14040-906, Campus USP — R. Prof. Aymar
Baptista Prado, 835. <hebertquadrado@usp.br>.



Apos, analisaremos como este assunto foi inserido no ordenamento juridico brasileiro.
Por fim, uma analise critica sobre o “Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional”.

3. Desenvolvimento
3.1. Digresséo historica e o conceito de seguranga alimentar e nutricional e seu
marco legal no Brasil

Comecamos nossa digressao histérica pela a Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
momento em que o termo seguranca alimentar comegou a ser utilizado na Europa. Naquela
época, 0 conceito estava intimamente relacionado com o de seguranca nacional e com a
capacidade de cada pais produzir sua propria alimentacdo, de forma a nédo ficar vulneravel a
possiveis embargos ou sanc@es internacionais devido a questdes politicas ou militares.

No entanto, o conceito ganha forcga a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
notadamente a partir da constitui¢ao da “Organiza¢do das Nagdes Unidas” - ONU em 1945.
Nessa época, nos recém-criados organismos internacionais, ja se podia observar a tensdo
politica entre agqueles que entendiam o acesso ao alimento de qualidade como um direito
humano, como, por exemplo, a “Organizagdo das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e
Agricultura” — FAO e de outro lado, estavam aqueles que compreendiam que a seguranca
alimentar seria garantida por mecanismos de mercado, tais como o “Fundo Monetério
Internacional” — FMI e o “Banco Mundial”.

Apds a Segunda Guerra, a seguranca alimentar foi tratada, de forma hegeménica como
uma questdo de insuficiente disponibilidade de alimentos. A partir dessa compreensao, foram
instituidas iniciativas de promocdo de assisténcia alimentar que utilizavam, em geral, os
excedentes de producao dos paises ricos.

De fato, a fome que persiste e assola diversas regifes do planeta, sendo determinada
pela falta de acesso a terra para producdo ou pela insuficiéncia de renda para comprar
alimentos e ndo da falta de producdo de alimentos. Estimasse que, atualmente,
aproximadamente 815 milhdes de pessoas sofrem de fome crénica no mundo.

No inicio da década de 1970, a crise mundial de producdo de alimentos levou a
“Conferéncia Mundial de Alimentacdo” de 1974 a identificar que a garantia da seguranca
alimentar teria que passar por uma politica de armazenamento estratégico e de oferta de

alimentos, associada a proposta de aumento da producdo de alimentos, ou seja, ndo era



suficiente apenas produzir alimentos, era preciso também garantir a regularidade do
abastecimento e sua estocagem correta.

Vale ressaltar que, a partir dos anos 1980, uma das principais causas da inseguranca
alimentar da populacgéo era a falta de garantia de acesso fisico e econémico a alimentos, em
decorréncia da pobreza e da falta de acesso aos recursos necessarios, principalmente acesso a
renda e a terra/territorio. Assim, o conceito de seguranca alimentar passou a ser relacionado
com a garantia do acesso fisico e econdmico de todas as pessoas a quantidades suficientes de
alimentos de forma permanente.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o conceito de seguranca
alimentar passou a incorporar também as nogdes de acesso a alimentos seguros (ndo
contaminados bioldgica ou quimicamente) e de qualidade (nutricional, bioldgica, sanitaria e
tecnoldgica), produzidos de forma sustentavel, equilibrada e culturalmente aceitavel. Essa
visdo foi consolidada nas declaragdes da Conferéncia Internacional de Nutrigéo, realizada em
Roma, em 1992, pela “FAO” e pela “Organizagdo Mundial da Saude” - OMS. Temos por
certo que, nesse momento, consolida-se o aspecto nutricional e sanitario ao conceito, que
passa a ser denominado “Seguranca Alimentar e Nutricional”.

A partir do inicio da década de 1990, consolida-se um forte movimento em diregdo a
reafirmacdo do direito humano a alimenta¢do adequada, conforme previsto na “Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos™ (1948) e no “Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais” (1966).

A expressdao “direito humano a alimenta¢do adequada” tem origem no ‘“Pacto
Internacional dos Direito Econdmicos, Sociais e Culturais” ratificado pelo Brasil e
introduzido em nosso ordenamento através do Decreto Legislativo N° 591/1992.

Um passo importante para isso foi a realizacdo da “Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos em Viena” em 1993, que reafirmou a indivisibilidade dos direitos
humanos. Também temos a “Cupula Mundial da Alimentagdo”, organizada pela FAO e
realizada em Roma em 1996, que associou definitivamente o papel fundamental do direito
humano a alimentacdo adequada a garantia da seguranca alimentar e nutricional.

No Brasil, o conceito de seguranca alimentar e nutricional vem sendo debatido a
muitos anos. Porém, podemos conceituar como sendo “a garantia, a todos, de condi¢des de
acesso a alimentos béasicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e

sem comprometer 0 acesso a outras necessidades basicas, com base em préaticas alimentares



que possibilitem a saudavel reproducdo do organismo humano, contribuindo, assim, para uma
existéncia digna”. Esse conceito se encontra no documento final da I Conferéncia Nacional de
Alimentacao e Nutricdo, realizada em 1986.

De acordo com o conceito acima, podemos perceber que, para 0 seu completo
entendimento, devemos analisa-los sob duas vertentes. A primeira se refere aos processos de
disponibilidade (producdo, comercializacdo e acesso ao alimento) e a segunda diz respeito
mais diretamente a escolha, ao preparo, ao consumo alimentar e sua relacdo com a saude e
com a utilizacdo bioldgica do alimento.

E importante ressaltar, no entanto, que o termo “Seguranca Alimentar ¢ Nutricional”
somente passou a ser divulgado com mais forca no Brasil apds a “Cupula Mundial de
Alimentacdo” de 1996, e com a criagdo do “Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e
Nutricional” - FBSAN em 1998.

Enfim, todos os conceitos mencionados anteriormente, foram incorporados na ocasido
da “II Conferéncia Nacional de SAN”, realizada em Olinda-PE, em marco de 2004.
Atualmente, o Brasil adota o conceito contido no artigo 3° da Lei 11.346/2006, conhecida
como “Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional” — LOSAN, vejamos.

De acordo com o mencionado artigo, a seguranca alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e
gue sejam ambiental, cultural, econébmica e socialmente sustentaveis.

Dentre os avangos alcancados pela Lei 11.346/2006, “ha que se ressaltar a participagao
da sociedade, que passou a ter influéncia na implementacdo de politicas publicas atinentes ao
direito a alimentacdo” (SIQUEIRA, 2015, p.36).

Ainda, insta salientarmos que no Brasil, com o advento da Emenda Constitucional N°
64 de 2010, o direito a alimentacdo, melhor dizendo, direito a alimentacdo adequada passou a
ser figurar no rol dos direitos sociais contidos no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Essa emenda teve grande importancia, pois, significou uma mudanca na forma com o
que Governo Federal deve ver a questdo da alimentacdo, ou seja, se antes o direito a
alimentacéo era tratado através de modelos assistencialistas ou paternalistas, com o advento

da emenda ocorreu uma mudanca paradigmatica, ou seja, afasta-se esse carater assistencial ou



paternalista, para se adotar o critério de que todos séo titulares de direito e nesse sentido, se
n&o respeitados os direitos os governos podem ser responsabilizados.

3.2. Dos aspectos conceituais do direito humano a alimentacédo adequada

O direito humano a alimentagdo adequada é indispenséavel para a sobrevivéncia. As
normas internacionais reconhecem o direito de todos a alimentacdo adequada, assim como o
direito fundamental de toda pessoa a estar livre da fome.

Nesse sentido, os elementos normativos podem ser encontrados detalhadamente, no
“Comentario Geral 12” sobre o Artigo 11 do “Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais”, segundo o qual o direito a alimentagdo adequada se realiza quando todo
homem, mulher e crianca, sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico e econémico,
ininterruptamente, a uma alimentacao adequada ou aos meios necessarios para sua obtencao.

Em tempo, a expressdo “direito humano a alimentacdo adequada” envolve, ainda,
diversos aspectos e para sua realizacdo plena é exigido elementos de justica social e
econémica. Dessa forma, a diversidade de pessoas, consideradas em grupos devem ter suas
necessidades atendidas de acordo com varios aspectos, por exemplo, as comunidades
indigenas necessitam de terra para plantar e cagar. J& 0s moradores de uma cidade necessitam
de trabalho, renda e acesso a agua. As pessoas portadoras de necessidades alimentares
especiais carecem de acesso e informacéo sobre os alimentos adequados a suas necessidades.

Ainda e no mesmo sentido, aqueles que tém recursos para comprar seus alimentos
precisam de informacdo adequada para fazerem escolhas saudaveis e seguras, para tanto,
precisam que os produtos possuam roétulos confidveis e de facil compreenséo.

Passamos, entdo, oportunamente, a analisar 0s principais requisitos para que 0S
alimentos sejam considerados adequados, de acordo com o0s padrdes internacionais ja
mencionados.

Em relacdo a disponibilidade de alimentos, esta pode ocorrer das seguintes formas:
diretamente, a partir de terras produtivas, podendo as pessoas obter sua alimentacdo
diretamente, proveniente da agricultura, pecuaria ou de outros recursos naturais como pesca,
caca, coleta de alimentos, ou indiretamente, a partir da possibilidade desses alimentos serem
comprados na rede de comércio local.

Ainda, podemos dizer que as pessoas tém direito ao consumo apropriado de alimentos

gue devem obedecer padrdes alimentares. Além disso, os alimentos ndo devem conter toxinas,



poluentes resultantes de processos agricolas e industriais, inclusive residuos de drogas
veterinarias, hormoénios, entre outros.

No mesmo sentido e ndo menos importante, a alimentacdo deve incluir valores
associados a preparacdo e ao consumo de alimentos, ou seja, implica acesso a alimentos
saudaveis que tenham como atributos o sabor, variedade, cor, bem como aceitabilidade
cultural como, por exemplo, respeito a questdes religiosas e étnicas e as peculiaridades dos
diversos grupos e individuos.

Ja, 0 que diz respeito a acessibilidade ao alimento, esta pressupde acessibilidade tanto
econdmica como fisica. Aqui se faz necessario fazer outra distingdo, pois, a acessibilidade
pode ser econémica ou fisica. A acessibilidade econémica implica em acesso aos recursos
necessarios para a obtencdo de alimentacdo adequada com regularidade durante todo o ano e
ainda temos a acessibilidade fisica, pois, a alimentacdo deve ser acessivel a todos (lactentes,
criangas, idosos, deficientes fisicos, doentes terminais ou pessoas com problemas de saude,
presos, entre outros). A alimentagdo também deve estar acessivel para pessoas que vivem em
areas de dificil acesso, vitimas de desastres, vitimas de conflitos armados e guerras, aos povos
indigenas e outros grupos em situacdo de vulnerabilidade.

Um ultimo aspecto a ser respeitado é a estabilidade. As pessoas tém direito a
regularidade na alimentacéo, o que implica em dizer que deve ter alimento o ano todo, e em
quantidade suficiente. Em relacdo a esse aspecto, € dever dos entes publicos em todas as
esferas suprir essa necessidade caso as pessoas nao possa prové-las sozinho.

Como podemos notar, claramente, todos os conceitos acima narrados estdo ligados a
dignidade da pessoa humana, a justica social e a realizacdo de outros direitos. 1sso aponta
claramente para a necessidade de criacdo de programas multidisciplinares que envolvam

politicas e programas sociais que atendam as necessidades atuais e futuras.

3.3. O “Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”

Como ja anunciado anteriormente, o “Sistema Nacional de Seguranca Alimentar €
Nutricional” — SISAN, foi criado no Brasil através da “Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional” - LOSAN, Lei n°® 11.346/2006.

A mencionada Lei reafirma todo o entendimento firmado internacionalmente, ou seja,
que o sistema de protecéo serd integrado por um conjunto de 6rgéos e entes federais em todos

os niveis, federal, estadual e municipal. Permite ainda a participacdo de instituicGes privadas,



com ou sem fins lucrativos, desde que tais instituicfes tenham sua destinacdo voltada para
seguranca alimentar e nutricional.

A Lei, em seu artigo 8° estabelece principios para atuacdo desses 0rgdos ou entes
dentro do Sistema, sdo eles: universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada
(referindo-se claramente a acessibilidade, estabilidade). Fornecimento de alimentos sem
qualquer espécie de discriminacdo, respeitando-se ainda aspectos culturais, autonomia e a
dignidade da pessoa. Prevé ainda como principio, a participacao social ndo s6 na formulacéo,
mas durante a execucdo (acompanhamento e monitoramento), e por fim, controle de politicas
publicas, planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas do governo. Por fim,
ficou estabelecido ainda, como principio, a transparéncia dos programas, a¢des, bem como a
destinacao de recursos publicos e privados e critério de concessao.

Oportunamente, passamos a relacionar e analisar que, ndo obstante os principios ja
mencionados, no artigo 9° da Lei, temos as diretrizes que, devem sempre servir de base para o
Sistema, vejamos: promocdo da intersetorialidade das politicas, programas e acdes
governamentais e ndo-governamentais. Fica estabelecida a descentralizacdo das agdes, mas
mantém-se a colaboracdo entre as esferas do governo. Fixa ainda, como diretriz o
monitoramento da situagédo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestéo das
politicas para a area nas diferentes esferas de governo. Determina, a conjugacdo de medidas
diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacdo adequada, com a¢fes que ampliem a
capacidade de subsisténcia autbnoma da populacdo. Relata ainda, que devera haver uma
articulacdo entre orcamento e gestdo, e um estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a
capacitacdo de recursos humanos.

Em tempo, passamos a analisar os 6rgdos que deverdo compor a o “Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional”: o Sistema sera composto pela “Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional” e pelo “Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional” — CONSEA.

A “Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional” tem a fungdo de
indicar ao Conselho as diretrizes, bem como indicar as prioridades para elaboracdo e
manuten¢do do “Plano Nacional de Seguranca alimentar” e ainda avaliar o “Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional”.

Antes da realizagdo da Conferéncia Nacional dever&o ser feitas conferéncias estaduais,

distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas pelos 6rgdos e entidades



representantes dos entes mencionados. Nessas conferéncias serd escolhido o delegado para
integrar a Conferéncia Nacional.

Outro 6rgao de extrema importancia ¢ o “Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutri¢ao” - CONSEA, 6rgdo de assessoramento ao Presidente da Republica.

A composicdo do CONSEA ¢é mista, ou seja, 1/3 de seus membros devem ser
representantes do governo, tais como Secretarios Especiais que atuem diretamente com a
Seguranca Alimentar e Nutricional e ainda Ministros de Estados; ainda, sera composto por 2/3
de representantes da sociedade civil, sendo estes indicados e aprovados na “Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”. Podera ainda fazer parte, na qualidade de
observadores, representantes dos conselhos de ambito federal afins, membros de organismos
internacionais e do Ministério Publico Federal. O o6rgdo sera presidido por um de seus
integrantes, desde que seja representante da sociedade civil, indicado pelo plenario do
Colegiado e ap6s designado pelo Presidente da Republica.

O CONSEA ¢ responsavel pela convocagdo da “Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, em intervalos de tempo ndo superiores a quatro anos e tem sua
composicao, organizacdo e funcionamento todo feito através de regulamento proprio.

Um de suas funcgdes precipuas € instituir mecanismos permanentes de articulagdo com
orgdos e entidades da sociedade civil, desde que tenham como objetivo a seguranca alimentar
e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover
o dialogo e a convergéncia das acoes.

Ainda, é funcdo do CONSEA propor ao Poder Executivo Federal, as diretrizes e
prioridades da Politica e do “Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”, bem
como apoiar e mobilizar entidade da sociedade civil na discussdo de busca por melhores e
mais efetivas politicas. Deve ainda articular, acompanhando e monitorando conjuntamente
com todos os 6rgaos e entidades que compde o sistema.

Outro 6rgdo que compde o SISAN ¢ a “Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional”, que determina os critérios e procedimento de adesdo ao Sistema.
Tem, ainda, como funcdo a elaboracdo da “Politica e Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional”, indicando diretrizes e metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacdo. No mesmo, sentido
deve coordenar, estimular e articular politicas entre os entes da federagdo para a melhor

execucao da plano e da politica.



4. Conclusdes

N&o sdo poucos os instrumentos internacionais que tratam de direitos humanos,
procuramos analisar 0s que mais impactaram no conceito atual de alimentacéo adequada.

A esse respeito, temos que o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional é um
conceito em constante construcdo e evolucdo, e vem acompanhando a historia da sociedade
brasileira e mundial.

Para a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada, exige-se a realizacdo de
acOes especificas para diferentes grupos de pessoas, devendo ser respeitado e incentivado
todas as formas possiveis de agricultura familiar, politicas de saneamento bésico e sociais,
visando ainda, a ndo discriminacdo de povos e etnias.

Segundo a defini¢do do direito humano a alimentagdo adequada, individuos e geracGes
futuras devem ter acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada,
respeitando aspectos étnicos e culturais.

A reducdo da pobreza no mundo € uma tarefa ardua, mas nenhum pais, sob nenhum
argumento pode deixar de promover a seguranga alimentar e nutricional, em respeito aos
principios de direito humanos, dentre eles dignidade da pessoa humana.

O “Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional” ¢ composto por diversos
orgdos, dentre eles: a “Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”, o
“Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricdo” - CONSEA, a “Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional” - CAISAN, sendo que estes 6rgaos
tem funcdo principal e de modo geral, estimular a realizacdo de politicas voltadas para a
seguranca alimentar e nutricional e para tanto, podem receber ajuda da sociedade civil.

Enfim, € uma grande somatdria de esforcos, pois, o direito de estar livre da fome, ndo
é uma realidade em nosso pais e tdo pouco no mundo. Porém, através de politicas publicas
instituidas ou norteadas através do “Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”
essa realidade possa ser alterada, ainda que a longo prazo, concretizando entdo, o direito

humano a alimenta¢do adequada.
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O DEBATE SOBRE FOOD LAW: CARIDADE OU
RESPONSABILIDADE?
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Resumo: artigo ira dispor sobre o direito a alimentacdo, perpassando pelas realidades
politicas influenciadoras da efetivacdo, esmiucando a evolucdo historica desse direito no
Brasil. A seguranca alimentar serd tratada, especialmente no que tange as normas
internacionais, garantias juridicas e politicas, de forma a evidenciar sua importancia. O
despertar da consciéncia sobre a responsabilidade de se garantir a seguranca alimentar como
direito fundamental dos povos é um ponto de grande relevancia deste trabalho. Sera analisada
a situacdo atual da Venezuela, sob o enfoque alimentar. A diferenciacdo de importantes
institutos que se referem ao direito alimentar serd também abordada.

Palavras chave: Direito a alimentacdo; Responsabilidade; Estado Democréatico de Direito;
Responsabilidade.
1. Introducéo

A mudanca climatica, as crises humanitarias, guerras, desastres naturais, conflitos
sociais e politicos, a instabilidade econémica e a produgdo massiva voltada para exportacéo,
em detrimento da producéo local, tém contribuido para o déficit alimentar, ma nutricdo, fome
e inseguranca alimentar.

A condicdo de miserabilidade alimentar dos povos e individuos no mundo é ainda
muito real e ndo garante sequer o0 minimo existencial de qualidade, que todos os seres dignos
necessitam para sua sobrevivéncia, é respeitado.

Nesta linha, o presente estudo tem como objetivo apontar a problematica da seguranca
alimentar, especificamente no que tange as garantias juridicas, politicas e normas
internacionais sobre a seguranca alimentar, além da importancia do Estado Democratico de
Direito na efetivacdo do direito a alimentacdo. Visa também a compreensdo da evolucao (e
fortalecimento) do direito alimentar, através da andlise historica das guerras e conflitos

mundiais.
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Sob viés contemporaneo e abordagem prética de um problema de seguranca alimentar,
a pesquisa realizada trard a tona as situacdes vividas pela Venezuela.

2. Métodos e procedimentos
Para realizar a presente pesquisa, foram consultadas obras doutrinérias editadas no
Brasil e no exterior, especialmente no campo dos Direitos Humanos, Direito Constitucional e
Direito Agrario, além de artigos e textos publicados na rede mundial de computadores, com

abrangéncia interdisciplinar nas &reas do Direito, Economia e da Saude Publica.

3. Desenvolvimento

Os Direitos Humanos fundamentais a alimentacdo comeca a se manifestar nas
primeiras civilizagcdes. No entanto o conceito de Food Law, suas regulamentagdes regionais e
internacionais, como se estuda em nossa contemporaneidade, tem seu marco histérico ndo téo
distante assim, ao passo que se podem citar avangos na area apenas a partir do final do século
XIX e inicio do século XX.

A globalizacdo, a relacdo entre culturas, povos e Estados contribuiram integralmente
para o desenvolvimento do ramo do direito a alimentacdo e seguranca alimentar. Este
processo de evolucdo deu arcabouco empirico (de situagdes vividas no mundo) para o
aprimoramento do estudo e busca de alternativas para regulacdo e enfrentamento dos
problemas relacionados ao direito a alimentacdo e a seguranca alimentar.

A necessidade do Direito a Alimentacdo, como direito fundamental, ja era questionado
por filésofos como Marx: “Fisicamente, o ser humano vive somente de produtos naturais,
quer aparecam sob a forma de alimentos, calefacdo, moradia, etc. A universalidade do ser
humano aparece na praxis justamente na universalidade que faz da natureza seu corpo
inorganico, tanto por ser meio de subsisténcia imediata, como por ser matéria, 0 objeto o
instrumento de sua atividade vital... A atividade vital, a prdpria vida produtiva, aparece diante
do ser humano s6 como meio para a satisfacdo de uma necessidade (...). A vida produtiva é,
ndo obstante, a vida genérica. E a vida que gera a vida.” (DUSSEL, 2000)

Pouco antes do término oficial da Segunda Guerra Mundial, em 1943, o presidente dos
Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt, convocou uma conferéncia em Hot Springs,
Virginia, reunindo quarenta e quatro representantes de Estados. Nesta conferéncia, os
representantes pactuaram em criar uma organizacdo permanente para a alimentagéo e a

agricultura.



Com o fim da Segunda Guerra Mundial, além da criacdo da ONU (Organizacdo das
NacbGes Unidas), em substituicdo a Liga das Nacbes, também foi fundada a FAO
(Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura), em 16 de outubro de 1945.

Desde a sua criacdo, a FAO tem como principal objetivo a reducéo da fome, através de
cinco pilares fundamentais estratégicos: aumentar a resiliéncia dos meios de vida e producéao
contra ameacas e crises, reduzir pobreza rural; fazer a agricultura e silvicultura mais
produtivas e sustentaveis, permitir sistemas alimentares e agricultura efetiva (e inclusiva) e
ajudar a eliminar a fome, inseguranca alimentar e ma nutricao.

Em 1948, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que representou um padrdo comum de conquistas para todos oS povos e
nacdes e, inclusive, consagrou o Direito da Alimentacdo em seu artigo 25.

A criacdo da FAO, sem duvidas, foi o marco do século XX em relacdo a
regulamentacéo, protecéo e preservacao do direito alimentar, sob a perspectiva mundial.

Atualmente a FAO conta com 191 (cento e noventa e um) paises membros, além da
Comunidade Europeia, liderando os esforcos internacionais de erradicacdo da fome e da
inseguranca alimentar. Foi através da criacdo e fortalecimento de 6rgaos internacionais, como
a ONU, a FAO, organizagdes de Direitos Humanos e Organizacédo Internacional do Comércio,
que se alcangaram os conceitos definidos de fome, seguranca alimentar, bem como conceitos
de Food Security and Food Safety.

A questdo de o abastecimento alimentar da populacdo, da seguranca quantitativa na
disponibilidade (e fartura) de alimentos sdo algumas temaéticas tratadas. Elisabete Maniglia
ensina que o “direito agrario ¢ o grande ramo juridico impulsionador da atividade agraria,
responsavel pelo abastecimento alimentar do mundo. E um “instrumento de controle da
producdo agricola, o que favorece substancialmente a seguranca alimentar dos povos”.
(MANIGLIA, 2009,pg.125).

Nesse compasso, muitos pesquisadores e cientistas acreditavam que o
desenvolvimento da producdo alimentar e da tecnologia pudessem resolver o problema da
alimentacdo de todos os seres humanos. No entanto, apesar do progresso tido, varios séculos
se passaram sem obter éxito de se garantir o minimo alimentar para subsisténcia humana.

Os paises da America do Sul historicamente foram destaques na producdo de
alimentos e do vasto potencial de recursos naturais, 0 que por uma logica, eliminaria ou

reduziria potencialmente os problemas como a fome e a inseguranca alimentar.



Mas como o Brasil, por exemplo, que abastece as necessidades alimentares de outros
paises, poderia enfrentar problemas téo graves, como a fome?

A realidade é que recursos alimentares nesses paises sdo vastos, mas 0 acesso a eles é
restrito.A desigualdade calamitosa de renda, de recursos, educacéo e de acesso as terras sdo
fatores que impedem que a massa da populacdo tenha o pleno usufruto da riqueza alimentar
abundante do pais.

Na medida em que 0s paises europeus se reerguiam da guerra, os paises da América do
Sul enfrentavam seus primeiros regimes totalitarios.

Os regimes antidemocraticos em vigor e uma economia voltada a uma pequena parcela
da sociedade (detentores de poder aquisitivo) contribuiram para o agravamento das
desigualdades na América do Sul. O desenvolvimento da extrema pobreza mudou a forma de
encarar o problema, de modo que esta triste realidade foi fundamental para se constatar a
ligagdo entre a existéncia (ou ndo) do Estado Democratico de Direito e a efetivacdo (ou nédo)
dos direitos basicos do homem.

E inegéavel a percepcdo de que com a transicdo entre os regimes ditatoriais e o Estado
Democratico de Direito o desenvolvimento econdmico e o problema da inseguranca alimentar
foram se protagonizando nas prioridades da sociedade entdo vindoura.

Nas raz0es historicas, destaca-se a heranga do Brasil coldnia de Portugal e a influéncia
da elite brasileira nas politicas de dominagdo, voltadas a impostos, heranca, propriedade
privada, escasso acesso a previdéncia social e a educacdo. O aquele velho Brasil para poucos.

Os fatores modernos tém relacdo com a dinamica economia global. A causa mais
evidente € a assustadora distancia de renda entre os brasileiros, além da forma pela qual o
Brasil se inseriu no mercado global. A exportagdo de produtos primarios poderia ser entdo um
problema. O Brasil como exportador de commaodities, de baixo valor agregado, pagamento de
baixos salarios no setor primario, excedente de mao de obra barata, todos estes sdo fatores
ensejadores da desigualdade observada.

Haja vista essa desigualdade historica brasileira, e seu agravamento nas décadas de
ditadura militar, a Constituicdo cidada de 1988 evidenciou, de forma inovadora na sociedade
até entdo existente, a determinag¢do como principio fundamental da Republica a erradicacdo da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos

ou discriminagdes.



Também trouxe uma importante inovacao no dever do Estado em garantir condiges
minimas da subsisténcia da populacdo através do direito ao salario minimo, ao prever,
expressamente, o direito a alimentacdo, saude, higiene, moradia, vestuario.

A inclusdo do direito humano a alimentacdo adequada, com Emenda Constitucional n®
64/2010, foi um incrivel marco, trazendo expressamente no texto constitucional o direito a
alimentacéo e assisténcia aos desamparados.

A Constituicao federal de 1988 foi a primeira, no Brasil, a programar o rol dos direitos
fundamentais sociais. Inconcebivel, portanto, para ela, separar os valores da liberdade (direito
civis) dos a igualdade (direitos social, econémico e cultural).

Assim o direito fundamental & alimentagdo, vem a constituir um principio
constitucional que incorpora as exigéncias de justica e valores éticos, além de explicitar que o
Direito a alimentacdo é uma questdo de Justica Social. O Brasil observou avancos
importantissimos na diminuicdo da miséria principalmente a partir dos anos 90, a estabilidade
da moeda nacional, o real, e anos 2000, com o boom do comércio internacional das
commodities, programas como o “Bolsa Familia”, contribuiram exponencialmente para a
reducdo da miséria alimentar, sendo um dos programas governamentais reconhecidos
internacionalmente.

Todavia, varios problemas persistem graves, como a reforma agraria. E publico, e
notorio, que a reforma agraria prevista na Constituicdo Federal nunca foi efetivada ou
tampouco tem sido feito para sua efetivacdo.

E justamente no campo rural onde ainda se encontra os maiores problemas da
inseguranca alimentar brasileira.

A divisdo de terras produtivas e improdutivas no Brasil, o poder e o interesse das
transnacionais que comandam a producéao agricola, o poder econémico e politico de grandes
grupos imperam para dificultar as solucdes viaveis e justas para reducdo da extrema miséria e
da pobreza no Brasil.

A inclusdo constitucional de garantias sociais deve ser comemorada, porém ainda ha
muito que ser efetivado. Os interesses da massa popular devem ser enaltecidos. As conquistas
brasileiras devem ser cuidadas para que ndo haja um possivel retrocesso, que a instabilidade
econdmica e politica podem causar.

Sob a analise aproximada do direito a alimentagdo, um dos conceitos mais essenciais é

a concepcéo de alimento e adequabilidade. A definicdo internacional segundo FDA (Food and



Drug Administration)*” do que ¢ Alimento Adequado: “Alimento é qualquer substincia ou
produto, processados, parcialmente transformados ou ndo transformados, destinados para ser
consumido por seres humanos. O alimento inclui bebida, pastilha eléstica, aditivos
alimentares e qualquer outra substancia que é intencionalmente incorporada nos alimentos
durante a sua produgdo, preparagao ou seu tratamento.”(FDA,2009)

O termo "alimento” ndo inclui ragdo, animais vivos (exceto se estiverem preparados
para manuseio no local) plantas antes da colheita, colheita ou coleta de frutas, medicamentos,
cosméticos definidos por regulamento especifico, tabaco e produtos de tabaco definidos por
um regulamento especifico, narcéticos ou substancias psicotrépicas no ambito das Nagdes
Unidas, residuos e contaminantes, bem como quaisquer ingredientes naturais que s&o
prejudiciais a satde humana.

A anélise funcional dos conceitos, esséncia da seguranca alimentar, é necessaria a
diferenciacdo bésica de dois conceitos que regulamentam e buscam dar efetividade a
seguranca alimentar: food security e food safety.

Ambos termos de lingua inglesa que, na sua traducéo literal, pode significar a mesma
coisa: seguranca alimentar. Porém como categorias ontologicas diversas devem ser
esclarecidas.

Primeiramente como Food Security, entende-se como a disponibilidade bésica de
recursos para satisfacdo alimentar de um povo e suas necessidades essenciais. O conceito
oficial de Food Security pela FAO ¢é: “Food Security existe quando toda a pessoa, a todo o
tempo, tem 0 acesso econdmico, fisico e social a alimentacdo nutritiva, segura e suficiente que
atendam suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida ativa e
saudavel.(FAO,1996)

Destaca-se 0 conceito de Food Security, em relacdo ao tempo de sua aplicabilidade e
sua efetividade imediata. Sempre deverad ser de urgéncia, pois a indisponibilidade de seus
recursos é fundamental para manutencéo da vida.

Enquanto o conceito de Food Safety, para fins de elucidacéo da sua diferenciagéo, tem
noc¢do de vigilancia alimentar, que é a busca da seguranca alimentar em todo seu processo de
producio até o consumidor final. E o inteiro processo que busca manter a seguranca alimentar

desde sua producdo até o seu consumo final, preservando sua qualidade e seus elementos
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essenciais para nutricdo, assim conceituando Food Safety se diz: “Diz respeito a fontes
seguras de alimento, livre de contaminacdo quimica e microbiana evitavel, continuando a
apropriada “cadeia de frio” onde necessaria prote¢do contra insetos, roedores, contaminagao
cruzada, armazenamento seguro, transporte, rotulagem, preparagdo, processamento,
cozimento, correcdo de temperaturas de pds-aquecimento, seguranca dos manipuladores de
alimentos e servicos. Abrange também protocolos de reducdo de risco, treinamento e
certificacdo, testes de alimentos, inspecdo e aplicacdo de todas as etapas, do produtor ao
consumidor. ”(FAO, 2013)

O controle sanitério desta cadeia produtiva deve ser aplicado segundo o principio da
precaucdo. Tal controle engloba inclusive a sanidade genética dos alimentos, 0 que traz,
oportunamente, a questdo dos transgénicos, tratada pelo direito agrario em conjunto com
direito sanitario e o biodireito.

Este segundo conceito é amplamente difundido por 6rgdos internacionais e, inclusive,
é pauta para o desenvolvimento econdmico, ja que o conceito da seguranca alimentar é
fundamento béasico para Organizacdo Mundial do Comércio Exterior. Dois conceitos
indissociaveis, que buscam permitir a efetivacdo da seguranca alimentar minima, focados na
cooperacdo e multilateralidade entre os paises.

Ao passo estes conceitos restam claros - normas e hierarquias do que é uma
alimentacdo adequada e de regras de seguranca alimentares sdo mais palpaveis.

Estabelecem-se 0s acordos, pactos e regras internacionais de responsabilidade e
deveres entre 0s paises sendo assim ratificados seus compromissos em preservar e contribuir
para Seguranca Alimentar Mundial, seja pela FAO, seja por outras organizagdes
internacionais e Estatais.

Além das praticas costumeiras de regras de ajuda mutua, nasce a responsabilidade
alimentar como fonte de Direito Alimentar (Food Law), em vista dos aspectos culturais,
sociais, econdémicos, internacionais, politicos dos paises.

O direito a alimentacdo dos seres humanos é um dever do Estado e de toda
comunidade mundial, porém para que este direito seja uma realidade € necessario que o
responsavel estatal crie condigdes de disponibilidade, acessibilidade e sustentabilidade desta
garantia.

E suma a importancia a de ressaltar que estas garantias sempre estiveram em algum

lugar das sociedades primitivas, mas no capitalismo, na fase mais avancada do



desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, elas nunca foram resolvidas por muito tempo. O
tratamento técnico-juridico sofreu resisténcia, como se ndo houvesse a devida importancia.

Infelizmente h& uma ideia universal errbnea, que o Direito a Alimentacdo € um
pressuposto tdo basico que seria 6bvia a sua satisfacao.

Além do mais a ideia que todo ato de suprir a necessidade vital bésica dos seres
humanos se resume em atos de benevoléncia, de caridade e solidariedade em face de povos e
grupos miseraveis é equivoca. Ao invés da concepc¢do de Justica Social efetivada e levada a
Ssério, por vezes, observa-se uma desconsideracdo a uma tematica tdo importante como essa.

H& uma visdo distorcida quanto ao problema da fome e outros decorrentes da
inseguranca alimentar, sdo provenientes da falta da capacidade, autonomia dos individuos,
competéncia e de meritocracia, quando trata-se de um problema social gerado pela ganancia,
por interesses de poucos (e escusos), corrupcdo e pela méa e desigual distribuicdo de riquezas.
Existe juizo de valor deturpado, que se leva a subestimacdo da situacdo, reduzindo a
efetividade de resolver os problemas relacionados ao minimo vital dos seres humano.

Uma visdo apropriada da satisfacdo do minimo vital devera seguir a ordem como
direito fundamental e ndo como atos de boa vontade, assim como preleciona Chaim Perelman:
“Deve se levar em conta um minimo vital que cumprira assegurar a cada homem, seus
encargos familiares, sua salde mais ou menos precaria, 0s cuidados requeridos por sua pouca
idade ou sua velhice. Foi esta formula de justica, que impondo se cada vez mais na legislacdo
social contemporanea, pds em xeque a economia liberal em que o trabalho, assimilada a uma
mercadoria, estava sujeito as flutuacoes resultantes da lei da oferta e da procura. A protecéao
do trabalho e do trabalhador, todas as leis sobre o sobre o salario minimo, o seguro
desemprego, doenca e velhice, o salario familia, etc. inspira-se no desejo de assegurar a cada
ser humano a possibilidade de satisfazer suas necessidades mais essenciais”.
(PERELMAN,1996,pg.10)

Essa explicitacdo destaca a necessidade de uma concepcdo de justica que deve incluir
um minimo existencial na formulacdo de seus principios, como ao direito a alimentacao,
sobretudo quando se trata da garantia e promoc¢do dos direitos fundamentais e de seu
fundamento, a dignidade humana.

Assim, o direto ao minimo existencial ¢ fundamental para se falar em dignidade

humana. O minimo existencial satisfaz apenas as necessidades basicas, ndo podendo ser



considerado como algo supérfluo. O que pela via transversa se conclui por algo de que o ser
humano necessita como minimo para ter manutencdo da sua vida.

Essa concepcdo de Minimo Existencial e Justica Social estdo interligadas inclusive
em Nossa Carta Maior.

Assim quando se refere a extensdo de um consenso constitucional, é necessidade
mostrar que na sua concepg¢do politica de justica, a satisfacdo das necessidades béasicas dos
cidad&os é elemento constitucional essencial.

Quando se consegue diferenciar os institutos passa-se a compreender que os Direitos
Sociais, como a alimentacdo, € uma responsabilidade e ndo uma liberalidade. Toda
responsabilidade decorre de obrigacdes e deveres. Quando ndo cumpridos e executados
deverdo ser realizados pela forga. A forca aqui entendida como coercao.

A ideia de responsabilidade se deve a uma consciéncia amplamente difundida, pois
através do principio modificado em nossas crencas e costumes é que acdes de implementacéao
e efetivacdo ao direito a seguranca alimentar € transmitida na vontade real de efetiva-las.

A titulo de exemplo e de elucidacdo a Venezuela, um dos paises com mais recursos
naturais e com vasto potencial de desenvolvimento econémico da America Latina, passou da
condicdo produtor de petréleo mundial para a condicdo de instabilidade econémica, com a
escassez de alimento e a fome.

Por algumas décadas a prosperidade econdmica da Venezuela, com a expansao
econbmica do petrdleo, permitiu acreditar que este pais pudesse liderar, junto ao Brasil,
México e Chile, a posicao dos paises mais proeminentes da América Latina.

Entretanto, a politica econémica e social levou a Venezuela para um cenério social
péssimo, vivido, desde entdo. Basicamente sdo trés fatores que contribuiram para esta
calamidade publica: controle da politica cambial, regulacdo profunda da producédo e politica
econbmica exclusivamente voltada para o comércio do petroleo.

O controle exacerbado da politica econdbmica de cdmbio do pais a partir de 2002
contribuiu para a imensa alta do délar, moeda econémica mais utilizada no comercio
internacional, e impossibilitou a compra de matéria prima ou bens de producdo, o que
impossibilitou mais ainda aquisicdo de bens essenciais para producdo em grande escala
alimentar.

Além disso, com a politica econdmica do cdmbio cada vez mais dificil o governo

implementou a politica da lei “Ley de Costos y Precios Justos”, tal politica governamental,



em 2013, implicou no controle total da producdo, preco e distribuicdo dos produtos. Esta
medida econbmica, visando um preco menor final para o consumidor, teve o efeito colateral
oposto, pois houve desincentivo do setor financeiro de alimentos, pois ndo era rentavel e nem
havia lucros para producéo alimentar. (VENEZUELA,2013)

E, por altimo, a politica econémica voltada para um unico setor o do petr6leo, 0 mais
importante item de exportagdo do comércio da Venezuela foi o petrolifero, de modo que toda
a politica governamental e de desenvolvimento era voltada para area. Porém com a crise do
Petroleo dos ultimos anos culminou em derrocadas nos precos dos barris e na producdo do
pais. A queda na producdo também atingiu as exportacGes de petrdleo -principal fonte de
moeda estrangeira do pais, para pagamento de dividas- e o refino, criando situacGes de
escassez ocasional do combustivel no pais e em alguns de seus principais aliados, como Cuba.

Todos estes fatores contribuiram para uma das maiores crises econémicas e
humanitarias da Venezuela, afetando uns dos principais direitos como o direito alimentag&o.

A escassez de alimentos e sua inacessibilidade, devido aos precos exorbitantes aos
bens de consumo, tém cada vez mais se tornado uma crise de seguranca alimentar, sem
precedentes no pais sul-americano, inclusive contribuindo para migracdo massiva de seus

habitantes para outros paises limitrofes, como o Brasil e Colémbia.

4. Concluséo

Conclui-se que o direito alimentar ndo pode ser considerado mais um direito social de
menor importancia ou ser tratado como umas acles de boa vontade de Estados, povos e
pessoas. A sua representatividade pede uma objetivacdo maxima, debate amplo e ostensivo,
além da busca pela efetivacao satisfatoria.

Nesse ambito, a preservacao da dignidade e dos direitos alimentares da pessoa humana
é essencial rumo a construcdo de uma sociedade mais justa.

E inegavel que a realizacdo e concretizacdo dos direitos humanos & alimentagio pedem,
além de uma postura de efetividade no planejamento politico, social e econémico, também a
mudanca de paradigma, principalmente no que tange a subestimacao da tematica aqui tratada.

E imperioso ressaltar a correlagdo entre a seguranca alimentar e a efetivacdo do Estado
Democréatico de Direito. E nitida a nogéo no sentido de que ndo somente a disponibilidade e
abundancia de recursos sdo capazes de prover a estabilidade e sustentabilidade de bens de

consumo alimentares para todos, como Ameérica do Sul a titulo de exemplo. A correta



distribuicdo, a informac&o e politicas publicas de distribui¢do de rendas se mostram essenciais
na aplicacgdo efetiva do direito a alimentag&o.

Indubitavelmente, houve um avanco no combate a fome e a reducdo de desigualdades
sociais, nas ultimas trés décadas no Brasil, como a pauta da democracia e do desenvolvimento
econdmico. No entanto, problemas fundamentais seculares persistem, dificultando a
erradicacdo da inseguranca alimentar.

A inseguranca alimentar € um exemplo claro de violacdo individual de liberdade.
Resulta diretamente a restrices para participacdo plena da participacdo social, econdmica e
politica de toda comunidade global.

Portanto, o desenvolvimento real da seguranca alimentar requer a redugdo das
principais fontes contrérias as liberdades individuais: a pobreza extrema, produto da tirania, as
poucas e pobres oportunidades econémicas, fonte sistematica de privacdo social, e a

negligéncia de garantias publicas basicas pelos Estados repressivos.
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O DIREITO A ALIMENTACAO: REQUISITO PRIMORDIAL AO
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Arthur Ramos Freitas®®

Lillian Ponchio e Silva Marchi®®

1. Introducéo

A materialidade do trabalho tera enfoque no direito a alimentagdo, que foi positivado
no artigo 6°da Constituicdo Federal, assim demostrando a sua importancia no contexto social
e econdmico ¢ relatar como o tema “alimentagdo” tomou proporcao e importancia para a
sociedade e para o Poder Publico. Além disso, ird procurar deixar de maneira transparente as
politicas publicas e a formalizacdo juridica que fez com que o governo brasileiro de
determinada época desenvolvesse o Pais de tal maneira que o tirou do mapa da fome,
estabelecido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

O principal ponto da discussdo dessa pesquisa cientifica é deixar visivel como as
politicas publicas e um sistema econémico elaborado pelo o Estado, em conjunto com o setor
privado investindo em ciéncia em prol da tecnologia e na formacéo educacional da populacéo,
consagrara o desenvolvimento socioecondmico do pais, consequentemente assegurando todos
os direitos fundamentais previstos no artigo 5° e dos direito sociais previsto no artigo 6°,
todos da Constituicdo Federal atual para toda a populacdo, principalmente para os classe
desfavoravel. Ademais, identificar como o direito a alimentacdo garante todos os demais
direitos sociais.

Para que o trabalho cientifico tenha um melhor norteamento, sua elaboracdo sera
realizada com o intuito de responder as seguintes questfes para a sociedade em contribuicdo a
academia cientifica: Quais métodos que o governo pode efetivar para assegurar o direito a
alimentacdo para toda a populacdo brasileira? Como o setor publico em parceria com o

privado podem combater a fome? Qual a importancia da positivacdo do direito a alimentacdo
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na Constituicdo Federal? Quais leis foram legitimadas para acarretar na retirada do Pais do
mapa da fome, organizado pela ONU? E por que a nagéo brasileira pode voltar para o0 mapa
da fome?
2. Objetivo
Demonstrar com clareza que o Direito a alimentagdo é extremamente importante para
cumprir os demais direitos sociais e principalmente o direito & dignidade humana e a vida.
Além disso, deixar explicito como as politicas publicas e um sistema econémico mais

integrador entre o poder publico e privado podem erradicar a fome da nacéo brasileira.

3. Metodologia
A pesquisa esta sendo baseada na bibliografia documental de autores do campo das
Ciéncias da Sociologia, Filosofia, Econémicas e do Direito Constitucional. Como também héa

respaldos em artigos publicados por autorias importantes sobre o assunto relatado.

4. O surgimento dos direitos sociais no Brasil

Antes de analisar a promulgacéo dos direitos socais deve-se dialogar sobre o contexto
historico que o Pais e 0 mundo vivia, pois como o jurista André Franco Montoro ressaltou em
seu livro, Introducdo a Ciéncia do Direito, sobre a teoria de valores, mais conhecida como
axiologia juridica que demonstra que o direito se transforma de acordo com os fatores socias,
historicos e econémicos (MONTORO, 2009, p. 142). Ou seja, a promulgacdo de leis € dada
em cada época por conta do contexto historico de determinado local e até mesmo do mundo.

O Brasil vivia em um sistema coronelista, no qual cidaddos ndo possuiam direitos
sociais, inclusive ao voto secreto, assim na década 30, onde o mundo vivia uma profunda
guerra ideoldgica entre capitalismo e socialismo que ao tardar deu origem a guerra fria. Desse
modo a populacdo brasileira se encontrava em grande revolta por conta desses vieses
ideoldgicos que se encontrava em conflito no mundo todo. De outro lado se encontrava a crise
de 1929 que afetou drasticamente o mundo todo e principalmente a 1° poténcia mundial
(EUA), que para sair da crise, adaptaram ao Estado uma ideologia conhecida como
“ keysianismo” ,do economista, John Maynard Keynes, que se fundamentava na ideia de um
estado Interventor e regulador, que deu origem aos direitos fundamentais para a classe
trabalhadora e principalmente direitos trabalhistas no caso do Brasil que teve uma
constituicdo social-liberal outorgada pelo presidente populista, Getulio Vargas em 1930.

No ano de 1934 outorgou-se uma nova constituicdo com o carater de uma democracia



social, que estabeleceu o direito ao voto secreto e principalmente o direto ao voto as mulheres
que ndo podiam votar no sistema coronelista de viés patriarcal. Como também legitimo
ordens de carater regulador na area econdmica e social, como o direito de familia, direito a
educacdo, cultura e seguranca nacional. Além disso, logo ap6s a decadéncia da constituicao
1937 de cunho fascista que degradou os direitos fundamentais por conta de um periodo
totalitdrio que ocorreu no Brasil todo, surgiu-se a constituicdo de 1946 que organizou o
retorno da democracia, de modo que originou mais direitos sociais, como por exemplo, 0
direito a vida.

Em 1964 os militares tomaram poder por meio de um golpe de Estado civil-Militar
que depbs o Presidente, Joao Goulart, eleito democraticamente, que tinha como projeto de
governo o fortalecimento de métodos para assegurar os direitos fundamentais previsto na
Constituicdo de 1946. No periodo militar, os direitos fundamentais foram totalmente
aniquilados e desrespeitados, principalmente em 1968 que deu origem a constituicdo que
legitimou o Ato Institucional 5, que violou o direito a vida integralmente. Ademais, ap6s o
periodo militar, novamente ressurge a democracia que consagra a Constituicdo Federal (CF)
de 1988 que vem com o principio da dignidade humana e dos direitos dos trabalhadores posto

como clausulas pétrea.

5. O surgimento do Direito a alimentacéo e sua amplitude
Depois de 14 anos de outorgada a Constituicdo de 88, € votado um Projeto de Emenda
Constitucional (PEC 047/2003) no dia 4 de fevereiro de 2003, que ficou conhecida como PEC
da alimentacéo que busca garantir o Direito a alimentacao, que reformulou a redacdo do artigo
6° da CF, que antes estava posto da seguinte maneira:

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

De acordo com a redacdo atual, se expressa da seguinte maneira:
Sédo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a protecao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituig&o.

Dessa maneira, pode se observar que durante muito tempo vem se valorizando 0s
direitos a liberdade, ao trabalho, a educagéo, a dignidade humana, a vida e dentre outros, mas

ndo se valorizava o direto a alimentacdo que assegura todos os demais direitos, pois se 0



individuo ndo se alimenta bem, ele ficara vulnerdvel a doencas, assim ndo tendo uma salde de
qualidade e até mesmo podendo vir a 6bito, bem como, se o individuo ndo ter uma boa
alimentacéo, ele terd dificuldades em seus aprendizados. Ou seja, os direitos fundamentais
dependem um do outro e principalmente do direito a alimentacéo.

A importancia de estar posto o direito a alimentagdo na Constituicdo Federal, se
fundamenta na ideia de que o Estado e a sociedade devem garantir a alimentagéo a todos,
consequentemente entrando no caminho que leva a erradicacdo da fome na nacdo brasileira,
assim fara, com que todos os individuos pocao ter seus direitos sociais e fundamentais nao
somente garantidos, mas também efetivados.

Por conta do direito a alimentacdo ter se tornado um direito constitucional, foi
promulgado no pais a Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, que criou o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com intuito de proporcionar a populagcdo uma
alimentacdo adequada e assegurar o direito a alimentacdo para todos por meio de politicas
emanada pelo poder publico. Logo apds, quase 4 anos, o Presidente, Luiz Inacio Lula da
Silva, decretou (Decreto 7.272) no dia 25 de agosto de 2010 para regulamentar melhor o
SISAN e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional (PNSAN) com o intuito de
trazer junto ao poder publico a sociedade como um todo, em prol de eliminar a fome no pais
por meio de politicas humanisticas.

A seguranca alimentar e nutricional tem um fundamento importantissimo para a
dignidade humana de todos e principalmente para as classes desfavoraveis que é a que mais
sofre com fator de escassez da alimentagdo. Como se pode se ver nas palavras do médico Mr.
Flavio Luiz Schieck Valente, que conceitua o SISAN da seguinte forma:

Seguranca alimentar e nutricional consiste em garantir a todas
condicOes de acesso a alimentos bésicos, seguros e de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, com base em préaticas
alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia digna
em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana.
(VALENTE, 2002, p. 48)

Nesse contexto, pode-se visualizar a importancia da Lei 11.346/2006, o Decreto 7.272
de 2010 e a PEC 047/2003 que fundamentou juridicamente o combate contra fome e que
proporcionou a retirada do Brasil do mapa da fome em 2014, que é organizada pela

Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), que avalia pelo o método que os paises que tiverem

menos de 5% de pessoas alimentando o basico de calorias que supra as necessidades



biologicas humanas sairam do mapa da fome e, o Brasil com sua fundamentacéo juridica,
como também com as politicas publicas e econdmicas levaram o indice da fome para 3%
(ONUBR 2017)

6. Qual a importancia da politica de Estado para o comprimento do direito a
alimentagéo?

N&o adianta incluir na Constituicdo principios lindos de justica social, dignidade da
pessoa humana, protecdo aos pobres, solidariedade, se eu ndo os concretizo, se ndo os trago
para o discurso judicial, se continuo aplicando o legalismo formal. (DANTAS 2004, p. 18)

Como se pode ver, a positivacdo dos direitos na Constituicdo é apenas um passo para
abrir os caminhos para que tal principio baseado em lei seja comprido pois, somente a lei
posta, muito conhecida como: “formalismo juridico”, ndo ¢ o suficiente para efetiva-la. Para ir
se além, deve se exigir do Estado medidas que ajude a cumprir tal dispositivo Constitucional
que ele mesmo promoveu e propds garantir. Um exemplo disso € a geracdo de empregos por
meio de politicas sociais que gerem empregos, ja que a Constituicdo brasileira se faz de
principios sociais e liberais juntamente integrados.

Politicas vindas por meio do Estado devem ser inovadoras para 0 campo da ciéncia,
desse modo desenvolvendo o pais, uma dessas politicas inovadoras é dada pelo o
investimento paciente do Estado, que ndo tem pretensdo em receber uma lucratividade
imediata como o setor privado, como também o poder pablico consegue investir em
inovacOes de risco que o setor privado ndo investe, por conta de obterem uma inovacdo falha
que ndo sustenta a perspectiva de mercado visada no momento. Um dos exemplos das
tecnologias de sucesso adquirida pelo Estado, foi a internet, o0 GPS, o touch-screen, ferrovias
e até mesmo o comando de voz conhecido como “SIRI” utilizado no dispositivo celular da
apple, os quais todos foram financiados por instituicGes estatais do Estados Unidos da
América que concedeu ao setor privado para desenvolver o empreendedorismo e assim trazer
emprego para Nacdo, de acordo com a Economista Mariana Mazzucato. (Mazzucato 2014, p.
26)

O Estado que se arrisca na inovacao cientifica ilumina e direciona caminhos para que
0 setor privado ndo erre e sem desenvolva sem perda de capital e chegue ao risco de faléncia.
Nesse contexto, garantindo e gerando mais empregos para populagdo, assim dando rendas

para as pessoas mais desfavoraveis, as quais comecaram a ter acesso a alimentacao, ou seja, a



geracdo de empregos € uma solugdo para cumprir com o direito a alimentacdo e demais
direitos sociais e fundamentai. Porém, para garantir empregos para a maior parte da populacéo
ou para todos deve se obter um Estado que ajude empreender, um Estado empreendedor.

Os investimentos em ciéncia inovadora, pode vir do setor privado também, um
exemplo disso é a parceria desse investimento entre o publico e o privado, assim ndo pesando
para os dois lados, e promulgando o desenvolvimento econémico, o qual dara efetivacdo de
muitos direitos constitucionais. Além disso, a parceria entre o publico e o privado desmorona
a ideia de que se o Estado realizar o “crowd in”, que reune o investimento privado para
multiplicar o PIB, desestimula o investimento em ciéncia pelo setor privado (“crowd out ), o
qual levara o Estados a gastos gritantes e até mesmo ao endividamento. Ou seja, 0 Estado ndo
ird assumir todo investimento em ciéncia, ele apenas assumira os investimentos de grandes
riscos, para que o setor privado nao erre, e possa ir além, de modo que ndo gere o desemprego
e traga mais empresas interessada na tecnologia produzida no Pais.(Mazzucato 2014, p. 32)

A ideia de que a méquina estatal é um corretor de falhas do mercado, é conservadora,
de modo que descrever um Estado de modo secundario é errdneo, pois a mesma maquina
publica que fortaleceu o capitalismo em sua decadéncia na década de trinta, ampliando o
consumo da classe desfavoravel e que fortaleceu a economia de varios Paises, como por
exemplo, Canada, Nova Zelandia e Australia, ¢ a mesma “maquina” que ¢ taxada de
“ineficiente” e “improdutivel”.

O Poder Publico deve ser tratado como setor fundamental juntamente com o privado,
pois 0s dois complementa um ao outro. Ou seja, 0 Estado ndo é um ajustador do mercado e
sim um formador de mercado, por que a funcdo do Estado brasileiro € cumprir sua
Constituicdo Federal e, gerando emprego, o estado cumpri com o direito a alimentacdo e 0s
demais direitos sociais, como também os fundamentais que estdo previstos na CF. E
primordial também, ter a clareza que o cumprimento do direito a alimentacdo, acarreta no

comprimento de demais direitos sociais.(Mazzucato 2014, p. 33 e 44)

7. Aluniversalizacao do Direito a alimentagdo em detrimento do respeito aos outros
direitos

A universalizacdo do DHAA traduz-se em assegurar 0 respeito, a
protecdo, a promocao e o provimento desse direito a todos 0s seres
humanos, independente de sexo e orientacdo sexual, idade, origem
étnica, cor da pele, religido, op¢do politica, ideologia ou qualquer
outra caracteristica pessoal ou social. (Izidoro 2013)



O DHAA (Direito Humano A Alimentagao) , como ja diz o0 nome, deve respeitar todos
0s demais Direitos Humanos sem nenhuma descriminalizacao, por que até entdo o direito é
“erga omnes”, entdo ndo se deve restringir esse direito a ninguém e, essa restricdo se da a
partir de quando o Estado impdem uma alimentacdo que tal religido ndo é de acordo ou que
ndo se encaixa no teor nutricional de dada cultura. Embora, toda alimentacéo é primordial,
mas a mesma ndo deve infringir principios constitucionais. E visto que no artigo 5, Inciso,
VIII, deixa posto desta maneira: “Ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filosofica ou politica (...)”

Como se pode ver, negar o Direito a alimentacdo em detrimento de preconceito é
inconstitucional, o qual estabelece que todo tenha direito a uma alimentacdo adequada, ja que
a constituicdo garante esse direito.

O Programa Bolsa Familia (PBF) vem com esse entendimento, de dar uma quantia
monetaria para cidadaos que esta no colapso da pobreza, de modo que ele mesmo compre o
alimento que é adepto aos seus principios culturais e religiosos, fazendo assim, nenhum
descumprimento de principios constitucionais por parte do Poder Publico, jA que serd o
proprio individuo que ird comprara seus alimentos.

A universalizacdo do direito de alimentacdo adequada, pode ser permeado pelo o PBF,
ja que as pessoas necessitadas receberam auxilios governamentais para ter 0 acesso a
alimentacdo. Como também, deve ser ressaltado que o Bolsa Familia foi um dos programas
que retirou o Pais do mapa da fome de 2002 a 2006, bem como reduziu a pobreza que se
encontrava em 2006 em 4% a 2,9% no ano de 2014.

A Lei 10.836 de 2004, que promulgou o bolsa familia, tem como fundamento também
de cumprir demais direitos sociais, ndo somente o direito a alimentacdo, como pode ser visto
em seu regulamento atual:

Art. 27. As condicionalidades do Programa Bolsa Familia
previstas no art. 3° da Lei n° 10.836, de 2004, representam as
contrapartidas que devem ser cumpridas pelas familias para a
manutencdo dos beneficios e se destinam a: | - estimular as
familias beneficiarias a exercer seu direito de acesso as politicas
publicas de salude, educacdo e assisténcia social, promovendo a
melhoria das condi¢bes de vida da populacdo; e (Incluido pelo
Decreto n® 7.332, de 2010); Il - identificar as vulnerabilidades
sociais que afetam ou impedem o acesso das familias beneficiarias
aos servicos publicos a que tém direito, por meio do
monitoramento de seu cumprimento. (Incluido pelo Decreto n°



7.332, de 2010).

O PBF, se torna um programa de grandes prestigios para o Brasil e para o exterior,
pois com esse programa acarreta no fortalecimento da efetivacdo da legislacdo superior de
Direito brasileiro e, foi um dos fatores para retirar o Pais da fome, que foi admirado pela
ONU. Para ter o direito ao programa, os filhos devem estar na escola, ocasionando

automaticamente uma escolaridade para a maioria da sociedade.

8. Resultados
Em suma os relatos, observa-se que as politicas governamentais, pode ser um meio
para efetivar o direito a alimentagdo que estd inerente ao comprimento dos demais diretos
sociais e fundamentais. Desse modo, verifica-se ndo somente o cumprimento dos dispositivos
constitucionais, mas também o desenvolvimento socioecondmico do Pais, o qual pode retirar

0 pais da cupula de paises emergentes e o leva-lo para o status de um Pais desenvolvido.

9. Concluséao
Nesse contexto, € visivel que o Programa Bolsa Familia, foi e € uma solucdo mais
imediata para o cumprimento do art. 6° da constituicdo e de alguns direitos fundamentais.
Porém, o0 que vai trazer um maior resultado para a erradicacdo da fome, é os investimentos
estatais e ciéncia que corroborem na geracdo de empregos, ou seja, iSSO nos designa a
perceber que quando as pessoas possuem renda, elas tém acesso a alimentacdo, que
consequentemente terdo saude, educacédo, dignidade humana, lazer, desenvolvimento social e

respaldo de seus direitos, assim efetivando a ideia de um Estado de Direito Democratico.
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Resumo: a pobreza e a fome sdo problemas considerados prioridades por varios paises e
organizagOes internacionais como a ONU. Pretende-se demonstrar que 0s esforgos
governamentais nos paises latino-americanos vém priorizando principalmente uma dimenséo
do direito a alimentacdo: o acesso. O progresso brasileiro em termos de reducdo da fome esta
fortemente relacionado ao Programa Bolsa Familia. Ademais, desde uma perspectiva de
direitos humanos, discute-se se esse tipo de politica publica é adequado para garantir a
realizacdo do direito a alimentacdo. Assim, com base no conceito moderno de Food Law,
busca-se garantir o direito a alimentagdo em sua dimensdo mais complexa: a adequag&o.

Palavras-chave: direito humano a alimentacéo; programas de distribui¢cdo condicionada de
renda; direito alimentar; politicas pablicas; seguranca alimentar.
1. Meétodos e procedimentos

O artigo é desenvolvido através do método dedutivo, considerando os conceitos de

Food Law e direito humano a alimentacdo. O conceito de Food Law servira de base as

definicdes de “seguranca alimentar”, ‘“soberania alimentar” e “justica alimentar”. Esses

ultimos aspectos, por sua vez, servirdo como fundamentos teéricos a analise do papel das

politicas publicas de transferéncia de renda no enderecamento dos objetivos compreendidos

no direito humano a alimentacdo. A investigacdo é baseada em métodos comparativos e

observacionais, que analisam como as politicas de transferéncia de renda na América Latina

tém impactado a realizacdo do direito humano a alimentacao.
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2. Resultados

A FAO estima que um terco de todos os alimentos produzidos no mundo - 1,3 bilhdo
de toneladas - seja perdido ou desperdicado. Este montante, segundo a instituicdo, poderia
alimentar cerca de dois bilhdes de pessoas, 0 que pde em xeque a ideia de que a fome teria a
escassez de alimentos como sua principal causa. E nesse sentido que, desde o trabalho de
Amartya Sen “Pobreza ¢ Fome”, a fome passou a ser compreendida mais como uma questao
de distribuicdo e desempoderamento do que simplesmente baixa produtividade ou menos
recursos (SEN, 1981). A realidade brasileira corrobora essa percepcao.

Segundo a pesquisa feita pelo professor Danilo Rolim Dias de Aguiar, a produgéo
brasileira de alimentos é mais que suficiente para satisfazer as necessidade nutricionais diarias
de toda a populacdo nacional. No estudo, Aguiar converteu a producao agricola e pecuaria do
pais - excluindo os volumes exportados e os alimentos processados - em calorias e proteinas e
dividida pelas necessidades diarias de cada pessoa - 2.000 calorias e 51 gramas de proteina.
Nesse cenario, as estatisticas de 2013 mostram que haveria alimentos mais do que suficientes
para garantir a sobrevivéncia de todos: o valor de producdo considerado na pesquisa
correspondia a 118% das necessidades individuais em termos de calorias. Em relagdo as
proteinas, o excedente foi de 60%.

Eis, portanto, que a moderna producdo de alimentos é permeada por um paradoxo:
com mais comida do que nunca, a fome, no entanto, permanece. Na Ultima década, a taxa de
producdo global de alimentos foi maior que a taxa de crescimento da populacdo global.
Pesquisas e modelos de projecdo econdmica explicam que o mundo j& produz mais do que o
suficiente para alimentar todos no planeta (FAO, 2009).

Em relacdo a producédo de alimentos, a América Latina tornou-se o maior exportador
mundial de alimentos, superando a América do Norte no inicio dos anos 2000 e, desde entdo,
mostrou uma tendéncia de crescimento, segundo o relatério da FAO “O estado dos mercados
de commodities agricolas”.

Apesar disso, muitas pessoas ainda sofrem com a fome no Brasil. O mesmo ocorre
na América Latina como um todo. Nesse sentido, a fome ndo pode ser associada somente a
producdo e recursos agricolas. Trata-se, como ja havia anunciado Amartya Sen, de uma

questdo de distribuicdo e desempoderamento.



A partir disso, seria possivel supor que a garantia do direito a alimentacdo exigiria
apenas estratégias para melhorar o acesso a alimentos? Para responder a essa pergunta, é
necessario responder a uma questdo anterior: quando se define o direito humano a
alimentacéo, o que este direito deve abarcar?

Mais do que um simples direito de estar livre da fome, o direito a alimentacao inclui
o direito a um padrdo de vida adequado (KUNNEMANN; EPAL-RATJEN, 2004). O direito a
alimentacdo também estd profundamente relacionado ao direito a vida e ao direito a saude.
Isso porque, além de permitir a sobrevivéncia fisica dos individuos, € essencial para o
desenvolvimento de suas capacidades fisicas e mentais. Dessa forma, o direito a alimentacéo é
também uma dimensdo da vida digna (POL, 2011). Frente a isso, este direito ndo pode ser
entendido estritamente em termos de acesso a alimentos, pois deve também abranger sua
qualidade (seguranca e carater nutricional) e seus métodos de producao.

Portanto, o direito fundamental a alimentacdo € um direito humano complexo, que
envolve uma combinacdo de deveres positivos e negativos dos Estados e instituicdes
internacionais. A palavra direito a alimentacdo implica uma medida positiva necessaria para
alcancar esses direitos. Por outro lado, quando o direito a alimentacdo ndo esta sendo
respeitado, deveres negativos podem ser atribuidos aos Estados e outros atores que falharam
em seu dever de n&o prejudicar.

Considerando o papel desempenhado pelos Estados em relagdo ao direito a
alimentacdo, Olivier de Schutter destaca trés obrigacdes diferentes: o dever de respeitar,
proteger e promover. A obrigacao de respeitar traduz um dever negativo no sentido de que 0s
Estados ndo devem interferir nos meios pelos quais as pessoas adquirem alimentos. A
obrigacdo de proteger esta relacionada a aplicacdo da lei. A protecdo do direito a alimentacéao
significa que os Estados devem priorizar o acesso dos cidaddos a alimentos adequados contra
violacBes cometidas por outros atores privados. Finalmente, a obrigacdo de promover implica
a melhoria dos meios pelos quais o direito a alimentacdo pode ser eficaz. A promocdo do
direito a alimentagdo ndo se restringe assim, a uma obrigacdo de fornecimento, mas também
traduz medidas indiretas como a distribuicdo de terras (POL, 2011).

Dessa maneira, com base no fato de que muitos paises latino-americanos possuem
leis que reconhecem o direito a alimentacdo adequada, considera-se que a América Latina
alcancou grandes progressos em termos de protecdo e promoc¢do do direito a alimentagédo

(POL, 2011). No entanto, a mera prescri¢éo legal de alimentos como um direito ndo implica o



cumprimento imediato e automaético de todos os requisitos apontados acima. Da mesma
forma, a complexidade desse direito humano significa que qualquer solucdo simplista ndo é
suficiente para garanti-lo. Neste ultimo sentido, a implementacdo do direito a alimentacao
deve levar em conta o0s conceitos mais recentes relacionados a Food Law.

Desde uma perspectiva tradicional, o Food Law diz respeito & regulacdo de
alimentos. Assim que, em termos de producdo, comércio e consumo, a regulamentacdo de
alimentos ndo é novidade. No entanto, devido aos avancos da tecnologia, a sociedade
moderna reformulou as formas de producéo de alimentos e os proprios alimentos, bem como
as aspiragdes sociais relacionadas ao consumo. E 0 Food Law ndo permaneceu imune a essas
mudangas.

Além de suas func@es regulatorias tradicionais, o Food Law assumiu preocupacfes
guanto aos sistemas alimentares. Basicamente, os sistemas alimentares representam a relacédo
entre aspectos ambientais, econdmicos, saudaveis e sociais da producdo de alimentos.

Nesse contexto, o Food Law pode ser dividido em cinco fases sequenciais e
cumulativas: comércio, seguranca, marketing, nutricdo e sistemas. No que diz respeito a fase
comercial, o Food Law pretende preservar o comércio de alimentos, prevenir a fraude
alimentar e promover o comércio de alimentos. Ao abordar questdes de seguran¢a, 0 Food
Law regula, eminentemente, a fabricacdo e o manuseio dos alimentos ao longo da cadeia de
suprimentos, visando seu aspecto sanitario. O Food Law também regula o marketing de
alimentos estabelecendo as formas de transmissdo de informagcbes aos consumidores. A
regulamentacdo nutricional esta relacionada a rotulagem nutricional dos alimentos, bem como
a regulamentacdo de suplementos alimentares e a questdes como desnutricdo e obesidade.
Finalmente, pela abordagem dos sistemas alimentares, o Food Law reconhece que a
alimentacdo é mais do que uma necessidade, € uma construcdo social e requer reflexdo sobre
0os métodos preferiveis de producdo, processamento, preparacdo, embalagem, promocéo,
vendas, preparacéo, distribuicdo e consumo de alimentos (ROBERTS, 2016).

Por tudo isso, o Food Law consiste na sistematizacdo de muitos conceitos
relacionados ao direito a alimentacdo, tais como seguranca (Sanitaria e nutricional), mas, além
disso, soberania e justica.

O conceito de soberania alimentar ndo equivale a no¢do de autossuficiéncia em
termos de producdo de alimentos. O termo soberania alimentar foi primeiramente utilizado

pelo movimento Via Campesina para fazer frente a liberalizacdo do comércio de alimentos. A



época, o termo identificava o direito dos povos de definir suas proprias politicas agricola e de
alimentos, de proteger e regular a producdo e o comércio agricola doméstico, a fim de
alcancar seus objetivos de desenvolvimento sustentavel, e de determinar em que medida eles
desejavam ser independentes e restringir o despejo de produtos em seus mercados
”(DUTILLEUL; BUGNICOURT, 2013). Assim, a soberania alimentar se concentra no
empoderamento dos cidaddos e dos paises na definicdo de suas proprias politicas alimentares,
agricolas e de cultivo (ROBERTS, 2016).

Igualmente, a nocdo de justica alimentar também engloba uma visdo de justica
social, ambiental e econémica, melhor nutricdo e salde e ativismo comunitario. Além disso,
ela aborda a desproporcionalidade das barreiras ambientais a alimentacdo saudavel
experimentada por comunidades negras e de baixa renda. O conceito de justica alimentar se
alinha com os objetivos da justica social, que exigem o reconhecimento dos direitos humanos,
oportunidades iguais e tratamento justo (HAYES; CARBONE, 2015).

Assim, para aprimorar os sistemas alimentares, o Food Law deve abordar questdes
de soberania alimentar e também justica alimentar. Todos esses conceitos - assim como a
ideia de Food Law ora defendida para a América Latina - estdo reunidos sob o direito humano
a alimentagdo (ROBERTS, 2016).

No contexto latino-americano, os paises experimentam falta de aplicacdo da lei, ao
mesmo tempo em que subsiste um quadro de grande desigualdade social. Nesse compasso,
apesar da protecdo legal conferida ao direito a alimentacdo, como ja apontado, a América
Latina ainda enfrenta um desafio bastante primitivo: a fome. Por essa perspectiva, o primeiro
grande problema do direito a alimentagdo se da em termos de acesso (POL, 2011).

Segundo a FAO, a América Latina foi a primeira regido do mundo a assumir o
compromisso de eliminar a fome até 2030 e também foi a Unica a atingir as metas da Capula
Mundial de Desenvolvimento do Milénio e dos Govemos em 2014: reduzir pela metade o
namero de pessoas com fome e a um percentual inferior a 5% da populacéo.

Com foco na meta de 2030, foi criada a Iniciativa América Latina e Caribe sem
Fome para promover uma integracdo regional em termos de combate a fome por meio de
politicas e projetos publicos multissetoriais. Nesta iniciativa, foi aprovado o Plano de
Seguranca Alimentar, Nutricdo e Erradicacdo da Fome de 2025, que inclui programas de
alimentacéo escolar, apoio a agricultura familiar, programas de alimentacéo e protecéo social,

alimentacdo saudavel, gestdo de riscos e adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas.



Considerado o principal exemplo do combate a fome na América Latina, o Brasil
sempre foi um grande produtor de alimentos. Apesar disso, parte consideravel de sua
populacéo enfrentava situacdo de inseguranca alimentar. Depois de assumir 0S COmpromissos
internacionais, o pais alcancou as duas metas da FAO dois anos antes do prazo final. Segundo
o relatorio da FAO “Situagdo da Inseguranca Alimentar no Mundo 2015, o Brasil apresentou
um decréscimo de 82,1% no ndmero de desnutridos entre 2002 e 2014. A reducao percentual
na América Latina no mesmo periodo foi de 43,1%.

O progresso brasileiro em termos de acesso a alimentos esta fortemente relacionado
ao Programa Bolsa Familia. Implementado em 2003, o Bolsa Familia consiste em um
programa de transferéncia condicional de renda destinado a familias em situacdo de pobreza
ou extrema pobreza. Apo6s anos em funcionamento, estudos sobre o Programa Bolsa Familia
certificam seus efeitos positivos sobre a educacdo e a saude das familias beneficiarias, bem
como para a economia brasileira em geral. Em termos de acesso a alimentos, os resultados
também sdo positivos, na medida em que as familias beneficiadas sdo mais propensas a gastar
seus recursos em comida (CAMPELLO; NERI, 2013).

N&o sem razdo, o Bolsa Familia foi apontado pela FAO como uma das principais
estratégias adotadas pelo pais que resultou na superacdo da fome. O Programa também rendeu
ao Brasil um prémio internacional de prestigio, concedido pela Associacdo Internacional de
Seguridade Social (ISSA), em razdo do carater inovador da reducdo da pobreza, tendo sido
considerado 0 mais importante do mundo dentro dos grupos de programas de transferéncia
condicional de renda. A instituicdo apontou, ainda, que o Bolsa Familia deveria servir de
exemplo para que mais paises implementassem programas semelhantes, o que aconteceu em
varios paises da América Latina.

Considerando o Bolsa Familia, ndo seria exagerado dizer que os programas de renda
tém um custo-beneficio relativamente baixo. No Brasil, o programa corresponde a ndo mais
que 0,5% do produto interno bruto, mas tirou milhGes de pessoas da pobreza. Os estudos
brasileiros sobre os resultados do Programa incluem questdes relacionadas a alimentos. Por
exemplo, estimou-se que 88% do valor do beneficio € gasto em alimentos (DUARTE;
SAMPAIO; SAMPAIO, 2009), o que indicaria um impacto positivo na dimenséo de acesso a
alimentos do direito a alimentacao.

Esse progresso em termos de acesso a alimentos, no entanto, ndo se deu sobre outros

aspectos do direito & alimentacdo. 1sso porque estar livre da fome é apenas um limite minimo



em relacdo ao direito a alimentagdo. Mais do que apenas comida, também € necessario pensar
na adequacgdo do alimentos. N&o apenas em termos nutricionais, mas também em relagdo aos
aspectos de sustentabilidade e aos padrdes culturais (POL, 2011). Por mais complexo que
possa parecer, o direito a alimentacdo tem relacfes diretas com a agricultura, meio ambiente,
cultura e movimentos sociais, 0s quais, em maior ou menor medida, também interferem no
acesso em si, mas nao se restringem a ele.

Uma vez que as politicas de erradicacdo da fome na América Latina sdo fortemente
orientadas para o acesso a alimentos atraves do aumento do poder de compra, poucas sdo as
discussdes no tocante & dimensao da adequacgdo do direito a alimentacdo, o que revela muitos
desafios para a regido em termos de soberania alimentar e justica alimentar (para ndo falar
também de diversidade alimentar e democracia alimentar).

Nesse sentido, cita-se a pesquisa conduzida por SALDIVA; SILVA; SALDIVA
(2010), que analisou o estado nutricional de criangas menores de cinco anos em um municipio
da regido nordeste do Brasil, regido onde se concentra 0 maior nimero de beneficiarios. Em
sintese, os resultados apontam ndo haver diferencas estatisticas entre o estado nutricional das
criancas beneficiarias e ndo beneficiarias. O déficit médio de peso foi de 4,3% e o déficit de
altura, de 9,9%. Além disso, 0 excesso de peso foi de 14,0%. Em ambos 0s grupos, a ingestéo
de frutas e vegetais foi baixa e semelhante entre si. N&o obstante, identificou-se que os filhos
de familias beneficiarias do Programa tém um risco trés vezes maior de consumir doces. Por
esses motivos, os resultados do padrdo de consumo alimentar dessa populacdo apontam para
uma situacao de risco alimentar e nutricional.

Em suma, ndo ha uma correlacdo direta entre a renda e a nutricdo adequada. Para
garantir dietas equilibradas e saudaveis, também é necessario investir em atividades
educativas em nutricdo. Nesse sentido os programas de transferéncia de renda representam
apenas a dimensao negativa dos deveres dos Estados, ndo englobando os deveres positivos,
referentes & promocdo de uma politica alimentar orientada para o exercicio autbnomo dos
direitos pelos cidaddos e tampouco politicas publicas que sejam capazes de efetivamente

enderecar os sistemas alimentares.

3. Conclusdes
O dltimo relatério da ONU mostra que o nimero de pessoas famintas em todo o

mundo aumentou pela primeira vez em mais de uma década. O recuo na América Latina esta



relacionado principalmente a recessdo econdmica. Embora esse possa ser um exemplo
extremo, destaca a importancia de se pensar as politicas alimentares para além do combate a
pobreza. E sob essa perspectiva que se aponta o sucesso do Brasil no combate & fome
relacionado mais a transferéncia de renda do que a uma verdadeira transformacdo nas
politicas alimentares.

Os desafios impostos a realizagdo do direito a alimentacdo na America Latina
requerem a consideracdo de que o direito humano a alimentacdo € um direito acionavel
judicialmente - isto &, um direito que pode ser interpretado pelos tribunais e pode ser objeto
de litigios (COURTIS, 2007).

A América Latina ndo mais pode relegar a soberania e a justica alimentar a segundo
plano. As questdes ambientais, culturais e sociais que envolvem a producdo e consumo de
alimentos ndo podem ser ignoradas. Com isso, ndo se pretende afirmar que a erradicacdo da
fome prescinde do combate a pobreza e a desigualdade. Mas concentrar esfor¢os apenas
reducdo das diferencas sociais por meio da transferéncia de renda ndo é suficiente para a
garantia do direito a alimentacao.

A soberania alimentar e a justica alimentar exigem preocupacdes reais sobre o que 0s
cidaddos estdo consumindo e 0 modo como os alimentos s&o produzidos. Para enfrentar os
desafios da realizacdo do direito a alimentacdo, a América Latina necessita de mais estudos de
Food Law que integrem as dimensdes interdisciplinares dos sistemas alimentares, o que, por
vezes, exige o engajamento de multiplos stakeholders - Estados, consumidores e empresas -
em que a legislacdo alimentar funciona como instrumento de articulacao.

Nesse sentido, os programas de transferéncia de renda requerem indicadores do
exercicio efetivo do direito a alimentacéo, a fim de se transformarem em verdadeiras politicas
alimentares. Por exemplo, uma politica mais legitima garantiria que as pessoas tivessem o

direito de fazer suas escolhas alimentares, depois de receber educacdo alimentar adequada.
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Resumo: A pesquisa tem como objetivo analisar o ato de concentracdo envolvendo as
empresas Monsanto e Bayer e avaliar os impactos da decisdo do CADE no mercado de
producdo de alimentos, sob a perspectiva do food law, Os principais desafios referem-se ao
potencial monopolio em mercados de sementes transgénicas, como a soja, e 0 surgimento de
uma concentracdo de poder em mercados criticos de defensivos agricolas. A pesquisa
concluiu que a autoridade antitruste encontrou uma solugdo coerente, que busca ao mesmo
tempo proteger 0 mercado e ndo impedir a livre inciativa ao permitir a entrada de um rival
com forca competitiva.

Palavras-chave: Antitruste; alimentacdo; concorréncia; fusdo; sobreposicao horizontal

1. Introducéo

A agricultura € um dos setores mais importantes para a manutencdo das nacfes, uma
vez que trata da base alimentar, imprescindivel para a subsisténcia humana. Dentro do setor
de agricultura possuimos diversos mercados de insumos béasicos para a producdo de
alimentos. O recente caso internacional (com efeitos no Brasil) envolvendo as empresas
Bayer e Monsanto refere-se especificamente a producao de sementes.

A partir da denominada “revolugdo verde” - um conjunto de inovagles tecnoldgicas
que proporcionaram a melhoria das praticas agricolas a partir da década de 1960 (Veja-se:
BORLAUG; DOWSWELL, 2004) - as empresas comegaram a ter maior ingeréncia na
producdo agricola, influenciando significativamente o processo de apropriacdo das sementes,

primeiro elo do processo que culmina com a alimentacéo.
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O Brasil é um dos mais representativos atores do setor agricola a nivel mundial, tendo
desenvolvido iniciativas legislativas e de politicas publicas importantes — como por exemplo o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, em 2003 e o desenvolvimento de sementes crioulas, no
marco da Politica Nacional para a Agroecologia e a Producdo Organica, adotada em 2012 — as
quais impulsionaram, de certa forma, a concorréncia no mercado agricola e de biotecnologia.
Atualmente, novo desafio se propde, também na &rea concorrencial, cujo resultado tem
influéncia direta na mesa de jantar da populacéo brasileira, motivo pelo qual a pesquisa atribui
especial atencdo ao inicio da cadeia produtiva de alimentos.

Neste contexto, o Brasil, segundo maior produtor mundial de transgénicos
(BRANDAO, 2017) e um dos maiores exportadores de soja, recentemente analisou, por meio
da sua autoridade antitruste (CADE), o ato de concentracdo entre duas das maiores empresas
de biotecnologia do mundo (Bayer e Monsanto). Referida operacdo foi notificada para
diferentes autoridades antitruste, de diferentes jurisdi¢des, 0 que, inexoravelmente, denota o
evidente impacto dessa operacdo para o mercado de producdo de alimentos. Dessa forma,
dentro do contexto dos objetivos do food law, o presente estudo apontara os efeitos da decisao

do caso Bayer — Monsanto para a producdo de alimentos no Brasil.

2. Objetivos
A pesquisa tem como objetivo central a anélise do ato de concentracdo envolvendo
as empresas Monsanto Company (“Monsanto”) e Bayer Aktiengesellchaft (“Bayer”). Nesse
contexto, avaliaremos os impactos dos efeitos da decisdo do CADE para o mercado de
producdo de alimentos. A pesquisa busca compreender a racionalidade da decisdo do CADE,
dentro da perspectiva do food law, assim como verificar se a resposta oferecida pela
autoridade antitruste foi condizente com as preocupacdes levantadas durante a instrucdo do

processo administrativo.

3. Meétodos e procedimentos
A pesquisa utilizou o método de abordagem exploratério e indutivo, na medida em que
partiu da analise de um caso especifico e seus argumentos para inferir um resultado mais
geral, observando um objeto de estudo concreto (o caso “Bayer-Monsanto™) e seu impacto no
mercado de alimentos do Brasil. Neste sentido, ensina Lakatos (2003, p.87) que esta

abordagem “deve considerar trés elementos fundamentais, através da realizacdo de trés



etapas: observacdo dos fendmenos, a descoberta da relacdo entre eles e a generalizacdo da
relagdo”.

Como metodo de procedimento, é possivel afirmar que foi utilizado o método
funcionalista, que traz a compreensédo das funcdes regulatéria em um complexo de estrutura e
organizagao, o que, no caso em tela, analisa objetivamente o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia (SBDC).

No que diz respeito as técnicas de pesquisa, foram utilizadas técnicas de pesquisa
documental indireta primaria, na medida em que foram analisadas publicacdes
administrativas, processos administrativos e documentos juridicos, mais especificamente a
decisdo do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE que aprovou o Ato de
Concentracdo n°08700.001097/2017-49, envolvendo a Monsanto Company e Bayer
Aktiengesellchaft (caso “Bayer-Monsanto”).

Supletivamente, foi utilizado o suporte de pesquisa bibliogréfica, principalmente para
trazer aspectos técnicos do direito antitruste, que poderiam facilitar a contextualizacdo da

aprovacao do ato de concentra¢do com o mercado de alimentos no Brasil.

4. Analise do caso

O caso Bayer-Monsanto foi notificado & autoridade antitruste brasileira por estar
enquadrado nos critérios de faturamento da Lei 12.529/11 (Lei Antitruste) conforme
estabelece o artigo 88 (Veja-se DOMINGUES; GABAN, 2016, p. 123-128). Ao notificar
referida operacdo ao CADE, as partes interessadas argumentaram que a finalidade da
operacdo estava diretamente relacionada a “possiblidade de engrandecimento do
desenvolvimento tecnolégico e de tornar as empresas mais competitivas no mercado de
insumos global”, demonstrando como objetivos a possibilidade de aumentar os investimentos
em inovacdo, ja que haveria conjugacdo de esforcos em P&D (i.e. pesquisa e
desenvolvimento), inclusive possibilitando a integracdo e desenvolvimento “[...] de projetos
desde as areas mais tradicionais da producédo agricola (defensivos agricolas como inseticidas,
fungicidas e herbicidas) até areas intensamente baseadas em tecnologia (transgenia de
sementes, produtos para tratamento de sementes e digital farming)”, conforme dados e
informagdes apresentados na verséo publica dos autos do Processo Administrativo (Ato de
Concentragdo n° 08700.001097/2017-49).
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Para fins da presente pesquisa, 0 caso foi analisado na perspectiva dos aspectos
concorrenciais que impactam direta ou indiretamente no mercado de alimentos. Dessa forma,
do ponto de vista antitruste a operacao apresenta, resumidamente, as seguintes caracteristicas
que demonstram a sua complexidade neste mercado: (i) sobreposi¢fes horizontais nos
seguintes mercados: 1. Mercado de Sementes; 1. Sementes de Soja: producdo e
comercializagdo, pesquisa & desenvolvimento e licenciamento de produtos geneticamente
modificados (traits de biotecnologia) e pesquisa & desenvolvimento e licenciamento de
cultivares (Melhoramento Genético); 2. Sementes de Algodao: producdo e comercializagéo,
pesquisa & desenvolvimento e licenciamento de produtos geneticamente modificados (traits
de biotecnologia) e pesquisa & desenvolvimento e licenciamento de cultivares
(Melhoramento Genético); 3. Sementes de Hortalicas (Alface, Cebola, Cenoura, Melancia,
Meldo, Pepino, Pimentdo, Repolho, Tomate, Mercado de Defensivos Agricolas, Herbicidas
N&o Seletivos, Herbicidas Seletivos para Soja, Bioldgicos, Inoculantes; (ii) potencial
integracdo vertical nos segmentos de ingredientes ativos e produtos formulados; producéo e
comercializacdo de sementes e comercializacdo de defensivos agricolas e na pesquisa e
desenvolvimento de produtos geneticamente modificados e Melhoramento Genético de
sementes de soja e sementes de milho; (iii) sobreposi¢cdo horizontal no desenvolvimento de
eventos transgénicos no mundo; (iv) potencial relagcdo vertical entre as atividades de
desenvolvimento de variedades de sementes e as atividades de producdo e comercializacéo de

sementes algodéo e soja.

5. Impactos no mercado de alimentos no Brasil

Por meio da andlise do caso é possivel depreender uma série de questdes.
Evidentemente, trata-se de um setor extremamente sensivel para a economia brasileira,
especialmente em relacdo a producdo de soja, um dos principais produtos do mercado
exportador nacional.

Os principais desafios observados no caso em analise referem-se ao potencial
monopodlio em alguns mercados de sementes transgénicas, como a soja, € 0 surgimento — por
meio da criagdo da empresa concentrada resultante - de uma concentragdo de poder em
mercados criticos de defensivos agricolas. A integracédo vertical e o poder de conglomerado

advindos do ato de concentracdo seriam pontos cruciais a serem tratados com objetivo maior



de preservar a concorréncia e, consequentemente, a eficiéncia do mercado de producgéo de
alimentos brasileiro.

Mesmo enfrentando os problemas supracitados, as principais agéncias antitruste do
mundo tém buscado uma maior harmonizacdo no enforcement de leis antitruste entre
diferentes jurisdigcdes, desenvolvendo pontos de convergéncia entre estas jurisdicOes, e
buscando facilitar a cooperacdo internacional dos 6rgdos reguladores. Vale observar, nesse
sentido, os esforcos da OCDE e da International Competiton Network (ICN).

Entretanto, Sokol (2007, p. 62) apresenta criticas e limitacdes a essa convergéncia, que
devem ser consideradas para fins dessa pesquisa. Enquanto limitagdes mais desafiadoras, os
“impedimentos legais ao compartilhamento de informagdes”, “a ineficiéncia ou auséncia de
orgdos aptos a realizar investigacGes paralelas”, os “diferentes efeitos que a aprovacao de atos
de concentracdo pode ter nas diferentes jurisdi¢des”, bem como o elemento relativo ao “nivel
de ‘confianga’ que as agéncias nutrem entre si”. Portanto, trata-se de verdadeiro desafio que
tanto os 6rgdos reguladores quanto os jurisdicionados enfrentam em uma situacao de controle
de estruturas de grande porte envolvendo mercados da cadeia de alimento.

O Caso Bayer-Monsanto apresenta diversas particularidades que mereceram a atencao
da autoridade antitruste. De acordo com o Conselheiro Jodo Paulo de Resende, em voto vogal
constante nos autos do Ato de Concentragcdo n° 08700.001097/2017-49, “[...] uma de nossas
principais fontes geradoras de divisas estaria nas mdos de uma Unica empresa, de um Unico
pais.”

Entretanto, diante das particularidades do caso e de seus potenciais efeitos ao mercado,
buscando coadunar os efeitos da operacdo com os principios constitucionais de livre iniciativa
e livre concorréncia (art. 170 CF), a autoridade antitruste nacional analisou possiveis
providéncias para mitigar os efeitos ao mercado nacional de alimentos. Em resumo, as
seguintes possibilidades foram analisadas para a manutencdo do ambiente competitivo no
mercado: (i) o compromisso, pela Bayer, de alienar a Basf (upfront buyer) todos os seus
ativos relacionados aos mercados de algodao (sementes e biotecnologia), soja (sementes e
biotecnologia) e herbicidas ndo-seletivos e determinados ativos de inovacao localizados fora
do territério brasileiro; (ii) assuncdo de obrigagdes comportamentais estimulando a
concorréncia; (iii) assuncao da politica de licenciamento que versa sobre herbicidas, na qual a
Bayer se compromete a adotar uma politica de licenciamento amplo a terceiros tanto de

herbicidas quanto de ingredientes ativos de biotecnologia prépria que vier a restringir o
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agricultor no brasil ao uso de um Unico herbicida ou ingrediente ativo, cuja patente do
quimico seja exclusiva da Bayer.

Vale dizer que o caso ganhou contornos importantes e destaque na midia internacional
em razdo dos seus efeitos globais, exigindo uma boa comunicacdo entre a autoridade
antitruste local (CADE) e as autoridades de outras jurisdi¢cdes. A atuagdo coordenada e de
forma cooperativa das diversas autoridades antitruste, por meio principalmente da troca de
informacdes, SA0 necessarias para que se evite, a0 maximo, precedentes contrarios a eficacia
de decisdes e limitacdo de atuacdo de uma autoridade em face da decisdo de outra autoridade
antitruste.

No que diz respeito ao cross country assessment, ha vasta literatura que trata ndo so6 da
possibilidade como dos efeitos positivos das praticas de integracdo entre os 6rgdos
reguladores. Aprofundando o tema, Sokol (2007, p. 61) aborda os obstaculos a cooperagéao
internacional no antitruste. O autor apresenta como principais problemas enfrentados pela
cooperagdo internacional os “custos de coordenagdo entre jurisdigdes” o que denota a
auséncia de orientacdo unitaria e unidirecional entre as agéncias.

A observacdo de Sokol é assertiva quando se trata de controle de condutas, entretanto
no que diz respeito a atos de concentracdo nao € possivel aceita-la. Isto porque, na préatica dos
atos de concentracdo as partes requerentes precisam da aprovacdo das autoridades para
consumar a operagdo, 0 que as colocam em situacdo de fragilidade. Assim, quando as
autoridades solicitam autorizacdes (wavers) para trocar materiais entre si as partes ndo
possuem outra alternativa a ndo ser permitir, existindo um pleno intercambio de informacoes.
Em verdade, as assimetrias de informacdes sdo mitigadas.

Para além do que se expde, uma questdo advinda da aprovacdo do ACC é se as
autoridades antitrustes das diversas jurisdi¢cGes estdo investidas do poder de rever situacGes
consolidadas ao longo dos anos e ndo necessariamente que guardam nexo com esta operacéao,
na medida em que a tecnologia e o dominio do mercado de biotecnologia estava consolidado
pela Monsanto a muito tempo e, por vezes, por meio de acordos de concentracdo previamente
aprovados pelas autoridades antitruste. Assim, poderiam as autoridades obrigar a venda de
ativos da Monsanto, no nivel de desenvolvimento e tecnologia, para permitir que a Bayer
adquira a Monsanto?

A resposta para esta questdo deve ser positiva, pois é a unica forma de solucionar o

problema de dominio de mercado e respectiva concentragdo originadas pela operacdo entre



Monsanto e Bayer. Porém, no Brasil, hd uma barreira juridica a ser enfrentada. O CADE
aprovou diversas aquisi¢es de empresas de inovacgdo de biotecnologia pela Monsanto, essas
decisOes se revestem de atos juridicos perfeitos e que seriam, em tese, um limitador juridico.
Ou seja, poderia o0 CADE obrigar a venda de ativos cuja aquisicdo foi por ele mesmo
aprovada, revendo sua decisdo? O CADE ndo se atentou a esta questdo que deverd, ao fim e
ao cabo, ser enfrentada.

Uma questdo importante que se impde diz respeito a compreensdo do CADE de que a
operacgdo “Bayer-Monsanto” implicaria em integragdes verticais que, por sua vez, geraria um
dominio vertical do mercado. Contudo, os produtos de portfélio da Monsanto ndo guardam
relacdo com os produtos destacados no portfélio da Bayer, posto que um néo é insumo para o
outro. O que haveria é uma racionalidade de oferta conjunta de solu¢cdes no mercado, o que
ndo configuraria integracdo vertical. E possivel discutir se a oferta conjunto é aceitavel ou se

seria melhor considerar ofertas stand alone.

6. Resultados

Para o bem ou para o mal, é visivel a concentracdo mundial da producédo de alimentos
no mundo na mao das denominadas “Gene Mega Giants” e o Brasil ndo ¢ uma excegdo a essa
regra. Dessa forma, a pesquisa chegou aos seguintes resultados: 1. A autoridade antitruste
brasileira representa um importante papel para o food law, uma vez que analisa questdes e
casos que afetam diretamente a cadeia de alimentos e o bem-estar social; 2. 0 caso narrado, de
alta complexidade, envolveu diversos mercados relevantes distintos dentro da cadeia de
alimentos; 3. O caso é de proporgdes globais e foi notificado para diferentes jurisdi¢cGes o que
poderia gerar decisfes incompativeis ao redor do mundo; 3. a solucéo da autoridade antitruste
brasileira ndo apenas poderia afetar diretamente toda politica de producdo de alimentos no
Brasil, mas também em mercados externos sobre o qual o governo brasileiro ndo tem
ingeréncia, 4. Considerando os principios constitucionais e nossa Lei Antitruste, 0 CADE se
mostrou eficiente ao analisar a concentracdo considerando as particularidades dos diferentes
mercados afetados e, a0 mesmo tempo, transcendendo as fronteiras nacionais, inclusive
propondo interagGes entre outras agéncias antitruste ao redor do mundo; 5. Por fim, no que
diz respeito ao impacto da concentracdo no mercado nacional de producdo de alimentos, é

necessario observar que a autoridade tomou uma decisdo acertada ao considerar e incluir novo



player no mercado brasileiro, balanceando a divisdo da produgao e fornecimento de sementes
e produtos advindos de biotecnologia, i.e., mitigando os efeitos de um possivel monopolio.

7. Conclusdes

Assumindo todas as varidveis que poderiam vir a ser prejudiciais ao mercado de
alimentos em razdo do caso Bayer-Monsanto e confrontando com o resultado final do
processo, € possivel argumentar que a integracdo entre as agéncias foi realizada com
expressivo éxito.

Conclui-se como extremamente positivas as interagdes entre as autoridades antitruste
ao redor do mundo, e em especial entre 0 CADE — com jurisdicdo sobre o Brasil -, a
European Comission — com jurisdicdo sobre a Unido Europeia e o Departament of Justice,
responsavel pelos julgamentos que envolvem a aplicacdo do Sherman Act e Clayton Act nos
Estados Unidos da América. Cumpre observar que, como se tratava de uma operacdo
complexa, entre duas das maiores empresas do mercado, apenas uma atuagdo coordenada e
eficaz entre estes orgaos, como efetivamente aconteceu, poderia proporcionar uma boa
prestacdo jurisdicional.

Por fim, o CADE encontrou uma solucdo coerente com o ambiente que busca ao
mesmo tempo proteger o mercado e ndo impedir a livre inciativa ao permitir a entrada de um
rival — no caso especifico trata-se da empresa BASF - com forga competitiva contribuindo,
desta forma, para o aumento da rivalidade e da concorréncia sadia entre as empresas. A
aprovacdo com restri¢des, ainda que passivel de criticas por concentrar o mercado de soja -
uma das principais commodities do mercado exportador brasileiro - merece ser entendida
como acertada, eis que o acordo em controle de concentragdes se mostrou apto a mitigar o0s
efeitos estaticos e dinamicos, bem como os problemas de natureza horizontal, vertical e de
portfélio, levantados pelo ato de concentracdo sem interferir no potencial que pode ser gerado

pelos incentivos dessas empresas em pesquisa e desenvolvimento.
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INSEGURANCA ALIMENTAR E COMUNIDADES TRADICIONAIS:
DESDOBRAMENTOS NO CASO SAMARCO

Daniela Arantes Prata*?

Resumo: desastre da Samarco resultou em uma afetacdo do meio ambiente de grandes
proporcoes, causando diversos danos, de distintas profundidades, a variadas vitimas, ao longo
de toda a bacia do Rio Doce. Dentre os principais desdobramentos da tragédia, estd a
inseguranca alimentar, que atinge, a diferentes modos e intensidades, varias comunidades por
toda a regido afetada. A inseguranca alimentar impacta ainda mais drasticamente
comunidades tradicionais, cujas particularidades, historicos de violagfes de direitos humanos
e vinculos de tradicionalidade tornam relevante o estudo da inseguranca alimentar decorrente
do desastre, frente ao modo profundo pelo qual povos tradicionais foram afetados.

Palavras-chave: inseguranca alimentar; comunidades tradicionais; desastre; Samarco;
desdobramentos; violacéo; direito a alimentacéo.

1. Introducéo

O rompimento da barragem de Funddo, em 5 de novembro de 2015, no municipio de
Mariana/MG, sob responsabilidade da empresa Samarco, resultou na liberacdo de uma grande
onda de rejeitos, gerando destruicdo do meio ambiente em grandes proporcBes por toda a
bacia do Rio Doce, e causando danos de diversos tipos e profundidades. Dentre o0s
desdobramentos da tragédia, esta a inseguranca alimentar, que atinge, a diferentes modos e
intensidades, varias comunidades por toda a regido afetada.

Este trabalho objetiva, entdo, estudar a inseguranca alimentar como um dos principais
desdobramentos do desastre, e sua insercdo dentro da complexidade do caso e os efeitos de
seus danos sob os atingidos, principalmente em relagdo as comunidades tradicionais afetadas
e 0 modo particular como a inseguranca alimentar as atinge.

Pretende-se inicialmente, observar a inseguranca alimentar no contexto geral dos
danos decorrentes do desastre, e sua relacdo com outros danos dentro da dimenséo do conflito.

Em seguida, pretende-se observar a inseguranca alimentar ocasionada em algumas das
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comunidades tradicionais afetadas, tais quais o povo Krenak, os povos Tupiniquim e Guarani,
e a Comunidade Remanescente de Quilombo do Degredo, além das comunidades ribeirinhas e
de pescadores artesanais, no geral, por poderem, também, ser entendidas como comunidades
tradicionais.

Assim, serd possivel observar como a insegurancga alimentar esta relacionada a outros
danos, e também os agrava, principalmente nas comunidades tradicionais, historicamente
vulnerdveis e que possuem profundas relacbes de tradicionalidade, culturalidade,
sociabilidade e territorialidade em relacdo a sua terra, suas atividades, sua alimentacéo, sua

cultura e seus modos de vida.

2. Método e Procedimentos

Este estudo foi produzido de forma concomitante a conducdo de pesquisa empirica
relativa ao caso Samarco e aos danos ocasionados as vitimas atingidas pelo desastre. Referida
pesquisa caracteriza-se como qualitativa, e emprega o método de estudo de caso para a coleta
de dados e obtencdo de resultados, por meio da técnica de analise documental. Como
referenciais tedricos de metodologia, pode-se destacar Robert Yin (2003), em relacdo ao
estudo de caso, e André Cellard (2008), em relacdo a pesquisa documental.

Na andlise documental, buscou-se estudar a inseguranca alimentar como
desdobramento do desastre, em seu contexto geral, e também frente as particularidades das
comunidades tradicionais, por suas ligagbes culturais e historicas com sua alimentacdo
tradicional, e os diferentes modos pelas quais foram vulnerabilizadas. Para tanto, foram
analisados os principais relatérios e documentos encontrados que tratavam dos danos
decorrentes do desastre, dentre todos que vém sendo estudados na conducdo da pesquisa. Tais
documentos podiam tratar tanto dos danos do desastre no geral, o que possibilitaria o
entendimento da inseguranca alimentar em todo o contexto e complexidade do desastre, como
podiam tratar especificamente dos povos tradicionais atingidos, de modo que seria possivel
observar como a inseguranca alimentar afetava particularmente essas comunidades.

Buscou-se, também, a utilizacdo de diferentes tipos de documentos e estudos,
produzidos por diferentes grupos ou atores, de modo que foram analisados documentos tanto
produzidos pela Fundacdo Renova e suas empresas de consultoria, como pelo Ministério
Publico Federal e sua equipe de antropologos, e como por grupos de pesquisa académica

independente. Entende-se que, por meio do estudo amplo de documentos e de diferentes



perspectivas, seria possivel obter melhor compreensdo do desastre e seus desdobramentos.

3. Resultados

Na conducdo da anélise documental, foi possivel perceber que a inseguranca alimentar
¢ um marcante desdobramento do desastre e, em geral, estd relacionada a outros danos do
caso. Foi possivel observar, também, como isso afetava particularmente as comunidades
tradicionais, frente as suas ligagGes culturais e historicas com sua alimentagéo tradicional.

O desastre teve inicio em 5 de novembro de 2015, a partir do rompimento da barragem
do Fundao, situada no municipio de Mariana/MG, sob a gestdo da empresa Samarco,
controlada pela Vale e a anglo-australiana BHP Billiton. O material liberado formou uma
grande onda de rejeitos, que ocasionou destruicdo ambiental por toda a bacia do Rio Doce,
nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, e ocasionou diferentes danos ambientais,
econémicos, sociais e humanos. Danos esses, em sua maioria, de dificil, se ndo impossivel,
mensuracdo, 0 que traz enormes desafios a compreensdo do desastre como um todo e a
identificacdo de seus danos e suas vitimas, prejudicando, também a implementacdo de um
processo de reparacdo satisfatorio. Apesar da dificuldade de identificacdo de danos, apds dois
anos e meio do ocorrido, é possivel observar algumas perspectivas, efeitos e caracteristicas
dos impactos - tal qual a inseguranca alimentar, foco deste trabalho.

A partir da premissa de que, para o melhor entendimento de qualquer desdobramento,
frente a toda a complexidade do caso, € necessario obter uma compreensdo contextual dos
impactos, vale observar, de maneira preliminar, os principais danos relatados e ja verificados
por diversos estudos. Por exemplo, do ponto de vista socioambiental, houve a destruicdo do
ambiente e ecossistema ao longo de toda a bacia do Rio Doce: recursos hidricos e o solo
foram poluidos e contaminados; a flora foi devastada; e a fauna foi drasticamente afetada,
tanto pela elevada mortandade animal, como pela destruicdo de habitats e a consequente
impossibilidade da reproducdo dos ciclos de vida animais. Em relacdo aos danos
socioeconémicos, faz-se notar ndo somente a destruicdo de infraestruturas publicas e privadas,
mas também o grave comprometimento da economia e modo de vida regionais. Foram
afetadas a agricultura, a pecuéria, 0 comércio, 0s servigos, a atividade pesqueira e a atividade
turistica por toda a bacia. Além disso, 0s municipios também sofreram com a enorme
diminuicdo da arrecadacéo tributaria, decorrente da paralisagdo da atividade de mineragéo - o

que ocasionou, também, o elevado aumento do desemprego na regido. Além dos danos de



natureza socioambiental e socioecondmica, o rompimento da barragem de Fund&o gerou
danos de natureza humana, de impossivel quantificagdo e reparagdo. O primeiro e principal
dano humano ¢ o relacionado a vida e a integridade fisica: o rompimento da barragem e o
derramamento de lama ocasionaram 19 mortes, dentre as quais, de trabalhadores da Samarco
e de moradores de Bento Rodrigues, além da lesdo fisica de diversas pessoas atingidas
diretamente pela onda de rejeitos. Foram observados, também, danos a educacéo, a salde, a
seguranca, & moradia, a terra, ao trabalho, ao modo de organizacao social das comunidades
atingidas e as suas culturas, além da perda de meios de subsisténcia e da violacdo do direito a
agua e a alimentacdo ao longo de toda a regido impactada.

A inseguranca alimentar, observada neste estudo, estd diretamente relacionada a
contaminacdo da agua, e a consequente impossibilidade de acesso a alimentacdo adequada,
caracteristico do desastre. O direito a alimentacdo € protegido como direito fundamental em
nossa Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, e em diversos instrumentos internacionais de
direitos humanos, tais como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (art. 11) e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25). Em relacdo a
seguranca alimentar, pode-se observar como importante marco internacional a Declaracdo de
Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial, e o Plano de Acdo da Cupula Mundial da
Alimentacdo, elaborados pela Cupula Mundial da Alimentacdo e a Organizacdo das NacGes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO). A partir deste documento, pode-se
entender a seguranca alimentar como a possibilidade de acesso fisico e econdmico, das
pessoas, a todo momento, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas
necessidades e preferéncias alimentares.

Por meio da analise documental no estudo do caso Samarco, foi possivel notar,
claramente, a inseguranca alimentar como marcante desdobramento dos impactos decorrentes
do rompimento da barragem de Funddo. Foi possivel observar, também, que a inseguranca
alimentar estd inserida em um contexto de enorme complexidade dos efeitos do desastre,
estando intimamente ligada a outros danos ocasionados pelo derramamento de lama. Nesse
sentido, a inseguranca alimentar se dd em decorréncia da contaminacdo da &gua, e se
manifesta em trés danos decorrentes desta poluicdo: a) a impossibilidade da pesca; b) a
afetacdo da agricultura; e c) a afetacdo da pecuéria. Além disso, a inseguranga alimentar
agrava outros danos, como a inseguranca em relacdo a saude; o aumento de gastos

domeésticos; a afetacdo da renda; e a modificagcdo impositiva do modo de vida dos povos.



Ainda, em relacdo as comunidades tradicionais, a inseguranca alimentar pode estar
relacionada com a perda de acesso a alimentagdo tradicional do povo e a perda de sua
identidade.

Em relacdo a a) impossibilidade da pesca, esta estd diretamente relacionada aos
impactos a qualidade da agua. De acordo com o Laudo Técnico Preliminar do IBAMA (2015),
foram identificadas alteragdes fisicos-quimicas na 4&gua (como alteracdo no pH e
condutividade elétrica), além de sua turbidez e da presenca de metais pesados. Esta levou a
contaminacdo dos peixes, evidenciada pela sua elevada mortandade® e a consequente
proibicdo da pesca, por parte do judiciario e a pedido do Ministério Publico Federal.
Conforme observado pela Rede UFES (ORGANON, 2015), a inseguranca em relagdo ao teor
da contaminacdo que poderia ser encontrada nos animais aquaticos que sobreviveram, mesmo
apos a passagem da lama toxica, levou a interrupcdo das atividades pesqueiras no rio Doce e
em sua foz por receio de contaminagdo da populacéo que poderia se alimentar de referidos
animais. Como consequéncia, nem mesmo comerciantes que trabalhavam com a venda de
peixes ndo contaminados, ou de outros rios, ndo conseguiam vendé-los mais, devido ao receio
dos compradores de que os alimentos estivessem contaminados.

J& a b) afetacdo da agricultura esta relacionada ndo somente com a contaminagdo da
agua, mas também com a contaminagdo do solo, que, de acordo com o relatério do Governo
de Minas Gerais, a Avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento da Barragem de
Funddo em Mariana-MG (GRUPO DA FORCA-TAREFA DE MINAS GERAIS, 2016).
estava marcado por processos abrasivos recobertos pela sedimentacdo, pela presenca de
metais pesados e pela queda em sua qualidade fisica, possuindo baixo teor de argila (0 que
pode indicar a baixa fertilidade do solo), baixos valores de seus principais nutrientes e elevada
acidez. Assim, em consequéncia do desastre e suas contaminacdes, houve a grande perda e
contaminacdo de lavouras. As atividades de agricultura das regifes mais afetadas pela lama
foram comprometidas, ja que alguns agricultores s6 contavam com a agua do préprio rio
Doce para a irrigacdo, e a fertilidade do solo ao longo da bacia foi afetada (ORGANON,
2015).

A afetacdo da agricultura, somada a propria contaminacdo da &gua, também se

desdobrou na c) afetacdo da pecuéria. Isso porque a impossibilidade do uso da &gua para a

2 Como analisado pelo grupo de estudos Organon (2015), em seu relatério Impactos socioambientais no ES da
ruptura da barragem de rejeitos da Samarco, a indicacao é de que até o dia 26 de novembro de 2015 ja haviam
sido encontrados 11 milhdes de peixes mortos, dentre os de 4gua doce e salgada.



dessedentagcdo de animais, e a contaminagdo das lavouras utilizadas para sua alimentagéo,
geraram ainda mais perdas a atividade de pecuéria, que também j& havia sido impactada pela
morte de gados e outros animais, em decorréncia direta do derramamento de lama (IBAMA,
2015). Ao observar os danos as atividades rurais, o IBAMA também ressaltou, em seu Laudo
Técnico Preliminar (IBAMA, 2015), a destituicdo de formas de subsisténcia de muitas
comunidades, que dependiam da producdo rural de base familiar para prover pequenos
servigos de hospedagem (turismo regional), e mesmo para consumo proprio. Tais populacdes
ficaram ndo apenas sem alternativa para seu proprio sustento, mas também sem perspectiva de
retomada de suas formas de subsisténcia.

Esses danos sdo marcados, entdo, pela inseguranca em relacdo a possibilidade de
acesso ao alimento, e também a sensacdo de medo, que ocorre em relacdo: as plantacdes dos
campesinos que cultivavam hortas nas margens dos rios; a possibilidade de contaminacdo dos
peixes vendidos na regido; a contaminacdo dos animais que utilizavam a &gua para a
dessendentacdo na atividade pecuaria; e em relacdo ao préprio consumo de agua ao longo da
Bacia do Rio Doce. A falta de informacdo da populacdo sobre os danos do desastre e seus
efeitos tende, ainda, a agravar este quadro de medos e incertezas (ORGANON, 2015).

Essa falta de informacdo se reflete, também, na inseguranca sobre a salde da
populacédo e na incerteza em relagdo ao que é ou ndo permitido consumir. Além disso, a perda
de meios de subsisténcia préprios gerou ndo somente a reducao da renda das familias afetadas,
mas também o aumento dos gastos domeésticos familiares, ja que a alimentacdo que antes era
obtida pela propria atividade ou pela atividade local foi forcosamente substituida por aquela
proveniente das prateleiras de supermercados (LEONARDO, F. et al, 2017).

A impactacdo da forma de alimentacdo e da obtencdo de renda (que antes era
proporcional a atividade exercida e sua produtividade periodica e, hoje, é condicionada ao
recebimento mensal de auxilio emergencial) levam, entdo, a uma profunda modificacdo do
modo de vida dos povos atingidos e, principalmente, das comunidades tradicionais afetadas.
Conforme o art. 3, I, do Decreto no 6.040/07, povos e comunidades tradicionais sdo “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condigdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo”. Como esclarece o Parecer Técnico

n° 318/2017 da SEAP (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2017), essas comunidades, além



de possuirem direito de autoidentificagdo e autoreconhecimento como vitimas, também
possuem, cada uma, especificidades e particularidades de identidade, frente aos seus
relacionamentos com o0 meio ambiente e seu territdrio: se relacionam com o meio ambiente de
forma Unica, com vinculos de propriedade afetivos a sua terra, e uma ocupacdo de
profundidade histdrica expressa no uso social do espaco e em seus modos de vida. A
inseguranca alimentar e a modificagdo do modo de vida dos povos atingidos configura entéo
um impacto ainda mais profundo as comunidades tradicionais, que possuem ligacGes de
territorialidade, sociabilidade, tradicionalidade e culturalidade em relacdo as suas terras,
alimentacéo, atividades e ambiente.

No que se refere ao Povo Krenak, por exemplo, em Resplendor/MG, a Avaliagdo da
forca-tarefa do governo de Minas Gerais (GRUPO DA FORCA-TAREFA DE MINAS
GERAIS, 2016) observou a existéncia de danos relativos a pesca e a caga, causando
inseguranca a alimentacdo e a saude. Em relacdo a sua producdo de alimentos, a Rede UFES
(LEMM et al, 2016) observou que ela era suficiente para o sustento proprio, quase ndo
existindo comercializacdo do excedente com o entorno, de modo que os Krenak mantinham
uma relacdo de dependéncia para com o Rio Doce, que se expressava de diversas maneiras,
dentre as quais, pela pesca, praticada cotidianamente. Conforme o Parecer Técnico N°
03/2016/PGR/SEAP (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016), do Ministério Publico
Federal, a alimentacdo tradicional dos Krenak foi fortemente impactada, j& que a
contaminacdo da agua também afetou a principal atividade econémica dos Krenak atualmente,
a pecuéria leiteira, pois o Rio Doce era a fonte de dessedentacdo e alimentacdo do gado da
maioria dos criadores. Em campo, a antropdloga responsavel pelo parecer, Maria Fernanda
Paranhos, pode observar a inseguranca e 0 medo da populacdo em plantar, consumir peixes e
vegetais da beira do rio, além de se alimentar da carne das cacas, j& que 0s animais podem
estar contaminados pelo consumo da agua do rio.

J& os povos Tupiniquim e Guarani, situados ao longo da foz do Rio Doce, no Espirito
Santo/ES, também tiveram sua alimentacdo tradicional impactada, principalmente em
decorréncia da interdicdo da pesca, da mortandade de peixes e do desaparecimento de
espécies da fauna. Conforme o Parecer Pericial n° 115/2016/6aCCR (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2016), também do MPF, alguns dos povos tinham, inclusive, a venda
do pescado como importante atividade econémica, ndo se limitando a pesca apenas para sua

prépria subsisténcia, mas também figurando como principal de fonte de renda. Para outros



povos, a principal atividade econdmica era o artesanato; porém, a pesca e a caca ainda
abrangia toda a comunidade, sendo, contudo, mais voltada a propria subsisténcia da
comunidade - o que ndo deixa de caracterizar os rios e 0 mangue como importante fonte de
alimentos para esses atingidos. O laudo antropoldgico, por fim, ressaltou que as trés terras
indigenas da regido possuiam a pesca ndo apenas como elemento necessario a segurancga
alimentar das comunidades, mas como atividade essencial ao seu modo de vida e a
manutencdo de lacos sociais (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016). Assim, como
destacou a FUNAI, em seu Relatério de Avaliacdo Preliminar acerca dos impactos do desastre
sobre as comunidades Tupiniquim e Guarani (FUNAI, 2016), a chegada da lama aos
territorios indigenas, ao afetar os riachos, rios e manguezais da regido, gerou inseguranca e
levou a restricdo do consumo de mariscos e pescados da regido, o que impactou a venda e o
préprio consumo interno de peixes, causando grave dano a renda e a seguranca alimentar das
comunidades. A inseguranca se transpareceu, também, no medo da comunidade em consumir
suas cacas, que bebem a dgua do rio e poderiam estar contaminadas.

A Comunidade Remanescente de Quilombo do Degredo, no Espirito Santo, também
teve o comprometimento dos seus meios de sobrevivéncia, em decorréncia da proibicdo da
pesca. Nesse sentido, a propria Fundacdo Renova, no relatério final de sua Oficina de
Protecdo Social, elaborado pela empresa de consultoria Herkenhoff & Prates (maio 2017),
ressaltou que a comunidade de Degredo, junto com Areal, sd&o as comunidades mais
vulnerdveis da regido de Linhares/ES, e dentre os impactos desta localidade estava a
inseguranca alimentar, ja que a pesca era uma das principais fontes de alimentacdo. O Estudo
do Componente Quilombola da Comunidade Remanescente de Quilombo do Degredo
(HERKENHOFF & PRATES, novembro 2017, p. 168), realizado por essa mesma empresa de
consultoria, observou que a coleta de peixe era a principal fonte de alimentacdo e obtencdo de
renda dos moradores de Degredo. Conforme levantamento da consultoria, 51,8% das familias
utilizavam o pescado apenas para consumo proprio, ao passo em que 45,8% também
comercializava o excedente de seu consumo. Ainda, 62,6% das familias consumiam peixe
diariamente, enquanto 35,9% o0 consumiam semanalmente, e apenas 1,5% o fazia
esporadicamente (HERKENHOFF & PRATES, novembro 2017, p. 172). E esse cendrio se
transformou de forma dréstica com a chegada da lama ao territorio, desestruturando toda a
provisdo da alimentacdo tradicional das familias e interrompendo todas as atividades coletivas

que eram exercidas em torno da cadeia produtiva da pesca. A consultoria pode constatar que,



atualmente, apenas 4% das familias (um total de 6 familias) ainda possuem algum membro
gue exercem a pesca, em sua maioria para consumo proprio e de forma esporadica. A criacéo
de animais também foi afetada, assim como a agricultura, como consequéncia da queda da
qualidade da 4gua. (HERKENHOFF & PRATES, novembro 2017, pp. 174-176).

Para além das comunidades indigenas e quilombolas, as comunidades ribeirinhas e de
pescadores artesanais também podem ser considerados como comunidades tradicionais,
apreendidos como protagonistas ativos de um processo histérico, e que também tiveram suas
identidades, experiéncias de vida e memdria social abaladas pelo desastre (LEMM et al, 2016).
Com a proibicdo formal da pesca, todos os profissionais envolvidos na cadeia da pesca
tiveram comprometidas sua alimentagdo, condi¢des de trabalho e o sustento de suas familias
(HERKENHOFF & PRATES, novembro 2017, p. 37). Esse impacto levou a alteracdo
profunda do cotidiano das comunidades, agravada pela inseguranca, duvidas e ansiedade. E
importante notar, nesse sentido, que a pesca € desenvolvida por meio de uma rede de trabalho
complexa, que envolve toda a familia, e cujas tarefas sdo divididas, em geral, por aspectos
geracionais, de género, parentesco e vizinhanga, determinando a rotina diaria das familias e
seu modo de vida (ORGANON, 2015).

A modificagdo profunda da alimentacdo tradicional e do modo de vida restam
evidenciados pela observancia da dependéncia pela qual as comunidades ribeirinhas possuiam
em relacdo a pesca. O grupo de estudos GEPPEDES (LEONARDO, F. et al, 2017), em
parceria com o Greenpeace, em pesquisa nos distritos de Regéncia e Povoacdo, do municipio
de Linhares/ES, na foz do Rio Doce, pode observar que a pesca foi apontada como principal
ocupacdo laboral dos entrevistados, e que 98% dos entrevistados tinham o peixe ou 0 marisco
como parte relevante da dieta de sua familia. Em termos de frequéncia na qual as familias
consumiam o pescado, 20,9% dos entrevistados se alimentavam do peixe diariamente - sete
dias por semana - enquanto 23,8% o consumia de 4 a 6 vezes por semana, e 53,4% o fazia de
uma a trés vezes por semana. Os pesquisadores constataram, ainda, em relacdo as formas de
aquisicdo do peixe, 66,6% dos entrevistados o pescavam por si préprios, enquanto 15,3% o
adquiria por meio de algum parente e 14,2% com algum vizinho (LEONARDO, F. et al,
2017). Resta evidente, entdo, que as trocas entre parentes e vizinhos caracterizam a producéao
em pequena escala, voltada a comunidade local, e essencial para a alimentagdo tradicional das
comunidades ribeirinhas. As comunidades ribeirinhas, ainda, também sofrem com a afetacéo

da agricultura e da pecuéria, igualmente marcadas pela incerteza da possibilidade de consumo



e pela baixa produtividade das lavouras.

Por meio da pesquisa documental conduzida, foi possivel observar, também, que os
pescadores artesanais e as comunidades ribeirinhas estdo presentes ao longo de toda a bacia
do Rio Doce, de modo que a inseguranca alimentar se manifesta em diversas regides e
comunidades afetadas — o que dificulta sua identificacdo e impossibilita a sua afericdo sem
uma pesquisa de campo profunda e diagnoéstico completo, que leve em consideracéo, ainda, as
caracteristicas econémicas e socioculturais das comunidades.

O entendimento das dimensfes de sociabilidade, territorialidade, culturalidade e
produtividade das comunidades é essencial ao estudar os danos causados as comunidades
tradicionais, j& que os impactos as comunidades tradicionais ndo se limitam aos econdémicos,
mas também afetam dimensdes historicas, culturais, sociais e tradicionais de seus modos de
vida (HERKENHOFF & PRATES, novembro 2017, p. 115). A inseguranca alimentar, por
exemplo, marcada pela impossibilidade de acesso a alimentacdo tradicional dessas
comunidades, agrava ndo apenas a inseguranca em relacdo a salde fisica e emocional, a
diminuicdo da renda e 0 aumento dos gastos domésticos, como também altera completamente
a rotina e o cotidiano das comunidades, aprofundando, ainda, a gradual perda de identidade da

comunidade frente a todo o desastre e a desestruturacdo de seus modos de vida.

4. Conclusdes

A inseguranga alimentar pode ser observada como um marcante desdobramento dos
impactos ocasionados pelo rompimento da barragem de Funddo, em Mariana/MG, desde
dezembro de 2015. Ela decorre da contaminacdo da agua e de trés danos decorrentes desta,
quais sejam: a impossibilidade da pesca, a afetacdo da agricultura e a afetacdo da pecuaria, e
se manifesta por toda a bacia do Rio Doce. A inseguranca agrava, ainda, outros danos do
desastre, como a inseguranca em relacdo a salde; o aumento de gastos domésticos; a afetacao
da renda; e a modificacdo impositiva do modo de vida dos povos afetados.

Nesse sentido, as comunidades tradicionais e ribeirinhas atingidas sdo ainda mais
vulnerabilizadas, pela alteracdo profunda de sua rotina e seu cotidiano, de modo que a
inseguranca alimentar pode contribuir com a gradual perda de identidade das comunidades
frente a todo o desastre e a desestruturacdo de seus modos de vida.

Neste estudo, restou impossivel aferir, de modo mais preciso, a manifestacdo da

inseguranca alimentar ao longo da bacia, tendo em vista a impossibilidade desta verificagcéo



com base, apenas, em pesquisa documental, considerando a complexidade do dano, do
desastre, dos modos de vida das comunidades afetadas e sua disperséo ao longo de todo o Rio
Doce e sua foz no Espirito Santo. Porém, foi possivel observar a dimenséo e complexidade do
dano, que afeta a cada comunidade, povo e familia de modos diferentes, além de perceber a
inseguranca alimentar como inserida em um contexto muito maior de impactos
multidimensionais, sendo gerada por certos danos e agravando outros, vitimizando, ainda,
comunidades ja historicamente vulneraveis e vitimas de violagdes de direitos humanos, tanto
por parte do Estado, como por parte de grandes projetos de desenvolvimento, e que possuem
relagOes profundas de sociabilidade, territorialidade, culturalidade e produtividade frente ao

seu territério e seus modos de vida tradicionais.
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