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1. Introducéo

A materialidade do trabalho tera enfoque no direito a alimentagdo, que foi positivado
no artigo 6°da Constituicdo Federal, assim demostrando a sua importancia no contexto social
e econdmico ¢ relatar como o tema “alimentagdo” tomou proporcao e importancia para a
sociedade e para o Poder Publico. Além disso, ird procurar deixar de maneira transparente as
politicas publicas e a formalizacdo juridica que fez com que o governo brasileiro de
determinada época desenvolvesse o Pais de tal maneira que o tirou do mapa da fome,
estabelecido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

O principal ponto da discussdo dessa pesquisa cientifica é deixar visivel como as
politicas publicas e um sistema econémico elaborado pelo o Estado, em conjunto com o setor
privado investindo em ciéncia em prol da tecnologia e na formacéo educacional da populacéo,
consagrara o desenvolvimento socioecondmico do pais, consequentemente assegurando todos
os direitos fundamentais previstos no artigo 5° e dos direito sociais previsto no artigo 6°,
todos da Constituicdo Federal atual para toda a populacdo, principalmente para os classe
desfavoravel. Ademais, identificar como o direito a alimentacdo garante todos os demais
direitos sociais.

Para que o trabalho cientifico tenha um melhor norteamento, sua elaboracdo sera
realizada com o intuito de responder as seguintes questfes para a sociedade em contribuicdo a
academia cientifica: Quais métodos que o governo pode efetivar para assegurar o direito a
alimentacdo para toda a populacdo brasileira? Como o setor publico em parceria com o

privado podem combater a fome? Qual a importancia da positivacdo do direito a alimentacdo
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na Constituicdo Federal? Quais leis foram legitimadas para acarretar na retirada do Pais do
mapa da fome, organizado pela ONU? E por que a nagéo brasileira pode voltar para o0 mapa
da fome?
2. Objetivo
Demonstrar com clareza que o Direito a alimentagdo é extremamente importante para
cumprir os demais direitos sociais e principalmente o direito & dignidade humana e a vida.
Além disso, deixar explicito como as politicas publicas e um sistema econémico mais

integrador entre o poder publico e privado podem erradicar a fome da nacéo brasileira.

3. Metodologia
A pesquisa esta sendo baseada na bibliografia documental de autores do campo das
Ciéncias da Sociologia, Filosofia, Econémicas e do Direito Constitucional. Como também héa

respaldos em artigos publicados por autorias importantes sobre o assunto relatado.

4. O surgimento dos direitos sociais no Brasil

Antes de analisar a promulgacéo dos direitos socais deve-se dialogar sobre o contexto
historico que o Pais e 0 mundo vivia, pois como o jurista André Franco Montoro ressaltou em
seu livro, Introducdo a Ciéncia do Direito, sobre a teoria de valores, mais conhecida como
axiologia juridica que demonstra que o direito se transforma de acordo com os fatores socias,
historicos e econémicos (MONTORO, 2009, p. 142). Ou seja, a promulgacdo de leis € dada
em cada época por conta do contexto historico de determinado local e até mesmo do mundo.

O Brasil vivia em um sistema coronelista, no qual cidaddos ndo possuiam direitos
sociais, inclusive ao voto secreto, assim na década 30, onde o mundo vivia uma profunda
guerra ideoldgica entre capitalismo e socialismo que ao tardar deu origem a guerra fria. Desse
modo a populacdo brasileira se encontrava em grande revolta por conta desses vieses
ideoldgicos que se encontrava em conflito no mundo todo. De outro lado se encontrava a crise
de 1929 que afetou drasticamente o mundo todo e principalmente a 1° poténcia mundial
(EUA), que para sair da crise, adaptaram ao Estado uma ideologia conhecida como
“ keysianismo” ,do economista, John Maynard Keynes, que se fundamentava na ideia de um
estado Interventor e regulador, que deu origem aos direitos fundamentais para a classe
trabalhadora e principalmente direitos trabalhistas no caso do Brasil que teve uma
constituicdo social-liberal outorgada pelo presidente populista, Getulio Vargas em 1930.

No ano de 1934 outorgou-se uma nova constituicdo com o carater de uma democracia



social, que estabeleceu o direito ao voto secreto e principalmente o direto ao voto as mulheres
que ndo podiam votar no sistema coronelista de viés patriarcal. Como também legitimo
ordens de carater regulador na area econdmica e social, como o direito de familia, direito a
educacdo, cultura e seguranca nacional. Além disso, logo ap6s a decadéncia da constituicao
1937 de cunho fascista que degradou os direitos fundamentais por conta de um periodo
totalitdrio que ocorreu no Brasil todo, surgiu-se a constituicdo de 1946 que organizou o
retorno da democracia, de modo que originou mais direitos sociais, como por exemplo, 0
direito a vida.

Em 1964 os militares tomaram poder por meio de um golpe de Estado civil-Militar
que depbs o Presidente, Joao Goulart, eleito democraticamente, que tinha como projeto de
governo o fortalecimento de métodos para assegurar os direitos fundamentais previsto na
Constituicdo de 1946. No periodo militar, os direitos fundamentais foram totalmente
aniquilados e desrespeitados, principalmente em 1968 que deu origem a constituicdo que
legitimou o Ato Institucional 5, que violou o direito a vida integralmente. Ademais, ap6s o
periodo militar, novamente ressurge a democracia que consagra a Constituicdo Federal (CF)
de 1988 que vem com o principio da dignidade humana e dos direitos dos trabalhadores posto

como clausulas pétrea.

5. O surgimento do Direito a alimentacéo e sua amplitude
Depois de 14 anos de outorgada a Constituicdo de 88, € votado um Projeto de Emenda
Constitucional (PEC 047/2003) no dia 4 de fevereiro de 2003, que ficou conhecida como PEC
da alimentacéo que busca garantir o Direito a alimentacao, que reformulou a redacdo do artigo
6° da CF, que antes estava posto da seguinte maneira:

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

De acordo com a redacdo atual, se expressa da seguinte maneira:
Sédo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacédo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a protecao a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituig&o.

Dessa maneira, pode se observar que durante muito tempo vem se valorizando 0s
direitos a liberdade, ao trabalho, a educagéo, a dignidade humana, a vida e dentre outros, mas

ndo se valorizava o direto a alimentacdo que assegura todos os demais direitos, pois se 0



individuo ndo se alimenta bem, ele ficara vulnerdvel a doencas, assim ndo tendo uma salde de
qualidade e até mesmo podendo vir a 6bito, bem como, se o individuo ndo ter uma boa
alimentacéo, ele terd dificuldades em seus aprendizados. Ou seja, os direitos fundamentais
dependem um do outro e principalmente do direito a alimentacéo.

A importancia de estar posto o direito a alimentagdo na Constituicdo Federal, se
fundamenta na ideia de que o Estado e a sociedade devem garantir a alimentagéo a todos,
consequentemente entrando no caminho que leva a erradicacdo da fome na nacdo brasileira,
assim fara, com que todos os individuos pocao ter seus direitos sociais e fundamentais nao
somente garantidos, mas também efetivados.

Por conta do direito a alimentacdo ter se tornado um direito constitucional, foi
promulgado no pais a Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, que criou o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com intuito de proporcionar a populagcdo uma
alimentacdo adequada e assegurar o direito a alimentacdo para todos por meio de politicas
emanada pelo poder publico. Logo apds, quase 4 anos, o Presidente, Luiz Inacio Lula da
Silva, decretou (Decreto 7.272) no dia 25 de agosto de 2010 para regulamentar melhor o
SISAN e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar Nutricional (PNSAN) com o intuito de
trazer junto ao poder publico a sociedade como um todo, em prol de eliminar a fome no pais
por meio de politicas humanisticas.

A seguranca alimentar e nutricional tem um fundamento importantissimo para a
dignidade humana de todos e principalmente para as classes desfavoraveis que é a que mais
sofre com fator de escassez da alimentagdo. Como se pode se ver nas palavras do médico Mr.
Flavio Luiz Schieck Valente, que conceitua o SISAN da seguinte forma:

Seguranca alimentar e nutricional consiste em garantir a todas
condicOes de acesso a alimentos bésicos, seguros e de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, com base em préaticas
alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia digna
em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana.
(VALENTE, 2002, p. 48)

Nesse contexto, pode-se visualizar a importancia da Lei 11.346/2006, o Decreto 7.272
de 2010 e a PEC 047/2003 que fundamentou juridicamente o combate contra fome e que
proporcionou a retirada do Brasil do mapa da fome em 2014, que é organizada pela

Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), que avalia pelo o método que os paises que tiverem

menos de 5% de pessoas alimentando o basico de calorias que supra as necessidades



biologicas humanas sairam do mapa da fome e, o Brasil com sua fundamentacéo juridica,
como também com as politicas publicas e econdmicas levaram o indice da fome para 3%
(ONUBR 2017)

6. Qual a importancia da politica de Estado para o comprimento do direito a
alimentagéo?

N&o adianta incluir na Constituicdo principios lindos de justica social, dignidade da
pessoa humana, protecdo aos pobres, solidariedade, se eu ndo os concretizo, se ndo os trago
para o discurso judicial, se continuo aplicando o legalismo formal. (DANTAS 2004, p. 18)

Como se pode ver, a positivacdo dos direitos na Constituicdo é apenas um passo para
abrir os caminhos para que tal principio baseado em lei seja comprido pois, somente a lei
posta, muito conhecida como: “formalismo juridico”, ndo ¢ o suficiente para efetiva-la. Para ir
se além, deve se exigir do Estado medidas que ajude a cumprir tal dispositivo Constitucional
que ele mesmo promoveu e propds garantir. Um exemplo disso € a geracdo de empregos por
meio de politicas sociais que gerem empregos, ja que a Constituicdo brasileira se faz de
principios sociais e liberais juntamente integrados.

Politicas vindas por meio do Estado devem ser inovadoras para 0 campo da ciéncia,
desse modo desenvolvendo o pais, uma dessas politicas inovadoras é dada pelo o
investimento paciente do Estado, que ndo tem pretensdo em receber uma lucratividade
imediata como o setor privado, como também o poder pablico consegue investir em
inovacOes de risco que o setor privado ndo investe, por conta de obterem uma inovacdo falha
que ndo sustenta a perspectiva de mercado visada no momento. Um dos exemplos das
tecnologias de sucesso adquirida pelo Estado, foi a internet, o0 GPS, o touch-screen, ferrovias
e até mesmo o comando de voz conhecido como “SIRI” utilizado no dispositivo celular da
apple, os quais todos foram financiados por instituicGes estatais do Estados Unidos da
América que concedeu ao setor privado para desenvolver o empreendedorismo e assim trazer
emprego para Nacdo, de acordo com a Economista Mariana Mazzucato. (Mazzucato 2014, p.
26)

O Estado que se arrisca na inovacao cientifica ilumina e direciona caminhos para que
0 setor privado ndo erre e sem desenvolva sem perda de capital e chegue ao risco de faléncia.
Nesse contexto, garantindo e gerando mais empregos para populagdo, assim dando rendas

para as pessoas mais desfavoraveis, as quais comecaram a ter acesso a alimentacao, ou seja, a



geracdo de empregos € uma solugdo para cumprir com o direito a alimentacdo e demais
direitos sociais e fundamentai. Porém, para garantir empregos para a maior parte da populacéo
ou para todos deve se obter um Estado que ajude empreender, um Estado empreendedor.

Os investimentos em ciéncia inovadora, pode vir do setor privado também, um
exemplo disso é a parceria desse investimento entre o publico e o privado, assim ndo pesando
para os dois lados, e promulgando o desenvolvimento econémico, o qual dara efetivacdo de
muitos direitos constitucionais. Além disso, a parceria entre o publico e o privado desmorona
a ideia de que se o Estado realizar o “crowd in”, que reune o investimento privado para
multiplicar o PIB, desestimula o investimento em ciéncia pelo setor privado (“crowd out ), o
qual levara o Estados a gastos gritantes e até mesmo ao endividamento. Ou seja, 0 Estado ndo
ird assumir todo investimento em ciéncia, ele apenas assumira os investimentos de grandes
riscos, para que o setor privado nao erre, e possa ir além, de modo que ndo gere o desemprego
e traga mais empresas interessada na tecnologia produzida no Pais.(Mazzucato 2014, p. 32)

A ideia de que a méquina estatal é um corretor de falhas do mercado, é conservadora,
de modo que descrever um Estado de modo secundario é errdneo, pois a mesma maquina
publica que fortaleceu o capitalismo em sua decadéncia na década de trinta, ampliando o
consumo da classe desfavoravel e que fortaleceu a economia de varios Paises, como por
exemplo, Canada, Nova Zelandia e Australia, ¢ a mesma “maquina” que ¢ taxada de
“ineficiente” e “improdutivel”.

O Poder Publico deve ser tratado como setor fundamental juntamente com o privado,
pois 0s dois complementa um ao outro. Ou seja, 0 Estado ndo é um ajustador do mercado e
sim um formador de mercado, por que a funcdo do Estado brasileiro € cumprir sua
Constituicdo Federal e, gerando emprego, o estado cumpri com o direito a alimentacdo e 0s
demais direitos sociais, como também os fundamentais que estdo previstos na CF. E
primordial também, ter a clareza que o cumprimento do direito a alimentacdo, acarreta no

comprimento de demais direitos sociais.(Mazzucato 2014, p. 33 e 44)

7. Aluniversalizacao do Direito a alimentagdo em detrimento do respeito aos outros
direitos

A universalizacdo do DHAA traduz-se em assegurar 0 respeito, a
protecdo, a promocao e o provimento desse direito a todos 0s seres
humanos, independente de sexo e orientacdo sexual, idade, origem
étnica, cor da pele, religido, op¢do politica, ideologia ou qualquer
outra caracteristica pessoal ou social. (Izidoro 2013)



O DHAA (Direito Humano A Alimentagao) , como ja diz o0 nome, deve respeitar todos
0s demais Direitos Humanos sem nenhuma descriminalizacao, por que até entdo o direito é
“erga omnes”, entdo ndo se deve restringir esse direito a ninguém e, essa restricdo se da a
partir de quando o Estado impdem uma alimentacdo que tal religido ndo é de acordo ou que
ndo se encaixa no teor nutricional de dada cultura. Embora, toda alimentacéo é primordial,
mas a mesma ndo deve infringir principios constitucionais. E visto que no artigo 5, Inciso,
VIII, deixa posto desta maneira: “Ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de convicgao filosofica ou politica (...)”

Como se pode ver, negar o Direito a alimentacdo em detrimento de preconceito é
inconstitucional, o qual estabelece que todo tenha direito a uma alimentacdo adequada, ja que
a constituicdo garante esse direito.

O Programa Bolsa Familia (PBF) vem com esse entendimento, de dar uma quantia
monetaria para cidadaos que esta no colapso da pobreza, de modo que ele mesmo compre o
alimento que é adepto aos seus principios culturais e religiosos, fazendo assim, nenhum
descumprimento de principios constitucionais por parte do Poder Publico, jA que serd o
proprio individuo que ird comprara seus alimentos.

A universalizacdo do direito de alimentacdo adequada, pode ser permeado pelo o PBF,
ja que as pessoas necessitadas receberam auxilios governamentais para ter 0 acesso a
alimentacdo. Como também, deve ser ressaltado que o Bolsa Familia foi um dos programas
que retirou o Pais do mapa da fome de 2002 a 2006, bem como reduziu a pobreza que se
encontrava em 2006 em 4% a 2,9% no ano de 2014.

A Lei 10.836 de 2004, que promulgou o bolsa familia, tem como fundamento também
de cumprir demais direitos sociais, ndo somente o direito a alimentacdo, como pode ser visto
em seu regulamento atual:

Art. 27. As condicionalidades do Programa Bolsa Familia
previstas no art. 3° da Lei n° 10.836, de 2004, representam as
contrapartidas que devem ser cumpridas pelas familias para a
manutencdo dos beneficios e se destinam a: | - estimular as
familias beneficiarias a exercer seu direito de acesso as politicas
publicas de salude, educacdo e assisténcia social, promovendo a
melhoria das condi¢bes de vida da populacdo; e (Incluido pelo
Decreto n® 7.332, de 2010); Il - identificar as vulnerabilidades
sociais que afetam ou impedem o acesso das familias beneficiarias
aos servicos publicos a que tém direito, por meio do
monitoramento de seu cumprimento. (Incluido pelo Decreto n°



7.332, de 2010).

O PBF, se torna um programa de grandes prestigios para o Brasil e para o exterior,
pois com esse programa acarreta no fortalecimento da efetivacdo da legislacdo superior de
Direito brasileiro e, foi um dos fatores para retirar o Pais da fome, que foi admirado pela
ONU. Para ter o direito ao programa, os filhos devem estar na escola, ocasionando

automaticamente uma escolaridade para a maioria da sociedade.

8. Resultados
Em suma os relatos, observa-se que as politicas governamentais, pode ser um meio
para efetivar o direito a alimentagdo que estd inerente ao comprimento dos demais diretos
sociais e fundamentais. Desse modo, verifica-se ndo somente o cumprimento dos dispositivos
constitucionais, mas também o desenvolvimento socioecondmico do Pais, o qual pode retirar

0 pais da cupula de paises emergentes e o leva-lo para o status de um Pais desenvolvido.

9. Concluséao
Nesse contexto, € visivel que o Programa Bolsa Familia, foi e € uma solucdo mais
imediata para o cumprimento do art. 6° da constituicdo e de alguns direitos fundamentais.
Porém, o0 que vai trazer um maior resultado para a erradicacdo da fome, é os investimentos
estatais e ciéncia que corroborem na geracdo de empregos, ou seja, iSSO nos designa a
perceber que quando as pessoas possuem renda, elas tém acesso a alimentacdo, que
consequentemente terdo saude, educacédo, dignidade humana, lazer, desenvolvimento social e

respaldo de seus direitos, assim efetivando a ideia de um Estado de Direito Democratico.
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