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Resumo: O presente estudo tem a intencdo de contribuir para a formagdo de uma cultura,
educacdo e conscientizagdo de direitos se valendo de informac6es que, podem reforcar lutas e
demandas da sociedade civil, relacionadas ao direito a alimenta¢do adequada no Brasil. Em
tempo, analisaremos o conceito de alimentacdo adequada, sua evolucao histdria, considerando
0s principais marcos historicos nacionais e internacionais.
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1. Objetivos

O presente estudo tem a intencdo de contribuir para a formacdo de uma cultura,
educacdo e conscientizacdo de direitos se valendo de informac6es que, podem reforcar lutas e
demandas da sociedade civil, relacionadas ao direito a alimentagcdo adequada para todos os
individuos ou grupos nos diferentes contextos e realidades do Brasil.

Entdo, como um norte, analisaremos o “Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional” - SISAN, instituido através da “Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional” - LOSAN, Lei n® 11.346/2006, considerando como objetivo primordial deste
sistema a garantia ao direito humano a alimentacdo adequada, para todas as pessoas que se
encontram no Brasil, através da “Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional” —
PNSAN. Nesse sentido, devemos conceituar o direito a alimentacdo adequada, considerando-

0 como um direito fundamental e humano, protegido por diversas convencdes internacionais.

2. Métodos e procedimentos
Este trabalho tem como objetivo a revisdo bibliogréfica iniciando-se sobre com uma
analise do direito a alimentagdo, principais marcos internacionais e nacionais, analise e

evolucéo historica do conceito de seguranca alimentar e nutricional.
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Apos, analisaremos como este assunto foi inserido no ordenamento juridico brasileiro.
Por fim, uma analise critica sobre o “Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional”.

3. Desenvolvimento
3.1. Digresséo historica e o conceito de seguranga alimentar e nutricional e seu
marco legal no Brasil

Comecamos nossa digressao histérica pela a Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
momento em que o termo seguranca alimentar comegou a ser utilizado na Europa. Naquela
época, 0 conceito estava intimamente relacionado com o de seguranca nacional e com a
capacidade de cada pais produzir sua propria alimentacdo, de forma a nédo ficar vulneravel a
possiveis embargos ou sanc@es internacionais devido a questdes politicas ou militares.

No entanto, o conceito ganha forcga a partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
notadamente a partir da constitui¢ao da “Organiza¢do das Nagdes Unidas” - ONU em 1945.
Nessa época, nos recém-criados organismos internacionais, ja se podia observar a tensdo
politica entre agqueles que entendiam o acesso ao alimento de qualidade como um direito
humano, como, por exemplo, a “Organizagdo das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e
Agricultura” — FAO e de outro lado, estavam aqueles que compreendiam que a seguranca
alimentar seria garantida por mecanismos de mercado, tais como o “Fundo Monetério
Internacional” — FMI e o “Banco Mundial”.

Apds a Segunda Guerra, a seguranca alimentar foi tratada, de forma hegeménica como
uma questdo de insuficiente disponibilidade de alimentos. A partir dessa compreensao, foram
instituidas iniciativas de promocdo de assisténcia alimentar que utilizavam, em geral, os
excedentes de producao dos paises ricos.

De fato, a fome que persiste e assola diversas regifes do planeta, sendo determinada
pela falta de acesso a terra para producdo ou pela insuficiéncia de renda para comprar
alimentos e ndo da falta de producdo de alimentos. Estimasse que, atualmente,
aproximadamente 815 milhdes de pessoas sofrem de fome crénica no mundo.

No inicio da década de 1970, a crise mundial de producdo de alimentos levou a
“Conferéncia Mundial de Alimentacdo” de 1974 a identificar que a garantia da seguranca
alimentar teria que passar por uma politica de armazenamento estratégico e de oferta de

alimentos, associada a proposta de aumento da producdo de alimentos, ou seja, ndo era



suficiente apenas produzir alimentos, era preciso também garantir a regularidade do
abastecimento e sua estocagem correta.

Vale ressaltar que, a partir dos anos 1980, uma das principais causas da inseguranca
alimentar da populacgéo era a falta de garantia de acesso fisico e econémico a alimentos, em
decorréncia da pobreza e da falta de acesso aos recursos necessarios, principalmente acesso a
renda e a terra/territorio. Assim, o conceito de seguranca alimentar passou a ser relacionado
com a garantia do acesso fisico e econdmico de todas as pessoas a quantidades suficientes de
alimentos de forma permanente.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990, o conceito de seguranca
alimentar passou a incorporar também as nogdes de acesso a alimentos seguros (ndo
contaminados bioldgica ou quimicamente) e de qualidade (nutricional, bioldgica, sanitaria e
tecnoldgica), produzidos de forma sustentavel, equilibrada e culturalmente aceitavel. Essa
visdo foi consolidada nas declaragdes da Conferéncia Internacional de Nutrigéo, realizada em
Roma, em 1992, pela “FAO” e pela “Organizagdo Mundial da Saude” - OMS. Temos por
certo que, nesse momento, consolida-se o aspecto nutricional e sanitario ao conceito, que
passa a ser denominado “Seguranca Alimentar e Nutricional”.

A partir do inicio da década de 1990, consolida-se um forte movimento em diregdo a
reafirmacdo do direito humano a alimenta¢do adequada, conforme previsto na “Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos™ (1948) e no “Pacto Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais” (1966).

A expressdao “direito humano a alimenta¢do adequada” tem origem no ‘“Pacto
Internacional dos Direito Econdmicos, Sociais e Culturais” ratificado pelo Brasil e
introduzido em nosso ordenamento através do Decreto Legislativo N° 591/1992.

Um passo importante para isso foi a realizacdo da “Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos em Viena” em 1993, que reafirmou a indivisibilidade dos direitos
humanos. Também temos a “Cupula Mundial da Alimentagdo”, organizada pela FAO e
realizada em Roma em 1996, que associou definitivamente o papel fundamental do direito
humano a alimentacdo adequada a garantia da seguranca alimentar e nutricional.

No Brasil, o conceito de seguranca alimentar e nutricional vem sendo debatido a
muitos anos. Porém, podemos conceituar como sendo “a garantia, a todos, de condi¢des de
acesso a alimentos béasicos de qualidade, em quantidade suficiente, de modo permanente e

sem comprometer 0 acesso a outras necessidades basicas, com base em préaticas alimentares



que possibilitem a saudavel reproducdo do organismo humano, contribuindo, assim, para uma
existéncia digna”. Esse conceito se encontra no documento final da I Conferéncia Nacional de
Alimentacao e Nutricdo, realizada em 1986.

De acordo com o conceito acima, podemos perceber que, para 0 seu completo
entendimento, devemos analisa-los sob duas vertentes. A primeira se refere aos processos de
disponibilidade (producdo, comercializacdo e acesso ao alimento) e a segunda diz respeito
mais diretamente a escolha, ao preparo, ao consumo alimentar e sua relacdo com a saude e
com a utilizacdo bioldgica do alimento.

E importante ressaltar, no entanto, que o termo “Seguranca Alimentar ¢ Nutricional”
somente passou a ser divulgado com mais forca no Brasil apds a “Cupula Mundial de
Alimentacdo” de 1996, e com a criagdo do “Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e
Nutricional” - FBSAN em 1998.

Enfim, todos os conceitos mencionados anteriormente, foram incorporados na ocasido
da “II Conferéncia Nacional de SAN”, realizada em Olinda-PE, em marco de 2004.
Atualmente, o Brasil adota o conceito contido no artigo 3° da Lei 11.346/2006, conhecida
como “Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional” — LOSAN, vejamos.

De acordo com o mencionado artigo, a seguranca alimentar e nutricional consiste na
realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e
gue sejam ambiental, cultural, econébmica e socialmente sustentaveis.

Dentre os avangos alcancados pela Lei 11.346/2006, “ha que se ressaltar a participagao
da sociedade, que passou a ter influéncia na implementacdo de politicas publicas atinentes ao
direito a alimentacdo” (SIQUEIRA, 2015, p.36).

Ainda, insta salientarmos que no Brasil, com o advento da Emenda Constitucional N°
64 de 2010, o direito a alimentacdo, melhor dizendo, direito a alimentacdo adequada passou a
ser figurar no rol dos direitos sociais contidos no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Essa emenda teve grande importancia, pois, significou uma mudanca na forma com o
que Governo Federal deve ver a questdo da alimentacdo, ou seja, se antes o direito a
alimentacéo era tratado através de modelos assistencialistas ou paternalistas, com o advento

da emenda ocorreu uma mudanca paradigmatica, ou seja, afasta-se esse carater assistencial ou



paternalista, para se adotar o critério de que todos séo titulares de direito e nesse sentido, se
n&o respeitados os direitos os governos podem ser responsabilizados.

3.2. Dos aspectos conceituais do direito humano a alimentacédo adequada

O direito humano a alimentagdo adequada é indispenséavel para a sobrevivéncia. As
normas internacionais reconhecem o direito de todos a alimentacdo adequada, assim como o
direito fundamental de toda pessoa a estar livre da fome.

Nesse sentido, os elementos normativos podem ser encontrados detalhadamente, no
“Comentario Geral 12” sobre o Artigo 11 do “Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais”, segundo o qual o direito a alimentagdo adequada se realiza quando todo
homem, mulher e crianca, sozinho ou em comunidade, tem acesso fisico e econémico,
ininterruptamente, a uma alimentacao adequada ou aos meios necessarios para sua obtencao.

Em tempo, a expressdo “direito humano a alimentacdo adequada” envolve, ainda,
diversos aspectos e para sua realizacdo plena é exigido elementos de justica social e
econémica. Dessa forma, a diversidade de pessoas, consideradas em grupos devem ter suas
necessidades atendidas de acordo com varios aspectos, por exemplo, as comunidades
indigenas necessitam de terra para plantar e cagar. J& 0s moradores de uma cidade necessitam
de trabalho, renda e acesso a agua. As pessoas portadoras de necessidades alimentares
especiais carecem de acesso e informacéo sobre os alimentos adequados a suas necessidades.

Ainda e no mesmo sentido, aqueles que tém recursos para comprar seus alimentos
precisam de informacdo adequada para fazerem escolhas saudaveis e seguras, para tanto,
precisam que os produtos possuam roétulos confidveis e de facil compreenséo.

Passamos, entdo, oportunamente, a analisar 0s principais requisitos para que 0S
alimentos sejam considerados adequados, de acordo com o0s padrdes internacionais ja
mencionados.

Em relacdo a disponibilidade de alimentos, esta pode ocorrer das seguintes formas:
diretamente, a partir de terras produtivas, podendo as pessoas obter sua alimentacdo
diretamente, proveniente da agricultura, pecuaria ou de outros recursos naturais como pesca,
caca, coleta de alimentos, ou indiretamente, a partir da possibilidade desses alimentos serem
comprados na rede de comércio local.

Ainda, podemos dizer que as pessoas tém direito ao consumo apropriado de alimentos

gue devem obedecer padrdes alimentares. Além disso, os alimentos ndo devem conter toxinas,



poluentes resultantes de processos agricolas e industriais, inclusive residuos de drogas
veterinarias, hormoénios, entre outros.

No mesmo sentido e ndo menos importante, a alimentacdo deve incluir valores
associados a preparacdo e ao consumo de alimentos, ou seja, implica acesso a alimentos
saudaveis que tenham como atributos o sabor, variedade, cor, bem como aceitabilidade
cultural como, por exemplo, respeito a questdes religiosas e étnicas e as peculiaridades dos
diversos grupos e individuos.

Ja, 0 que diz respeito a acessibilidade ao alimento, esta pressupde acessibilidade tanto
econdmica como fisica. Aqui se faz necessario fazer outra distingdo, pois, a acessibilidade
pode ser econémica ou fisica. A acessibilidade econémica implica em acesso aos recursos
necessarios para a obtencdo de alimentacdo adequada com regularidade durante todo o ano e
ainda temos a acessibilidade fisica, pois, a alimentacdo deve ser acessivel a todos (lactentes,
criangas, idosos, deficientes fisicos, doentes terminais ou pessoas com problemas de saude,
presos, entre outros). A alimentagdo também deve estar acessivel para pessoas que vivem em
areas de dificil acesso, vitimas de desastres, vitimas de conflitos armados e guerras, aos povos
indigenas e outros grupos em situacdo de vulnerabilidade.

Um ultimo aspecto a ser respeitado é a estabilidade. As pessoas tém direito a
regularidade na alimentacéo, o que implica em dizer que deve ter alimento o ano todo, e em
quantidade suficiente. Em relacdo a esse aspecto, € dever dos entes publicos em todas as
esferas suprir essa necessidade caso as pessoas nao possa prové-las sozinho.

Como podemos notar, claramente, todos os conceitos acima narrados estdo ligados a
dignidade da pessoa humana, a justica social e a realizacdo de outros direitos. 1sso aponta
claramente para a necessidade de criacdo de programas multidisciplinares que envolvam

politicas e programas sociais que atendam as necessidades atuais e futuras.

3.3. O “Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional”

Como ja anunciado anteriormente, o “Sistema Nacional de Seguranca Alimentar €
Nutricional” — SISAN, foi criado no Brasil através da “Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional” - LOSAN, Lei n°® 11.346/2006.

A mencionada Lei reafirma todo o entendimento firmado internacionalmente, ou seja,
que o sistema de protecéo serd integrado por um conjunto de 6rgéos e entes federais em todos

os niveis, federal, estadual e municipal. Permite ainda a participacdo de instituicGes privadas,



com ou sem fins lucrativos, desde que tais instituicfes tenham sua destinacdo voltada para
seguranca alimentar e nutricional.

A Lei, em seu artigo 8° estabelece principios para atuacdo desses 0rgdos ou entes
dentro do Sistema, sdo eles: universalidade e equidade no acesso a alimentacdo adequada
(referindo-se claramente a acessibilidade, estabilidade). Fornecimento de alimentos sem
qualquer espécie de discriminacdo, respeitando-se ainda aspectos culturais, autonomia e a
dignidade da pessoa. Prevé ainda como principio, a participacao social ndo s6 na formulacéo,
mas durante a execucdo (acompanhamento e monitoramento), e por fim, controle de politicas
publicas, planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas do governo. Por fim,
ficou estabelecido ainda, como principio, a transparéncia dos programas, a¢des, bem como a
destinacao de recursos publicos e privados e critério de concessao.

Oportunamente, passamos a relacionar e analisar que, ndo obstante os principios ja
mencionados, no artigo 9° da Lei, temos as diretrizes que, devem sempre servir de base para o
Sistema, vejamos: promocdo da intersetorialidade das politicas, programas e acdes
governamentais e ndo-governamentais. Fica estabelecida a descentralizacdo das agdes, mas
mantém-se a colaboracdo entre as esferas do governo. Fixa ainda, como diretriz o
monitoramento da situagédo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestéo das
politicas para a area nas diferentes esferas de governo. Determina, a conjugacdo de medidas
diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacdo adequada, com a¢fes que ampliem a
capacidade de subsisténcia autbnoma da populacdo. Relata ainda, que devera haver uma
articulacdo entre orcamento e gestdo, e um estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a
capacitacdo de recursos humanos.

Em tempo, passamos a analisar os 6rgdos que deverdo compor a o “Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional”: o Sistema sera composto pela “Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional” e pelo “Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional” — CONSEA.

A “Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional” tem a fungdo de
indicar ao Conselho as diretrizes, bem como indicar as prioridades para elaboracdo e
manuten¢do do “Plano Nacional de Seguranca alimentar” e ainda avaliar o “Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional”.

Antes da realizagdo da Conferéncia Nacional dever&o ser feitas conferéncias estaduais,

distrital e municipais, que deverdo ser convocadas e organizadas pelos 6rgdos e entidades



representantes dos entes mencionados. Nessas conferéncias serd escolhido o delegado para
integrar a Conferéncia Nacional.

Outro 6rgao de extrema importancia ¢ o “Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutri¢ao” - CONSEA, 6rgdo de assessoramento ao Presidente da Republica.

A composicdo do CONSEA ¢é mista, ou seja, 1/3 de seus membros devem ser
representantes do governo, tais como Secretarios Especiais que atuem diretamente com a
Seguranca Alimentar e Nutricional e ainda Ministros de Estados; ainda, sera composto por 2/3
de representantes da sociedade civil, sendo estes indicados e aprovados na “Conferéncia
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”. Podera ainda fazer parte, na qualidade de
observadores, representantes dos conselhos de ambito federal afins, membros de organismos
internacionais e do Ministério Publico Federal. O o6rgdo sera presidido por um de seus
integrantes, desde que seja representante da sociedade civil, indicado pelo plenario do
Colegiado e ap6s designado pelo Presidente da Republica.

O CONSEA ¢ responsavel pela convocagdo da “Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, em intervalos de tempo ndo superiores a quatro anos e tem sua
composicao, organizacdo e funcionamento todo feito através de regulamento proprio.

Um de suas funcgdes precipuas € instituir mecanismos permanentes de articulagdo com
orgdos e entidades da sociedade civil, desde que tenham como objetivo a seguranca alimentar
e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover
o dialogo e a convergéncia das acoes.

Ainda, é funcdo do CONSEA propor ao Poder Executivo Federal, as diretrizes e
prioridades da Politica e do “Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”, bem
como apoiar e mobilizar entidade da sociedade civil na discussdo de busca por melhores e
mais efetivas politicas. Deve ainda articular, acompanhando e monitorando conjuntamente
com todos os 6rgaos e entidades que compde o sistema.

Outro 6rgdo que compde o SISAN ¢ a “Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional”, que determina os critérios e procedimento de adesdo ao Sistema.
Tem, ainda, como funcdo a elaboracdo da “Politica e Plano Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional”, indicando diretrizes e metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua implementacdo. No mesmo, sentido
deve coordenar, estimular e articular politicas entre os entes da federagdo para a melhor

execucao da plano e da politica.



4. Conclusdes

N&o sdo poucos os instrumentos internacionais que tratam de direitos humanos,
procuramos analisar 0s que mais impactaram no conceito atual de alimentacéo adequada.

A esse respeito, temos que o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional é um
conceito em constante construcdo e evolucdo, e vem acompanhando a historia da sociedade
brasileira e mundial.

Para a realizacdo do direito humano a alimentagdo adequada, exige-se a realizacdo de
acOes especificas para diferentes grupos de pessoas, devendo ser respeitado e incentivado
todas as formas possiveis de agricultura familiar, politicas de saneamento bésico e sociais,
visando ainda, a ndo discriminacdo de povos e etnias.

Segundo a defini¢do do direito humano a alimentagdo adequada, individuos e geracGes
futuras devem ter acesso fisico e econémico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada,
respeitando aspectos étnicos e culturais.

A reducdo da pobreza no mundo € uma tarefa ardua, mas nenhum pais, sob nenhum
argumento pode deixar de promover a seguranga alimentar e nutricional, em respeito aos
principios de direito humanos, dentre eles dignidade da pessoa humana.

O “Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional” ¢ composto por diversos
orgdos, dentre eles: a “Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”, o
“Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricdo” - CONSEA, a “Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional” - CAISAN, sendo que estes 6rgaos
tem funcdo principal e de modo geral, estimular a realizacdo de politicas voltadas para a
seguranca alimentar e nutricional e para tanto, podem receber ajuda da sociedade civil.

Enfim, € uma grande somatdria de esforcos, pois, o direito de estar livre da fome, ndo
é uma realidade em nosso pais e tdo pouco no mundo. Porém, através de politicas publicas
instituidas ou norteadas através do “Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”
essa realidade possa ser alterada, ainda que a longo prazo, concretizando entdo, o direito

humano a alimenta¢do adequada.
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