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Resumo: a construcdo do conceito de seguranca alimentar acompanha o avanco
agroindustrial na producéo alimenticia e, atualmente, assegura que todo processo (do plantio
ao processamento industrial) do alimento seja realizado de forma sustentavel e salubre. As
normas sobre rotulagem (Lei n°. 11.346/2006, o Codigo de Defesa do Consumidor, Resolugéo
A/RES/39/248 da ONU e resolucdes da ANVISA) determinam como devem ser as
informacdes contidas nas embalagens dos alimentos, garantindo que o consumidor tenha
seguranca para escolher quais alimentos ird ingerir. Analisando os resultados, verifica-se que,
apesar do contetdo normativo, os rétulos ndo cumprem a regra colocando em risco e prejuizo
0s consumidores.
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1. Introducéo e desenvolvimento

O berco ideoldgico sobre seguranca alimentar encontra-se na Declaracdo de Principios
da Conferéncia das NacOes Unidas sobre Alimentacdo e Agricultura, ocorrida em 1943. O
resultado desta conferéncia foi retomado, em 1945, pelo entdo Presidente dos Estados Unidos
da América, Franklin D. Roosevelt. Quando, preocupado com o acesso a alimentacdo no pés-
guerra, reuniu-se com representantes das NacgOes aliadas, em Hot Springs, para discutir o
tema. O debate visava garantir o direito a dignidade da pessoa humana, a alimentacédo e a
reconstrucdo da agricultura. (GRASSI NETO, 2011, p. 13-20).

Desde meados do século XX, o conceito de seguranca alimentar sofreu diversas
alteracOes, e ainda hoje, ndo se encontra consolidado, pois estd em constante evolugdo. As
primeiras consideragdes sobre o instituto “seguranca alimentar” foram para destacar a

importancia do acesso de todas as pessoas aos alimentos basicos dos quais necessitam.
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Posteriormente, foi acrescido ao conceito o carater de salubridade, passando a ser definido
como o0 acesso de alimentos saudaveis a todos, garantido pelo acesso as informacfes
necessarias para o consumo consciente dos alimentos, ndo s6 0 seu acesso puro e simples.

Hodiernamente, diante dos inimeros avancos tecnoldgicos e biotecnologicos da
agricultura e das técnicas de processamento alimentar na industria, foi incluido ao conceito a
preocupacdo com a qualidade e o carater nutricional dos alimentos.

Grassi Neto explica isso em sua tese de livre docéncia, quando afirma que essa
evolucdo conceitual tem raiz no avanco do processo de industrializacdo alimenticia e na
producdo em grande escala dos alimentos, os quais deixaram de ter suas origens e seu
processo de fabricacdo conhecidos ao consumidor final. (2011, p. 45-47).

O percurso dos alimentos em pequena escala era de maior confianca aos
consumidores, ocorre que 0S servicos tais como o preparo de sementes, fertilizantes,
defensivos/agrotoxicos, racbes com hormonios, a fabricacdo e implementagdo de méaquinas
agricolas acabaram por sair da esfera dos produtores e passaram a ser de responsabilidade de
terceiros, aumentando o risco de insalubridade e de manutencdo das carateristicas nutritivas
dos alimentos.

O dominio da industria agropecuéria na producdo dos alimentos teve consequéncias
tanto positivas, quanto negativas, malgrado o agrobusiness ser o responsavel pela diminuicado
do preco aos consumidores, ocorreu a perda da qualidade por desconhecimento do
processamento e da utilizacdo de matéria prima.

Neste prisma, chega-se ao consenso de que o conceito moderno de seguranca
alimentar inclui a preocupacdo com a sustentabilidade de toda a cadeia. Além de aferir a
salubridade do processo de fabricacéo, preocupa-se com a origem do alimento, desde como e
onde foi plantado/colhido/cultivado até quais os produtos (agrotdxicos e horménios) foram
utilizados no processo.

A Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacéo e a Agricultura (FAO) editou o
Codex Alimentarium. Trata-se de uma coletanea composta por diretrizes alimentares, soft law,
que pretende nortear os Estados com instrumentos para garantir uma alimentacdo adequada a
todos. Atendendo aos padrdes de equilibrio nutricional e com a sanidade alimentar. O Brasil
tornou-se membro do programa na década de 1970, contudo, apenas em 1980, foi criado o
Comité de Codex Alimentarium no Brasil. (GRASSI NETO, 2011, p. 71-77).



O direito a alimentacdo € considerado como direito fundamental, ou seja, nédo
possibilita ao Estado uma discricionariedade de atuagdo, ao revés, determina a
obrigatoriedade do Poder Publico em atuar, sendo um poder-dever do Estado. (SIQUEIRA,
2013, p. 25) Nesse sentido, apesar do Codex Alimentarium ser considerado como soft law, o
Estado deve criar instrumentos para concretizagdo das diretrizes apontadas pela FAO.

A Organizagdo das Nacgdes Unidas - ONU, em 1992, adotou um plano de agdes na
Agenda 21 em busca do aprimoramento da diversificacdo na producédo agricola e ndo agricola
visando atingir a seguranca alimentar. Assim, deixa de corresponder as necessidades
individuais para se transformar em um conjunto de ac¢Oes de interesse global, cujo objetivo é
alcancar a vida ativa e saudavel da populagéo.

A Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, preocupada com a protecdo a
salde da populacdo e no intuito de compatibilizar a legislacdo nacional aos instrumentos do
Mercosul (Res. GMC n° 44/03 e 46/03), atualizou as normas de rotulagem no Brasil,
determinando, no artigo 2° da Resolucdo — RDC n° 360/03, o qual estabelece que nos rétulos
de todos alimentos devem constar o valor enérgico, carboidratos, proteinas, gorduras totais,
gorduras saturadas, gorduras trans e sédio. (CAMARA, MARINHO, et al., 2008).

O Brasil editou, somente em 2006, a Lei Federal n® 11.346 criando o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional que reconhece alimentacdo adequada como direito
fundamental, inerente a pessoa humana de responsabilidade do poder publico.

O artigo 2° da Lei dispde que a seguranca alimentar e nutricional abrange (i)
ampliacdo de condi¢cbes de acesso a alimentos, por todos 0s meios possiveis; (ii) conservacao
da biodiversidade e utilizacdo sustentavel dos recursos; (iii) promocéo da saude, nutricdo e
alimentacdo da populacdo vulneravel; (iv) garantia da qualidade bioldgica, sanitéria,
nutricional e tecnoldgica dos alimentos, estimulando préaticas de estilo de vida saudavel; (v)
acesso a informacao; (vi) e implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis de
producdo, comercializacdo e consumo de alimentos.

Passados quatro anos da promulgacéo da Lei de Seguranca Alimentar, o Presidente da
Republica da época promulgou o Decreto n® 7.272/2010 regulamentando a legislacdo. O
Decreto define as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentar. No mesmo ano, foi
incorporada a Carta Maior pela Emenda Constitucional nimero 64, no rol de direitos sociais,

o direito a alimentacdo.



O intuito do conjunto normativo é garantir a salubridade alimentar, além de garantir a
autossuficiéncia alimentar e combater a fome. Nesse viés, garantir a producdo de alimentos
em quantidade e qualidade, por essa razdo foi incluido no prélogo da lei o uso do termo
seguranca alimentar e NUTRICIONAL (GRASSI NETO, 2011, p. 53).

De acordo com o inciso V, do artigo 2°, da Lei 11.346/2006 e com o Cddigo de Defesa
do Consumidor, lastreado pela Resolugcdo A/RES/39/248 da Assembleia Geral da ONU, deve
ser garantido a protecdo do consumidor ao acesso a informacdo alimentar adequada e
educagdo para 0 consumo.

Ensina Roberto Grassi Neto que tanto a producdo quanto a disponibilizacdo guardam
efeitos com o direito do consumidor que determina que haja oferta de alimentos em
quantidade suficiente para atender o mercado, atentando ao padrao minimo de qualidade “que
abrangem desde a circunstancia de serem desprovidos de vicios que os tornem inadequados
ao consumo até a garantia de que ndo oferecam riscos desnecessarios a saude” (2011, p. 174).

Nesse prisma, afirma-se que os fornecedores assumem o dever de informar
adequadamente as carateristicas do produto comercializado, isto significa dizer que além das
informacdes do artigo 2° da Resolucdo — RDC n° 360/03 ANVISA, os alimentos processados
ou in natura devem ter em suas embalagens/rétulos as informaces relativas a variedade que
pertencem, se obtidos por praticas organicas, ou se produzidos envolvendo ingredientes ou
materiais geneticamente modificados.

No rotulo/embalagem a ANVISA entende que se deve constar, além das caracteristicas
nutricionais, toda descricdo destinada ao consumidor com o intuito informativo, devendo
elucidar as datas de fabricacédo, validade, a origem, o servico de atendimento ao consumidor,
o lote, os ingredientes utilizados no preparo, presenca de gluten e tracos de leite. (MALLET,
OLIVEIRA, et al., 2017, p. 102)

O problema deste trabalho circunda em aferir se as informacgdes nos rétulos dos
alimentos in natura e processados sdo suficientes para garantir o direito a seguranca
alimentar.

O objetivo do presente foi o de analisar e sistematizar as normas juridicas federais e
administrativas sobre a transparéncia e informacdo aplicadas a seguranca alimentar. Para
alcangar esse intuito foi necessario identificar os fundamentos teoricos e dogmaticos sobre o
direito a alimentacdo inerente a dignidade da pessoa humana; analisar a premissa do conceito

sobre seguranca alimentar de acesso a todos, regular e permanente, a alimentos de qualidade,



tendo como base praticas alimentares promotoras de saude; sistematizar as normas
administrativas de rotulagem com a lei de seguranca alimentar; analisar o cumprimento das

normas de protecao ao consumidor ao dever de informar dos rétulos.

2. Métodos e Procedimentos
De acordo com a construgdo de Marconi e Lakatos'®, analisar-se-4 no plano da
pesquisa do trabalho partindo do método dedutivo para alcancar a conclusdo. Em outras
palavras, parte-se do geral que é a tutela do direito a alimentacéo segura para demonstrar, por
andlise de documentagdo indireta tais como: doutrinas, artigos cientificos, teses e dissertacdes,
0 alcance da garantia ao direito a informacdo nos rotulos dos alimentos in natura e

processados colocados a disposicao do consumidor.

3. Resultados

A fim de constatar o alcance da garantia ao direito a alimentacdo segura, traduzido no
direito & informacédo aos consumidores, destacado nos rotulos dos alimentos, realizou-se breve
revisdo literéria, ainda incipiente sobre tal tematica.

Verificou-se em um artigo cientifico produzido no Estado do Rio de Janeiro, no ano de
2017, que analisou 45 estabelecimentos comerciais, retirando destes 76 amostras, no periodo
de janeiro a agosto de 2015, se a data de validade e fabricacdo, a origem, o servigo de
atendimento ao consumidor, a identificacdo do lote, os ingredientes, o gluten e os tracos de
leite estavam em consonancia com as ResolucBes da ANVISA vigente a época. O resultado
foi que dentre os 45 estabelecimentos, 44 apresentaram rotulagem em discordancia com a
legislacdo patria vigente. Os cientistas concluem que a pouca fiscalizacdo do 6rgédo
responsavel, vinculada a falta de um profissional Nutricionista capacitado voltado somente
para o planejamento de rotulagens foi determinante para o resultado negativo encontrado.
(MALLET, OLIVEIRA, et al., 2017, p. 102/108)

Outro estudo realizado em 2008 buscou no portal da CAPES — Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, os estudos produzidos sobre “rotulagem”,
“rotulagem nutricional” e “rétulos de alimentos”, entre os anos de 1987 a 2004. Neste recorte
metodoldgico, partindo da revisdo na producdo académica encontrada (88 dissertagdes e teses,

das quais, 49 estudos abordavam o tema proposto) analisaram se a adequacao dos rotulos de

19 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de metodologia cientifica. 5 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2003.



produtos alimenticios estava condizente a legislacdo vigente de cada época. Concluiram que
todos os trabalhos apontavam para diversas inadequagGes nos roétulos dos alimentos,
particularmente, quanto as informacGes nutricionais, e destacaram que essa caréncia seria
motivada pela falta de fiscalizacdo do Estado. Fechando o tema afirmando que o direito do
consumidor as escolhas alimentares mais adequadas e a sua salde ndo estavam assegurados.
(CAMARA, MARINHO, et al., 2008, p. 52-56)

4. Conclusdes

Para garantir as condigdes de seguranca alimentar acima expostas € de suma
importancia que o consumidor tenha acesso a informagdo clara e precisa de todos o0s
compostos alimentares consumidos.

A preocupacdo com a seguranca alimentar, latu sensu, com a sanidade oferecida ao
mercado de consumidores contribuiu ao surgimento de uma tendéncia legislativa restritiva as
empresas, em favor do interesse social. A proibicdo no uso de determinadas sementes e
defensivos agricolas, ou que orientem o meétodo de criacdo dos animais, vedando praticas
cruéis de manejo, alimentacao ou abate. (SCAFF, 2012, p. 42-43)

Compete ao Estado, considerado como poder-dever, de fiscalizar o cumprimento da
legislacdo, enquanto é de responsabilidade da industria, do produtor ou do distribuidor rotular
os alimentos com as informacdes necessarias para conhecimento dos consumidores.

Contudo, o Estado ndo deu efetividade e avancou muito pouco na fiscalizacdo ao
cumprimento de todo ordenamento juridico referente ao direito a alimentacdo segura e
saudavel. Nesse sentido, o direito a informacdo aos consumidores e a seguranga alimentar

ainda carece de medidas publicas para tornar-se efetivo.
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