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Resumo: O artigo ira analisar o uso dos agrotoxicos no Brasil a partir dos conceitos de direito
humano a alimentacdo adequada consagrados pela ONU e pelo ordenamento juridico
brasileiro. Por meio da pesquisa bibliografica e documental, pretende verificar se ocorre
ofensa a esse direito, considerando também a retomada da tramitacdo do projeto de lei n.
6.299/2002 na Cémara dos Deputados, o qual, se aprovado, alterara o regulamento dos
agrotoxicos no Brasil. Concluiu-se que o sistema de producéo agricola brasileiro fere o direito
humano a alimentacdo adequada da populacdo brasileira, em razdo do alto grau de
contaminacdo dos alimentos por agrotoxicos.
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1. Introducéo

A alimentacdo, atualmente objeto de estudo nos mais diversos campos das ciéncias
humanas, como da Sociologia, Antropologia, Historia e do Direito, tem sua importancia na
construcao de identidades, géneros e etnias, sendo “objeto legitimo de analise social e
compreensdo das premissas implicitas do viver em sociedade” (AZEVEDO, 2017, p. 277).

Ante a amplitude do tema e seus possiveis desdobramentos, o estudo da alimentacéo,
relacionada a cultura e a sociedade, pode ser dividido em diversos eixos, como o que envolve
pesquisas sobre a (in)seguranca alimentar e nutricional e o que abrange o ativismo alimentar
impulsionado pelos movimentos da agricultura orgénica e da agroecologia (AZEVEDO,
2017).

No campo do Direito, o direito a alimentacdo adequada, a seguranca alimentar e a
seguranca nutricional também sdo objeto de normas internacionais e internas dos paises, além
de contar com as politicas publicas de implementacdo de programas voltados a garantia desse

direito.
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No entanto, a intersec¢do com as areas da Salde, das Ciéncias Agréarias e da Educacéao
sdo importantes para a consecucdo e a estabilidade da seguranca alimentar e nutricional,
conforme revelado em estudo de revisdo bibliografica sobre seguranca alimentar, nutricional,
género e educacdo (CAMPOS; AKUTSU, 2016).

Nesse contexto pode ser inserido o debate em torno da questdo do uso excessivo de
agrotoxicos na producgdo agricola brasileira, o qual tem alarmado sociedades cientificas,
Orgdos técnicos e sociedade civil para a necessidade de politicas de desestimulo ao uso dessas
substancias, concomitantemente com a insercdo de politicas de fortalecimento de técnicas de
manejo sustentavel e agroecoldgico (ABRASCO, 2015).

O projeto de lei n. 6670/2016 da Cémara dos Deputados, que surgiu da Sugestdo n.
83/2016 da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO, pretende instituir a
Politica Nacional de Reducdo de Agrotdxicos — PNARA, em contraponto ao projeto de lei n.
6.229/2002, também conhecido como “PL do Veneno”, que encontra-se em tramite naquela
casa, € que prevé, entre outras medidas, a alteracdo do nome “agrotoxico” para “defensivo
fitossanitario”, facilitando o registro de produtos considerados cancerigenos; bem como dar
autonomia ao Ministério da Agricultura para registrar novos agrotoxicos, tirando da Anvisa
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) e do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) o poder de veto que possuem atualmente
(BRASIL, 2018).

2. Objetivos

Neste contexto, o presente trabalho ira analisar a questdo dos agrotoxicos atualmente
em pauta no Brasil, especialmente pela tramita¢do do “PL do Veneno” e do PL que institui o
PNARA. A analise sera feita a partir do direito humano a alimentacdo adequada, nos termos
da seguranca alimentar e nutricional definidos e implementados pelo Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e pela legislagédo
brasileira.

Pretende-se, assim, verificar a polémica em torno do uso dos agrotdxicos e
fertilizantes em excesso no agronegécio brasileiro a partir dos parametros globais de
seguranca alimentar e do direito a alimentacdo adequada, considerando que o Brasil assinou e

ratificou o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU,



que trata do tema, bem como que ocorreu a inclusdo, por meio da emenda constitucional n.

64/2010, da alimentagdo como direito social na Constituigdo de 1988.

3. Métodos

Para isso, serd tomada como base a interpretacdo normativa do direito a alimentacéo
adequada explicitada no comentério geral n. 12 ao artigo 11 do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1999), bem como do conceito de seguranca
alimentar e nutricional estabelecido pela Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
— LOSAN (BRASIL, 2006).

Serdo pontuados, também, os projetos de lei que tramitam na Camara dos Deputados,
a favor e contra a promoc¢édo do uso dos agrotdxicos no Brasil, respectivamente o projeto de
lei n. 6.229/2002 — conhecido como “PL do Veneno”, e o projeto de lei n. 6670/2016, que
pretende instituir a Politica Nacional de Reducdo de Agrotoxicos — PNARA (BRASIL, 2002;
2016).

Assim, a analise se dard sobre os instrumentos normativos, bem como sobre os
Dossiés elaborados no ambito da tramitacdo dos projetos, entre outros materiais elaborados
por drgdos vinculados ao Poder Publico, como a secretaria de Direitos Humanos (SDH), e
trabalhos cientificos pertinentes.

4. Desenvolvimento

4.1. O direito humano a alimentacéo adequada no ambito da ONU e do Brasil

O artigo 11 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
prevé o direito a todo individuo e sua familia a um padrdo adequado de vida, o qual inclui a
alimentacdo adequada (ONU, 1966). O comentario geral n. 12, aprovado pelo Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU em 1999, traz a interpretacdo do contetdo
normativo desse direito, a fim de balizar as obriga¢des decorrentes aos Estados (ONU, 1999).

O comentario geral n. 12 traz as no¢des de acesso e disponibilidade de alimentos como
pressupostos para a efetivacdo do direito. Aponta para o conceito de adequacgdo, o qual ndo
pode ser interpretado em um sentido estrito, apenas como um pacote minimo de calorias,
proteinas e nutrientes da alimentacdo, mas sim a partir de um numero de fatores que devem
ser considerados a fim de determinar se um alimento ou uma dieta especifica s&o 0s mais

apropriados dadas determinadas circunstancias (ONU, 1999).



Portanto, o significado de alimentacdo adequada pode ser determinado em grande
medida pelas condi¢des sociais, econdmicas, culturais, climéticas, ecoldgicas, além de outras
condicdes atinentes ao caso de uma regido ou comunidade. O direito humano a alimentagéo
adequada devera ser realizado de forma progressiva pelos Estados (ONU, 1999).

Pode-se observar, assim, que o direito a alimentacdo adequada € um direito
multidimensional pois se inter-relaciona com outras fatores e conceitos (BRASIL, 2013).
Assim, engloba a seguranca alimentar e nutricional, pois o conteddo minimo desse direito
prevé gque os alimentos devem ser livres de contaminacgdo por substancias adversas, bem como
possiveis de satisfazer as necessidades da dieta dos individuos, capazes de promover seu
desenvolvimento fisico e mental, de acordo com género, idade e ocupagdo (ONU, 1999).

No Brasil, apesar da existéncia de dispositivos infra legais que garantissem o direito a
alimentacdo de forma indireta, foi com a Emenda Constitucional n. 64, de 2010 que ele
passou a ter status constitucional, como resultado de um processo historico de luta pelo
reconhecimento da pobreza e da fome no pais, reafirmando o compromisso do Estado em
priorizar o assunto (BRASIL, 2013).

Destaca-se no Brasil, ainda, a atuacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA), considerado como instrumento de articulagéo entre o governo e a
sociedade civil, de carater consultivo e de assessoria. E o responsavel pela proposicio de
diretrizes nas a¢cBes em matéria de seguranca alimentar e nutricional (BRASIL, 2013).

A definicdo do direito a seguranca alimentar e nutricional, no ordenamento juridico
brasileiro, encontra-se no artigo 3° da Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), nos seguintes termos:

Artigo 3°. A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacédo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdémica e socialmente sustentaveis (BRASIL,
2006).

No mesmo sentido da definicdo no ambito da ONU, o conceito na legislacdo nacional
também contém a multiplicidade de dimensdes que a seguranca alimentar sugere,

considerando assim uma série de fatores garantidores da sustentabilidade, seja no viés

ambiental, cultural, econdmico e social (BRASIL, 2013).



Além disso, a legislacdo garante o acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, o que implica na satisfacdo de seu contetdo nutricional. Para ser adequada, a

alimentacédo deve satisfazer nutricionalmente as necessidades da dieta dos individuos.

4.2. A situacgdo dos agrotoxicos no Brasil

Em 2015, a ABRASCO elaborou o Dossié “Um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude”, no qual sdo apontados dados cientificos a respeito dos efeitos
negativos do uso de agrotoxicos na saude humana. Por meio do Programa de Analise de
Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA), realizado pela Anvisa em 2011, constatou-
se que segundo amostras coletadas nos 26 estados do Brasil, um terco dos alimentos
consumidos no pais esta contaminado por agrotoxicos.

Isto porque “(...) 63% das amostras analisadas apresentaram contaminacdo por
agrotoxicos, sendo que 28% apresentaram IAs ndo autorizados (NAs)! para aquele cultivo
e/ou ultrapassaram os limites maximos de residuos (LMRs) considerados aceitaveis”
(ABRASCO, 2015, p. 56).

No entanto, o Dossié aponta que a Situa¢ao pode ser ainda mais alarmante: “os 37% de
amostras sem residuos se referem aos 1As pesquisados (235 em 2010), o que ndo permite
afirmar a auséncia dos demais (cerca de quatrocentos), inclusive do glifosato, largamente
utilizado (40% das vendas) e nao pesquisado no PARA” (ABRASCO, 2015, p. 56). Soma-se

a isso a incerteza cientifica presente na definicdo de tais limites.

@ Total de amostras sem residuos
® Total de amostras satisfatérias com residuos
@ Total de amostras insatisfatorias

Fonte: ANVISA (2011)

Figura 1 - Amostras segundo a presenca ou auséncia de residuos.

1 TA’s sdio os ingredientes ativos, e os NA’s representam agrotoxicos ndo autorizados (ABRASCO, 2015).



TotaL e

NA >LMR >LMRENA INSATISFATORIAS
n° de amostras U (2) 3) (1+2+3)
analisadas n° % n’ % n’ % n’ %
Abacaxi 122 20 164% 10 82% 10 836 40  328%
Alface 131 68 519% 0 00% 3 23% 71 54 2%
Arroz 148 11 74% 0 0,0% 0 0,0% 11 7.4%
Batata 145 0 0,0% 0 0,09 0 0,0% 0 0,0%
Beterraba 144 44 30,6% 2 1,4% 1 0,7% 47 326%
Cebola 131 4 3,1% 0 0,0% 0 0,0% 4 3,1%
Cenoura 141 69 489% 0 00% 1 0,7% 70 49,6%
Couve 144 35 243% 4 28% 7 4% 46 319%
Feijao 153 8 5,2% 2 13% 0 0,0% 10 6,5%
Laanja 148 15 _101% 3 20% 0 OO 18 122%
Maga 146 8 55% 5 34% 0  00% 13 89%
Mamao 148 32 21,6% 10 68% 3 2,0% 45 30,4%
Manga 125 05 4,0% 0,0% 0 0,0% 5 40%

0
Morango 112 58 518% 3 27% 10 8,9% 71 63,4%
Pepino 136 76 559% 2 15% 0 | 00% 78  574%
Pimentao 146 124 B849% 0 00% 10 6,8% 134 918%
Repolho 127 8 6,3% 0 00% 0 0,09 08 6.3%
Tomate 141 20 142% 1 07% 2 1,4% 23 16,3%

Total 2488 605 243% 42 17% 47 1,9% 694  279%

(1) amostras que apresentaram somente [A ndo autorizados (NA);

(2) amostras somente com IA autorizados, mas acima dos limites maximos autorizados (> LMR)
(3) amostras com as duas irregularidawdes (NA e > LMR);
(142+3) soma de todas os tipos de irregularidades.

Fonte: ANVISA (2011).

Figura 2 — Amostras analisadas por cultura e resultados insatisfatorios

A problemética envolvida no uso acentuado dessas substancias se torna ainda mais
grave ao se considerar que as pesquisas realizadas para medir a nocividade dos agrotoxicos
analisam apenas as fontes de linearidade aparente, ou seja, ndo sdo consideras variaveis como
as diferencas de suscetibilidade (idade e genética), as diversas fontes de exposicdo (como
consumo de agua e de alimentos), a exposicao multipla e a simultaneidade de agentes que
potencializam a toxicidade (ABRASCO, 2015).

Nesse sentido:

Na verdade, ndo se pesquisam as relacdes ndo lineares dos fenbmenos
biol6gicos e dos contextos sociais que impdem sobrecargas de
trabalho e de exposicdo aos seres humanos e aos ecossistemas e nem
0s aspectos culturais relacionados a alimentagdo. Os eventos
reconhecidos séo aqueles que estdo apenas na escala da doenca e da
morte, mas ndo da vida e da saude. A avaliacéo de risco praticada néo
estd adaptada a realidade em que se aplicam os agrotoxicos. Diante de
tantas lacunas de conhecimento e de tantas vulnerabilidades, devemos
perguntar: é licito manter os agrotdxicos em uso na agricultura nesse
contexto? (ABRASCO, 2015, p. 80).



O Dossié reconhece, ainda, que qualquer estratégia de promocdo de sistemas de
producdo saudaveis e de regulacdo do uso dos agrotdxicos deve ter como base 0s conceitos
fundamentais da seguranca alimentar e nutricional e o direito humano a alimentacdo

adequada.

4.3. O PL do Veneno e o PL da Politica Nacional de Reducédo de Agrotdxicos
(PNARA)

O projeto de lei n. 6.229/2002, também conhecido como “PL do Veneno”, que foi
aprovado no ultimo dia 26 de junho pela Comissdo Especial Deliberativa da Camara dos
Deputados?, traz uma série de medidas flexibilizadoras do processo de registro de substancias
toxicas utilizadas na agricultura, além de mudar o termo “agrotdxico” para “defensivo
fitossanitario” (GREEPEACE, 2018).

Em contraponto, o projeto de lei n. 6670/2016, que aguarda a instalacdo de uma
Comissdo Especial para inicio do seu tramite na Camara dos Deputados, institui a Politica
Nacional de Reducdo de Agrotdxicos — PNARA e tem como objetivo as “agdes que
contribuam para a redugdo progressiva do uso de agrotoxicos na producdo agricola, pecuéria,
extrativista e nas praticas de manejo dos recursos naturais, com ampliacdo da oferta de
insumos de origens bioldgicas e naturais (...)” (BRASIL, 2016).

Elencando uma série de objetivos, como o de reduzir gradual e continuadamente a
disponibilidade, o acesso e 0 uso de agrotoxicos e o de avaliacdo controle e fiscalizacdo dos
seus residuos, pretende-se promover a salde e a sustentabilidade ambiental, a partir da
producdo de alimentos saudaveis (BRASIL, 2016).

5. Conclusoes
Tomando-se como base a interpretacdo normativa do direito a alimentagdo adequada
elaborada pelo Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, bem como o
conceito de seguranca alimentar e nutricional presente na LOSAN, pode-se concluir que o
direito humano a alimentacdo adequada pressupde a suficiéncia nutricional dos alimentos,

além da necessidade de que estes ndo estejam contaminados por substancias adversas, bem

? Ir4 seguir para julgamento em Plenério.



como que a sua produgdo e consumo estejam alinhadas com pardmetros de sustentabilidade
econdmica, ambiental, social e cultural.

Observando os dados apresentados pela Anvisa por meio do PARA (2011), os quais
sdo reproduzidos no Dossié lancado pela ABRASCO em 2015, pode-se dizer que o sistema de
producdo agricola brasileiro, pautado no uso intenso de agrotoxicos, fere o direito humano a
alimentacdo adequada da populacédo brasileira, pelo alto grau de contaminacdo presente nos
alimentos.

Nesse sentido, o PL do Veneno fere inevitavelmente o direito humano a alimentagéo
adequada, enquanto que o PL que institui a Politica Nacional de Redugdo de Agrotdxicos —
PNARA torna-se medida necessaria a mitigar e até mesmo reverter o quadro atual de perigo

gue 0s agrotoxicos apresentam para a salde humana e 0 meio ambiente.
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