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APRESENTACAO

Fabiana Cristina Severi e Laysi da Silva Zacarias

Em 2017 foram muitas atividades realizadas pelo NAJURP, em alian¢a com outros grupos
e agentes, que tiveram por foco variados temas em direitos humanos das mulheres. Nas reunies
semanais de formacdo, privilegiamos a leitura e debate de textos de feministas como Lélia
Gonzalez, Sueli Carneiro, Patricia Collins, Rita Laura Segato, e laris Cortés. Muitas pesquisas e
ensaios do grupo foram redefinidos a partir de tais referéncias.

Realizamos o I Curso de aperfeicoamento em Direitos Humanos das Mulheres, voltado
para profissionais que atuam na rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres na regido de
Ribeirdao Preto-SP, com o objetivo de possibilitar o estudo dos marcos legais nacionais e
internacionais dos direitos humanos das mulheres, os conceitos e principios a eles relacionados,
bem como dos seus instrumentos de prote¢io, em uma abordagem teérica feminista.

Organizamos dois seminarios em 2017 que tematizaram género, mulheres e sistema de
justica: o “Seminario Justica e Realidade brasileira” e o “Workshop Lei Maria da Penha e Justica
Restaurativa, um didlogo possivel?”, em parceria com o Escritério USP-Mulheres, a CAV-Mulheres
e o Programa de P6s-Graduacio em Ditreito da FDRP/USP. Nos dois eventos, o debate esteve
centrado na qualidade do acesso a justica para mulheres, em especial, das mulheres em situagdo de
violéncia doméstica.

Também iniciamos o “1° Curso de Defensoras Populares”, projeto em que presas da
Penitenciaria Feminina de Ribeirdo Preto discutem direitos humanos das mulheres com vistas a
tornarem-se multiplicadoras de informacdes junto as outras sentenciadas e a sua comunidade. As
horas de estudo sio computadas para fins de remicdo de pena, conforme acordo feito entre as
Varas de Execugoes Criminais da cidade e a Defensoria Publica, chancelado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo. O projeto foi desenvolvido em conjunto com a Unidade Regional
da Defensoria Pablica de Ribeirio Preto e recebe apoio da SAP (Secretaria de Assisténcia
Penitenciaria) e da Funap (Fundacido de Auxilio aos Presos).

Esse livto reine contribui¢hes resultantes dos didlogos produzidos em todas essas
atividades e dos esforcos em fortalecer as estratégias em torno de uma agenda feminista e
antirracista em todas as praticas de extensao, ensino e pesquisa realizadas pelo NAJURP. Ha textos
produzidos por estudantes de graduacdo e pos-graduagao ligados ao NAJURP ou a sua agenda de
atuacido, bem como textos de pesquisadoras feministas que colaboraram com a realizagdo das
atividades acima mencionadas.

Os textos buscaram reforcar a compreensao de que os direitos humanos sdo sempre

resultantes de lutas e embates politicos e que, por isso mesmo, sempre estdo sujeitos a avangos e,



também, a retrocessos. No caso dos direitos humanos das mulheres, nosso principal desafio ¢
tornar conhecidos seus contornos juridicos e os esforcos histéricos dos movimentos feministas e
de mulheres para sua realizacdo. Os temas dos textos aqui reunidos também buscaram expressar
parte dos debates que ocorreram esse ano no NAJURP e das preocupagdes que sempre fizeram
parte da agenda feminista e antirracista brasileira, como: violéncia doméstica, direitos sexuais e

reprodutivos, direitos sociais e direitos politicos.



DIREITOS HUMANOS E DIREITO
INTERNACIONAL DAS MULHERES: A
LUTA FEMINISTA CONTRA A
DISCRIMINACAO E A VIOLENCIA DE
GENERO

Cynthia Soares Carneiro’

A percepcio de que alguns direitos da pessoa deveriam ser universalmente considerados e
jamais violados ndo é nova, remontam ao periodo da coloniza¢io da América pelos espanhéis,
quando Bartolomeu de Las Casas e Francisco de Vitéria, no século XVI, passaram a condenar, com
veeméncia, o tratamento conferido aos chefes politicos e aos povos originarios da América.

A defesa de direitos de igualdade entre homens e mulheres é mais recente. Situa-se no
século XVIII, com a publicagdo, em 1791, por Olympe de Gouges, da Declaragao de Direitos da Mulber
¢ da Cidada, para fazer o contraponto com a histérica Declaracio de Direitos do Homen ¢ do Cidaddo
proclamada pelos revolucionarios franceses, em 1789. No ano seguinte, em 1792, foi publicada por
Mary Wolstonecraft, na Inglaterra, a Rewindicagao dos Direitos da Mulber, que afirma que a
desigualdade de género ndo é natural, mas aparente, em razdo da falta de acesso das mulheres a
educagio formal (ESTACHESKY; MEDEIROS, 2017).

No entanto, o reconhecimento da universalidade dos direitos humanos, o seu
desenvolvimento e especializagao, com tratados destinados exclusivamente as mulheres, deu-se
somente a partir da criagdo da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), globalizando-se durante o
petiodo da Guerra Fria. Foi a partir das décadas de 1960-70 que os principais tratados de direitos
humanos foram elaborados e ratificados pelos Estados, e passaram a incorporar, desde entdo, as
Constituicdes criadas no processo de descolonizacdo do continente africano e asidtico e
democratizacio dos Estados sul-americanos, como é o caso do Brasil com a promulga¢io da
Constituicio Federal de 1988.

Os debates juridicos acerca da existéncia de direitos fundamentais e universais aplicaveis a
todas as nac¢Oes coincidem, historicamente, com a expansao ultramarinha de companhias comerciais
europeias em territorios da América, Africa e Pacifico, originando questdes relativas ao surgimento

de uma governangca internacional e extraterritorial a partir dos Estados europeus.

I Professora de Graduagio e Pés Graduagio da FDRP-USP. Bacharel em Histéria pela FFLCH-USP,
Bacharel e Mestre em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Franca, Doutora em Direito
Internacional pela Faculdade de Diteito da UFMG.
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Desde entio, a teoria dos direitos humanos vem fundada nio na ideia de igualdade, mas na
de superioridade intelectual de alguns povos em detrimento de outros destacando o papel
civilizatério dos europeus em relagio aos povos colonizados, conceito refor¢ado pelos iluministas e
pela teoria darwinista. Naquele momento, o principal indicativo dessa desigualdade entre povos era
a religido, parametro a identificar uma nacio civilizada, ou seja, cristd, de uma barbara, geralmente
islamica, ou selvagem, quando caracterizada pelo paganismo (STANCEY, 2011). Tais parametros
ndo foram substancialmente alterados nos dias de hoje, basta atentar para a crise dos refugiados
europeus.

Durante o século XIX, com a expansio do denominado neocolonialismo europeu, o
Direito Internacional ganha um novo impulso com a proliferagio de conferéncias europeias e
surgimento de protétipos do que viriam a se constituir como Organizagdes Internacionais, que s6
se consolidariam no século XX.

Tais conferéncias, quando promovidas por Estados, tratam, principalmente, de conquista e
divisio de territérios e governanga extraterritorial, da expansio comercial e formacio de blocos
regionais na Europa, mas também sdo realizados congressos internacionais promovidos por
associagbes nao estatais, cujo principal exemplo é a Internacional Socialista, instincia para
promocao de direitos politicos e sociais, na qual se discute, inclusive, direitos politicos e trabalhistas
as mulheres operarias.

Nesse perfodo, o Direito Internacional se profissionaliza e passa a contar com juristas
especializados tanto no ambito do corpo diplomatico de cada Estado como na esfera das
organiza¢cbes nao governamentais que, atualmente, tem sido fundamental ao desenvolvimento dos
direitos humanos e, especialmente, dos direitos das mulheres em ambito internacional. A atuacio
do movimento feminista junto a Comités internacionais, como o Comit¢ CEDAW, e a Comissoes
de Direitos Humanos abrigadas junto a organizag¢des internacionais, como ONU, OEA, OUA ou
no ambito do Comité e Corte Europeia de Direitos Humanos sio responsaveis por levar o ponto
de vista feminino as instancias onde predominam os homens. Sem essa incisiva participagao
certamente o reconhecimento de direitos fundamentais as mulheres estariam muito aquém do
temos na atualidade.

Neste artigo vamos tratar, especificamente, desse desenvolvimento, tardio e incompleto, e
de seus impasses, para destacar a demora dos Estados em reconhecé-los integralmente e a
dificuldade em efetiva-los, apontando os limites das normas e instancias internacionais na garantia,
sem deixar de considerar, entretanto, os avangos ¢ a importancia dos direitos humanos das
mulheres na capacita¢do para a luta contra a desigualdade e a violéncia de género, a indicar um
longo percurso ainda a ser percorrido na superacdo de uma cultura discriminatéria e misogina

encontrada, sob diferentes aspectos, em todos os cantos do mundo.
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A SUPERIORIDADE E DESIGUALDADE COMO MATRIZ
JURIDICA NOS PRIMEIROS TRATADOS DE DIREITOS HUMANOS

Da mesma forma que ocorre nas relagdes de género, as relagdes internacionais na
economia-mundo sio igualmente pautadas por critérios de hierarquia/subordinagio e
desigualdade/discriminacio. Como categorias historicas do sistema-mundo moderno, tais aspectos
tanto vém expressos no Direito Internacional, em declara¢des politicas e tratados, como pelo
direito interno de cada Estado, nas suas constituicdes ¢ leis (WALLERSTEIN, 2001).

A primeira declaragio de direitos da era constitucional, a Declaragdo de Direitos do Homenm e do
Cidaddo, de 1789, referencia-se no tnico género digno de ser nominado como sujeito de direitos: o
homem, enquanto oo, vocabulo pretensamente neutro, mas que indica exclusdo da mulher dessa
moldura juridica de direitos fundamentais, o que motivou a reacio de Olympe de Gouges. A
invisibilidade da mulher, ou a evidéncia de sua despersonalizagio ou incapacidade juridica, sdo
mantidas em documentos oficiais produzidos dois séculos depois pelas Nacdes Unidas, apesar
dessas normas reconhecerem, formalmente, a igualdade de direitos entre o homem e a mulher.

As palavras de exortacdo do tratado que cria a ONU persiste nessa singela e significativa
impropriedade: “N6s, os povos das Nagoes Unidas, resolvidos a preservar as geracSes vindouras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser
humano, na igualdade de direito dos homens e das mulberes, assim como das na¢des grandes e pequenas, e
a estabelecer condi¢des sob as quais a justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de
outras fontes do direito internacional possam ser mantidos (...)”. Se transcorridos quase duzentos
anos os direitos fundamentais ainda eram “dos homens”, agora, ao menos, dizia-se que tais direitos
também seriam atribuidos, pelo critério da igualdade, as mulheres. Um passo significativo em um
mundo em que as mulheres sdo, reconhecidamente, o “segundo sexo” (BEAUVOIR).

A ONU foi criada em 1945, logo apés o término da Segunda Guerra Mundial, em uma
conjuntura que foi capaz de unificar os Estados em um consenso internacional para a manutencio
paz, o que tornou possivel o reconhecimento do direito a autodetermina¢io dos povos, em um
projeto de descolonizagio, além de viabilizar a positivacgdo de um nucleo forte de direitos
individuais.

Edificada sobre os pilares da soberania estatal e do individualismo liberal, a ONU
priorizou, em suas primeiras décadas, a implantagdio uma agenda de transformacio dos sistemas
juridicos nacionais por meio da constitucionalizagdo dos direitos humanos, o que no Brasil sé
comeca a ser considerado a partir da década de 1990, em razdo dos governos militares, que
retardaram o reconhecimento do que veio a ser chamado de “era de direitos” iniciada a partir da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948 e, posteriormente, nos anos 1960, com os
principais tratados internacionais sobre a matéria: a Convengio das Nagdes Unidas sobre Direitos Civis e

Politicos € a Convengao das Nagioes Unidas sobre direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambas de 1960.
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Nos dois tratados, marcos dos direitos humanos, a igualdade entre o homem e a mulher
“no gozo dos direitos” ali reconhecidos vem consignada logo no art. 3°2. Em consideracdo a
especial situagdo da mulher na sociedade, nada mais ¢ reconhecido ou garantido, a nio ser, em
relagdo ao primeiro pacto, o direito da mulher gravida de nio ser executada, quando condenada a
em pena de morte (art. 6°, 5), além do direito de se casar e constituir familia “em idade ndabil” (art.
23); quanto ao segundo, ¢ reconhecido o direito social da mulher de receber, por trabalho idéntico,
remuneracio igual a do homem, ¢ o de nio ser submetida a condi¢Ges inferiores de trabalho em
relacdo aos trabalhadores do sexo masculino (aart. 7°, a, i).

A Convengao Americana de Direitos Humanos, conhecida como Pacto de Séo José da Costa Rica, é
do mesmo periodo, pois foi instituida trés anos depois das convengoes gerais da ONU, no ano de
1969. Esse tratado reitera os mesmos direitos ja mencionados no Pacto sobre Direitos Civis e Politicos da
ONU (art. 4°, 5 e art. 17, 2), além de afirmar, de forma categérica, que o trafico de escravos e “de
mulheres, estdo proibidos em todas as suas formas” (art. 6°, 1).

O Protocolo de Sao Salvador, que regulamenta direitos sociais, econémicos e culturais no
ambito americano, veio para completar o Pacto de Sdo José e é igualmente econdmico ao dispor sobre
direitos das mulheres, limitando-se a determinar que os Estados executem programas de
atendimento a familia “a fim de que a mulher tenha real possibilidade de exercer o direito ao
trabalho” (art. 6°, 2) e, em relacdo ao direito a previdéncia social, que lhe seja garantida a licenca
maternidade remunerada (art. 9°, 2).

E de se notar que esses dispositivos traduzem a vulnerabilidade da mulher na sociedade e
reforcam papéis e atributos de género. Sdo mais efetivos, portanto, ao evidenciar uma situagio de
invisibilidade e discrimina¢io, do que assegurar direitos frente a uma situacio de discriminacio
cultural e subordinacio juridica. Essa situagao foi percebida pelo movimento feminista, que desde a
realizacdo da I Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1975, no México, organiza-se no sentido
de pressionar e sensibilizar os representantes dos Estados para obter o reconhecimento formal da
ONU sobre essa situagio discriminatoria, propondo meios habeis a supera-la (PRA; EPPING,
2012, 42-43).

Essa participacao foi essencial para que a ONU declarasse o periodo de 1976 a 1985 como
“década da mulher”, periodo em que foi aberta uma agenda de debates, de franca vertente
normativa, acerca da condi¢io feminina. HEsse carater essencialmente juridico promoveu ctiticas do
movimento feminista, que destacou a insuficiéncia de medidas estabelecidas em tratados e leis
frente a distincia entre o que ¢ formalizado pelo direito e o que se manifesta, efetivamente, nas

relacGes sociais.

2Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Art. 3°. Os Estados Partes no presente Pacto
comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos
enunciados no presente Pacto. Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais. Art. 3°.
Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo
de todos os direitos econémicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto.
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A INSUFICIENCIA DAS NORMAS JURIDICAS NO COMBATE
CONTRA TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A
MULHER

Por ocasiao da II Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em 1980, na cidade de
Copenhagen, a Assembleia Geral da ONU, em 1979, ja tinha aprovado e submetido 2 ratificagdo
dos Estados a Convengio sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulber.

No entanto, o texto ndo foi o primeiro a tratar de forma especifica, no ambito da ONU,
sobre direitos das mulheres, pois a Conven¢dao da Mulher, também conhecida como CEDAW, sigla
do seu nome em inglés, foi antecedida pela Convengdo sobre Direitos Politicos das Mulheres, de 1952, pela
Convengao sobre Nacionalidade das Mulheres Casadas, de 1957, e pela Convengao sobre Casamento por
Consenso, Idade Minima para Casamento ¢ Registro de Casamentos, de 1962.

Todas elas possuem textos sucintos que se limitam, respectivamente, a garantir o direito a
participacio politica das mulheres em todas as elei¢oes realizadas em seus Estados de origem, além
de ser-lhes garantido de ali ocupar todas as fungdes publicas dispostas em lei; o direito a ndo perder
a nacionalidade de origem em razdo de casamento com estrangeiro, sob o risco de se tornarem
apatridas em razdo da dissolu¢do do casamento, e, finalmente, a dltima convencdo obriga os
Estados a estabelecerem, mediante lei, uma idade minima para o casamento e a proibi¢do de
arranjos matrimoniais realizados ainda na infancia ou sem o consentimento da esposa.

Assim € que os antecedentes da CEDAW remontam, de fato, a 1946, quando a Assembleia
Geral da ONU instituiu a Comissao sobre Status da Mulher (CSM), para a promogao de estudos e
relatérios sobre a condi¢do feminina no mundo, formulacio de politicas voltadas especificamente
as mulheres, além de propor projetos de convencdes internacionais a serem aprovadas e
implementadas pelos Estados. E de sua lavra as convengoes acima mencionadas, que foram, em
1979, integradas a Convengio sobre Direitos da Mulher, e também a Declaracio sobre a Eliminagao da
Discriminagao contra a Mulher, de 1967, que se constituiu na sua base juridica.

O avango da CEDAW em relagdo aos instrumentos que a antecederam foi a constitui¢ao
de obrigacoes aos Estados-Parte, além de um mecanismo de controle de cumprimento centralizado
no Comité para a Eliminacao da Discriminagdo contra a Mulher, cuja fun¢do é acompanhar as
medidas estatais voltadas a supera¢io de discrimina¢des juridicas e culturais em relacio a mulher na
sociedade.

O chamado Comit¢ CEDAW recebe e analisa relatérios periddicos elaborados pelos
Estados, e também relatérios paralelos emitidos pelas associagoes de defesa de direitos da mulher,
acerca de situa¢des de discriminacdo e violéncia em seus territorios. Diante do quadro reportado, o
Comité recomenda medidas a serem executadas pelo Estado para superar as situagdes denunciadas.
O Comité também pode instaurar inquéritos confidenciais para investigar tais praticas.

O Protocolo Facultativo a CEDAW, que entrou em vigéncia em 2001, ampliou as fungoes

do Comité, ao admitir que individuos ou associa¢oes de direitos humanos apresentem diretamente
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ao Comité, independentemente dos relatérios, dentncias de violaghes graves e sistematicas aos
direitos consignados pela Convencdo. Comprovada as violagdes denunciadas, o Comité emite
recomendagdes voltadas a adequacio de conduta pelos Estados violadores.

No entanto, no Direito Internacional o principio da soberania do Estado ¢ ainda absoluto,
e seu efeito é a ampla discricionariedade dos poderes estatais no atendimento as recomendag¢oes do
Comité, que podem desconsiderar as medidas recomendadas sem quaisquer consequéncias
juridicas.

Justamente em razio desse juizo unilateral, por parte dos governos de ocasidao, sobre a
conveniéncia e oportunidade em cumprir as recomendag¢des emitidas por 6rgaos internacionais, faz-
se imprescindivel a organizacio do movimento feminista para que o ponto de vista das mulheres
seja considerado, tanto junto as conferéncias internacionais, como frente ao Comité.

Nesse sentido, a ONU admite, nos termos dos artigos 70 e 71 do seu tratado institutivo,
que associa¢Oes ndo governamentais tomem parte, com direito de voz, mas sem direito de voto, das
deliberacbes tomadas pelas comisses criadas pelo Conselho Econémico e Social ou por seus
organismos especializados, como é o caso do Comitt CEDAW. Em uma dindmica de
retroalimentacido, o movimento feminista, por sua vez, tem se apoiado nas recomendag¢des emitidas
por esses Orgdos internacionais, além das convencgdes e seus protocolos, para reforcar sua
organizacdo e suas estratégias de enfrentamento dos problemas relativos a desigualdade e
discriminacdo de género nos seus paises de origem ou residéncia. Por isso, a Convengdo, desde que
entrou em vigéncia, em 1981, tem sido o principal instrumento internacional de referéncia a luta
por direitos de género.3

Ap6s definir o significado da expressdo “discriminacio contra a mulher”, nos seu primeiro
artigo?, o art. 2° e os demais relacionam as obrigacoes dos Estados frente aos direitos materiais ali
consignados, que devem incorporar o principio da igualdade de género em suas Constitui¢des,
adotar medidas administrativas e legislativas adequadas a um efetivo combate as variadas formas de
discriminagdo, garantir ampla protecdo juridica e acesso aos tribunais para punir praticas
discriminatérias, tomar as medidas para impedir a discriminacio por meio de praticas
administrativas ou por a¢do de agentes publicos, tomar medidas para evitar formas de discrimina¢do
perpetradas por pessoas, associagdes ou empresas, além de derrogar todas leis, civis e penais que

importem em tratamentos discriminatoérios (art. 2°).

3No Brasil, a CEDAW entrou em vigéncia em 1984, com a reserva facultada em seu art. 29, pardgrafo 2, além
de reservas aos seus artigos 15, paragrafo 4o, e 16, paragrafo 1o, alineas (a), (c), (g) e (h). Apenas em 2002 o
Decreto n® 4.377, retirou as reservas apostas para que seja “‘executada e cumprida tio inteiramente como nela
se contém” (BRASIL, 2002).

*CEDAW. Art. 1°. Para os fins da presente Convencio, a expressdo "disctimina¢io contra a mulher"
significard toda a distingdo, exclusdo ou restricio baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado
civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campos politico, econdémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.
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A Convencio destaca que sdo ressalvadas as medidas especiais de discrimina¢do positiva,
destinadas a acelerar a integralizacdo da igualdade de oportunidades e de tratamento entre géneros,
como as que visam proteger a maternidade (art. 4°).

O art. 5° ainda atribui ao Estado a responsabilidade pela elaboracio de politicas publicas
voltadas a modificagio de padrdes culturais, praticas e costumes que reforcam preconceitos de
género ou ideias relativas a inferioridade da mulher em relacdo ao homem. Nesse sentido, evoca a
responsabilidade compartilhada do casal na criacdo e educagao dos filhos.

A CEDAW ¢ uma das conven¢bes com mais nimero de adesdes pelos Estados. No
entanto, esse fato nio revela um compromisso dos Estados no sentido de efetivar integralmente os
direitos ali consagrados, pois a Conven¢ao da Mulher é também a que mais possui reservas, ou seja,
dispositivos excepcionados pelos Estados, considerados como nio escritos e sobre os quais nao
incidira obrigacdo de cumprimento. Outro aspecto a comprometer seu cumprimento sao as
controversas reinterpretagdes e reformulacdes opostas a seus artigos originais, desvirtuando ou
restringindo o seu sentido (VIEIRA, 2016, p. 586).

No entanto, a cada conferéncia internacional, e ndo apenas junto as quatro Conferéncias
Mundiais sobre a Mulher promovidas pela ONU (a do México, em 1975; a de Conpenhagen, em
1980; a de Nairobi, em 1985 e a de Beijing, em 1995), mas também nas conferéncias internacionais
sobre temas que tangenciam as questdes de género, como a conferéncia sobre meio-ambiente (no
Rio de Janeiro, em 1992) e sobre populagio e desenvolvimento (especialmente a do Cairo, em
1994), a presenca do movimento feminista tem sido fundamental para o processo de sensibilizacdo
dos Estados, ndo apenas quebrando resisténcias ao cumprimento integral da CEDAW, mas
também delimitando conceitos, sob a perspectiva de género, e ampliando o reconhecimento de

direitos, como foi o caso de defini¢oes acerca de direitos reprodutivos debatidos nesses eventos

(PRA; EPPINING, 2012, p. 40).

DO DIREITO A IGUALDADE AO DIREITO AO PROPRIO
CORPO: SAUDE REPRODUTIVA E REPUDIO A VIOLENCIA

As principais criticas relativas a Convencio sobre a Mulher ressaltam a complexidade e
pluralidade das questdes relativas a condicio feminina, que variam de acordo com a classe social ou
segundo aspectos étnicos e culturais, como a relagio estabelecida, em algumas nag¢bes colonizadas
pelos europeus, entre a “honra feminina” e a “honra do seu cla”, aspectos insuscetiveis de serem
considerados, em face ao carater genérico e padronizado da CEDAW (VIEIRA, 2016, p. 585).

Outro aspecto criticavel é o fato de estar focalizada no conceito biolégico do que ¢é ser
mulher, deixando de considerar aspectos e praticas culturalmente estabelecidos a definir e
compartimentara papéis ou funcdes sociais para cada género, reforcando os estigmas de
desigualdade que levam a discriminagdo. Nesse aspecto, a propria CEDAW ¢é discriminatdria em

relagdo as 1ésbicas e transsexuais ao exclui-las do seu campo de analise (VIEIRA, 2016, 590).
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A CEDAW ainda desconsidera “o direito de ser mulher a partir do direito sobre seus
corpos, suas vontades e suas escolhas” (VIEIRA, 2013, p. 588), relevando o fato de que o “corpo
feminino ¢ social e ligado as relagdes de hieraquia e relagdes de poder” (VIEIRA, 2013, p. 593),
questdes que estio diretamente relacionadas aos direitos reprodutivos e a prépria integridade fisica
da mulher, cujo corpo tem sido, historicamente, objeto de controle e violéncia.

Por isso foi significativa a participacio feminista na Conferéncia sobre Populagio e
Desenvolvimento, realizada no Cairo, em 1994. Nessa ocasido, houve oposicio incisiva das
mulheres em relagio as discussoes que associavam fecundidade a pobreza, o que conduzia a defesa
da massiva esterilizacio feminina nos paises periféricos. O mesmo debate ja fora suscitado nas
conferéncias internacionais sobre populacio e meio-ambiente realizadas em 1974, 1984 ¢ 1992,
quando foi arguida a necessidade de frear o crescimento populacional como meio de redugio da
pobreza e promog¢ao do desenvolvimento econdémico nas regides pobres do planeta.

O movimento internacional das mulheres mostrou sua capacidade de articulagio e pressiao
ao garantir, no Programa de Agiodo Cairo, a rejeicio dos Estados a tais principios discriminatérios.
Este foi o primeiro documento oficial a utilizar, no seu quarto principio, a expressao
“empoderamento da mulher”, tio cara ao movimento feminista. No seu oitavo principio, ha o
reconhecimento do direito da mulher a4 saide reprodutiva e ao planejamento familiar (PRA,
EPPINING, 2012, p. 36-37).

Sdo também da década de 1990 os principais instrumentos internacionais de repudio a
violéncia contra a mulher, maior evidéncia das relagbes de poder as quais estio submetidos os
corpos femininos. A Declaragio sobre a Eliminacio da 1 ioléncia contra a Mulher, aprovada pela
Assembleia da ONU, em 1993, foi o primeiro instrumento internacional a rejeitar expressamente a
violagdo a sua integridade fisica, independentemente de motivos religiosos ou tradicionais que
viessem justifica-la. Na sua esteira vieram a Declaragio sobre Direitos Humanos de 1 iena, de 1994, ¢ a
Declaragio e Plataforma de Agdo de Begjin, de 1995, ocasides em que foi reiterada a bumanidade feminina
em equidade a do homem (VIEIRA, 2013, p. 596), e repudiada, inclusive, a violéncia doméstica, até
entdo circunscrita ao ambiente privado e impenetravel da familia.

A Declaracio sobre Eliminacdo da Violéncia da ONU inspirou integralmente a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, firmada, em 1994, na
cidade de Belém do Para.

Seu primeiro artigo define a violéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta
baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada” (OEA, 1994), destacando, nos artigos
subsequentes, que esse amplo espectro de violéncia pode ocorrer no ambiente familiar, perpetrada
por pessoas que compartilham ou ndo a residéncia com a mulher, mas também por pessoas da
comunidade em que vive, ou ainda, quando tolerada ou perpetrada por agentes do Estado.

A violéncia contra a mulher, nos termos do art. 2°, “b” da Convengio de Belém do Pard, pode

se manifestar como estupro, abuso sexual, tortura, trafico, prostituigdo forcada, sequestro e assédio
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sexual no local de trabalho ou em institui¢es educacionais, nos servicos de saide ou em qualquer
outro local.

Da mesma forma que a Convengdo sobre Direitos da Mulher da ONU, a Convengao Interamericana
sobre Violéncia contra a Mulber estabelece obrigacGes e responsabilidades aos Estados, que deverdo
responder pelos casos de acdo e omissdo no seu dever de prevenir, punir e erradicar a violéncia de
género.

No caso da Convengao de Belém do Pard, por se tratar de um instrumento regional, é da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a competéncia funcional para analisar os
relatérios dos Estados e os contrarrelatérios emitidos pelos organismos nio governamentais acerca
da situacdo em cada pals que ratificou o tratado.

Da mesma forma que o Comité CEDAW, a CIDH elabora recomendag¢des destinadas aos
Estados, que devem, de boa-fé, promover as medidas que lhe foram dirigidas no sentido de
erradicar a violacdo e punir a pessoa que promoveu a violéncia, seja ele um membro da familia da
mulher agredida, como no Caso Maria da Penba, ou funcionarios do préprio Estado, como no Caso
Nova Brasilia, situacbes que chegaram até a Corte de Direitos Humanos da OEA e resultaram em
sentencas condenatérias contra o Brasil.

A condenagdo do Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos deve-se ao fato
do Pacto de Sao José da Costa Rica estabelecer que, caso o Estado nao cumpra as recomendagoes
estabelecidas pela CIDH, esta podera ajuizar uma a¢io contra o Estado omisso junto a Corte, cuja
sentenca, nos termos do seu art. 68.25, constitui titulo executivo judicial arguivel junto aos tribunais
do Estado réu. Esse aspecto, confere maiores garantias de cumprimento a sentenca do que possui
as recomendacdes do Comité CEDAW e da CIDH, apesar das dificuldades ainda existentes em
relagdo ao cumprimento das partes da sentenca nio compreendidas pela execu¢do de quantia

liquida e certa.
CONCLUSAO

Procuramos analisar, neste artigo, as contribuicGes do direito internacional dos direitos
humanos e dos organismos internacionais, como a ONU e OEA, na constru¢do de um sistema
juridico de protecdo aos direitos das mulheres, destacando, entretanto, os limites definidos pela
prépria indole do direito internacional, originalmente fundado nas desigualdades faticas entre
Estados civilizados e “barbaros”, desenvolvidos e atrasados, identificando nesses ultimos as
principais violagbes a direitos considerados universais, como o direito da mulher a nio
discriminacdo e a violéncia.

Através de uma abordagem cronoldgica das conferéncias e convengdes internacionais

relativas aos direitos femininos, apontamos o quanto o reconhecimento da igualdade civil, politica,

5Pacto de Sio José da Costa Rica. Art. 68. 2. “A parte da senteng¢a que determinar indenizacio compensatéria
podera ser executada no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execugdo de sentengas contra o
Estado”.
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social, econémica e cultural da mulher em relacio a0 homem é recente e inacabada, e como os
poderes publicos resistem a dar cumprimento ao que seus proprios Estados firmaram perante
instancias internacionais, restringindo o alcance de direitos, reinterpretando o que fora consagrado
ou, simplesmente, ignorando disposi¢oes, recomendagbes ou sentengas condenatérias proferidas
por 6rgios de protecdo de direitos humanos, sob fundamento da soberania estatal em relagdo aos
entes internacionais.

Apesar desse quadro institucional e do reconhecimento da insuficiéncia do direito a
alteracdo de praticas discriminatérias consolidadas culturalmente, é indubitavel a importincia dos
direitos humanos das mulheres no fortalecimento da mobilizacio feminista, conferindo-lhe uma
pauta e um horizonte de luta, e, por sua vez, a relevincia do movimento de mulheres na construgao
e desenvolvimento do direito internacional e de politicas estatais voltadas ao seu reconhecimento e
efetividade.

Sem o poder de mobilizagdo, organizacao e pressio do movimento de mulheres sobre as
instancias internacionais e internas, provavelmente continuarfamos, em pleno século XXI, sem o
reconhecimento de nossa capacidade civil, do nosso direito a participacdo politica, ao trabalho
remunerado e a uma vida sem qualquer tipo de discriminagdo e violéncia fisica e psicologica,

embora seja ainda longo o percurso a sua efetiva materializacao.
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AS CONVENCOES
INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS E A NECESSIDADE DE

UMA ABORDAGEM INTERSECCIONAL
DE GENERO

Inara Flora Cipriano Firmino® e Jilia Campos Leite’

Nossa proposta consiste em refletit sobre o crescente reconhecimento de que as
discriminacGes de raca e de género nio sao fendmenos mutuamente excludentes, mas que, em
verdade, recaem simultaneamente sobre corpos subalternizados. Esse reconhecimento nos permite
ampliar os questionamentos sobre a reduzida aplicagdo dos direitos humanos de aspectos de género
na discriminacio racial, bem como dos aspectos raciais nos casos envolvendo violacbes de género.

O objeto de analise se fundamenta na observacdo pratica da aplicagdo de Convengoes
Internacionais em casos que demandam uma abordagem interseccional da norma nas categorias
género e raga. A perspectiva interseccional busca apreender de que forma o género, em interacao
com classe, raca, etnicidade, religiosidade, entre outras categorias, gera subordinacdes e
discriminacGes especificas para as diferentes mulheres. Nao ¢é possivel, portanto, analisar as
violéncias de género contra as mulheres sem abordar o lugar dessas outras categorias sociais nas
experiéncias das mulheres, em especial das mulheres negras, pobres, lésbicas e transexuais.

Da mesma forma, para garantir a protecio integral as mulheres contra todas as formas de
violéncias de género, é necessario refletir sobre como o racismo existente no Brasil, de natureza
sistémica e institucional, impacta de forma distinta as experiéncias de mulheres brancas e mulheres
negras. O racismo, que se manteve na sociedade brasileira mesmo apés o fim do sistema colonial e
escravista, ¢ responsavel por relegar homens e mulheres negras a um lugar de subalternidade social,
cultural e econémica e por garantir uma posicdo de superioridade e privilégio, em especial aos
homens brancos (FIRMINO, 2016).

O impacto do racismo ¢é visivel nos dados que mostram a precocidade dos Obitos da
juventude negra, as altas taxas de mortalidade materna e infantil, a maior prevaléncia de doengas
cronicas e infecciosas, bem como os altos indices de violéncia que incidem sobre a populagdo

negra. De acordo com o Mapa da Violéncia de 2015, de 2003 a 2013, o nimero de homicidios de

6 Graduada em Direito na Faculdade de Direito de Ribeitio Preto da Universidade de Siao Paulo
(FDRP/USP).

7 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés Graduagido da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).
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mulheres brancas diminuiu 9,8%; em contrapartida, no mesmo periodo, o nimero de homicidios de
mulheres negras aumentou 54,2%.

A partir do exposto, a reflexdo proposta neste ensaio ird se articular com a perspectiva
interseccional de género, que tem se construido no marco internacional de direitos humanos das
mulheres, destacando o lugar do racismo — em especial do racismo institucional — nas violéncias
de género que atingem as mulheres negras.

A reflex@o sera construida a partir da andlise do caso Alyne Pimentel. A escolha de referido
caso se justifica por compreendermos que a decisao do Comité das Na¢oes Unidas para Eliminagdao
das Discriminag¢des contra as Mulheres (Comit¢ CEDAW) representou importante marco para a
construcdo de uma interpretacio normativa de direitos humanos a partir de uma perspectiva

interseccional de género.

O SUJEITO DOS DIREITOS HUMANOS E A CRITICA
FEMINISTA

Dallari (2004) nos ensina, em sua obra intitulada Direitos Humanos ¢ Cidadania, que a
expressdao “direitos humanos” é uma forma abreviada de representagido dos direitos fundamentais
da pessoa humana. Esses direitos sdo considerados fundamentais por serem essenciais a garantia de
uma existéncia plena a qualquer pessoa. O fundamento dos direitos humanos é a nocio de
dignidade inerente a condi¢io humana.

A narrativa dos direitos humanos surgiu no interior da tradi¢io politico-filoséfica europeia,
ainda no século XVIIL No entanto, foi apenas com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
aprovada pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 1948, que emergiu a convicgiao de que
todos os seres humanos tém direito a serem igualmente respeitados, por serem possuidores de um
elemento comum, denominado humanidade. Naquele contexto, houve o aprofundamento e a
definitiva internacionalizagio dos direitos humanos; nao apenas os direitos individuais e politicos
foram consagrados, como também uma “nova espécies de direitos humanos, os direitos dos povos
e direitos da humanidade” (COMPARATO, 2013, p. 69).

No preambulo da Carta das Nagbes Unidas, os fundadores da Organizacao declararam-se

Resolvidos a [...] reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas e a promovet 0 progresso
social e melhores condi¢bes de vida dentro de uma liberdade mais ampla
(BRASIL, 1945).

Esse proposito, no entanto, ainda nao se verifica. Os direitos humanos, embora com
pretensdo de universalidade, foram moldados por seus porta-vozes com um vocabulario do centro
contra a periferia; impostos pelos colonizadores aos colonizados. Ainda prevalece a concepgao de
que alguns humanos — “cidaddos de primeira classe” — sdo mais dignos de protecio do que

outros, considerados de segunda classe. E sobre esse pano de fundo de um universalismo desigual
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que a politica de direitos humanos se perpetua ao redor do mundo. E serda a partir desse olhar
critico que o presente texto discutird a importincia da aplicagio dos direitos humanos numa
perspectiva interseccional, como forma de garantir real prote¢do aos grupos subalternizados.

Cabe destacar a centralidade da luta feminista, em especial das feministas negras, na critica
aos critérios de valoragio que serviram para a construc¢do daquilo que no marco dos direitos
humanos era mais digno e importante ou universalizavel. A luta politica dessas mulheres evidenciou
que, embora formalmente presentes na Declaracio Universal dos Direitos Humanos, seus direitos
nao eram respeitados. Além disso, essas mulheres contribuiram, nio sem resisténcia, para com a
construcdo da perspectiva interseccional no marco normativo dos direitos humanos das mulheres,
em especial do direito humano a igualdade e a ndo discrimina¢ao (SEVERI, 2017).

Taylor (1998) aponta a importincia das politicas publicas que almejem o reconhecimento
das diferencas existentes entre os sujeitos e grupos para a garantia da protecdo aos grupos cultural e
socialmente subalternizados, e para modificar a postura do Estado, que, por meio da narrativa de
universalidade dos direitos humanos e do tratamento formalmente igualitatio perante a lei, acaba
por discriminar as pessoas tidas como de segunda classe. O autor observa, ainda, que a recusa do
reconhecimento da identidade, da cultura e da histéria desses grupos subalternizados ja se
caracteriza como uma forma de violéncia. Essa violéncia ¢ institucional quando os Estados, além de
ndo reconhecerem as especificidades e particularidades de cada grupo, ndo efetivam seus direitos
fundamentais.

Na interface com a luta feminista, o marco internacional de protecido dos direitos humanos
das mulheres tem trabalhado na promogao de tais direitos de distintas maneiras. Entre elas — a que
mais importa para o presente trabalho —, a elaboracio de documentos que, uma vez ratificados
pelos Estados, tornam obrigatéria a dedica¢ao do Estado a luta pelo fim da desigualdade de género.
A agenda de direitos humanos das mulheres, que enfrentava muitas resisténcias politicas e sociais,
pois expressava as dificuldades e desvantagens das mulheres no mercado de trabalho, educacio,
violéncia doméstica, hospitalar e sexual, foi impulsionada quando a Organizaciao das Nagdes Unidas
(ONU) instituiu “o ano de 1975 como o Ano Internacional da Mulher, e os anos de 1975 a 1985
como a Década da Mulher em todo o mundo” (CARNEIRO, 2017, p. 13).

Nesse contexto, ganharam forga, entre outras medidas, a constru¢io de politicas publicas
de género e de mudangas nas legislacdes discriminatérias dos Estados, a luta pela implementagio de
acoOes afirmativas com recorte de género e étnico-racial, a constituicdo de entidades de defesa de
direitos das mulheres ¢ a cria¢do de delegacias especializadas, de abrigos para vitimas de violéncia e
de programas de saude sexual e reprodutiva.

No marco internacional dos direitos humanos das mulheres, atualmente, destacam-se duas
importantes convengdes internacionais, ambas ratificadas pelo Brasil e que devem ser tomadas
como parametros das agdes e estratégias do Estado na promogio dos direitos humanos das
mulheres, tanto no ambito puablico, quanto no privado: a Convengao pela Eliminacio de Todas as

Formas de Discriminac¢io Contra a Mulher (CEDAW), de 1979, e a Convencdo Interamericana
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para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convengao
de Belém do Para, de 1994.

Carneiro (2017) obsetrva a importancia de Convenciao Belém do Para, que

estabeleceu, pela primeira vez, o direito das mulheres viverem uma vida livre de
violéncia, ao tratar a violéncia contra elas como uma violacio dos direitos
humanos. Nesse sentido, adotou o paradigma na luta internacional da
concepeao e de direitos humanos, considerando que o privado é publico e, por
consequéncia, cabe aos Estados assumirem a responsabilidade e o dever
indelegavel de erradicar e sancionar as situacdes de violéncia contra as mulheres

(CARNEIRO, 2017, p. 14).

A Convengido Belém do Pari, assim como a CEDAW, tem privilegiado temas que
envolvem a discriminacio de género, a violéncia contra as mulheres e os direitos sexuais e
reprodutivos (PIOVESAN, 2012), como forma de reconstruir as narrativas dos direitos humanos.

No entanto, o Brasil, apesar de signatario de ambas as convengoes, é destaque no cenario
internacional por ndo cumprir as obrigacdes assumidas, como a obrigacio de garantir cuidados
relativos a saude da mulher. O nido cumprimento de tal obrigagdo esta evidente no alto indice de
mortalidade materna do pafs.

Segundo o Relatério de Direito Humano a Saude Sexual e Reprodutiva, a mortalidade
materna ¢ um indicador das desigualdades sociais, raciais e regionais no Brasil e no mundo, pois a
mortalidade materna afeta de forma desigual as mulheres e depende, diretamente, “da regido, das
condi¢oes socioecondmicas, da raga/etnia e da condi¢io de vida das mulheres” (DHESCA, 2015, p.
09). Cada um desses clementos torna as mulheres mais ou menos vulnerdveis ao risco da

mortalidade materna.

O CASO PARADIGMATICO DE ALYNE DA SILVA PIMENTEL:
A NECESSIDADE DE UMA ABORDAGEM INTERSECCIONAL

Em 2008, o Brasil foi representado perante o Comite CEDAW pela violagdo ao direito
humano a sadde da mulher. O caso especifico foi referente a morte de Alyne da Silva Pimentel
Teixeira, que veio a 6bito em razdes de complicagdes no parto. O caso de Alyne evidenciou de que
forma género, raga e classe impactam no desigual acesso a sadde por parte das mulheres. Esse foi o
primeiro caso de morte materna evitavel levado a um 6rgio de direitos humanos do Sistema de
Direitos Humanos das Nagoes Unidas (Sistema ONU).

Em 2002, Alyne, gravida de seis meses e com 28 anos, buscou atendimento em uma clinica
de saude privada no Estado do Rio de Janeiro. Apesar de apresentar sintomas de gravidez de alto
risco, foi mandada de volta para casa; seus sintomas, entretanto, se agravaram, o que fez com que
ela retornasse a clinica dois dias depois da primeira consulta. L chegando, a equipe que a atendeu
ndo mais conseguiu detectar os batimentos cardfacos fetais; seis horas depois, foi feita a indugio do
parto do feto natimorto. A cirurgia para extrair a placenta, que deveria ter ocorrido imediatamente,

foi feita somente 14 horas mais tarde.
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O estado de satde de Alyne se complicou, sendo necessario que ela fosse transferida a um
servico de saude publico mais especializado. Contudo, apesar da urgéncia do caso, a transferéncia
ndo foi feita de imediato, pois ndo havia ambulancia disponivel para o servico. Ap6s mais de 21
horas sem receber assisténcia médica, Alyne veio a 6bito, deixando uma filha de cinco anos de
idade.

Em 2003, a familia de Alyne ajuizou uma agdao buscando obter indenizagdo por danos
morais e materiais para seu marido e sua filha. Em 2007, quatro anos apds a interposicao da acio e
sem que o Judiciario brasileiro tivesse se pronunciado, o Centro por Direitos Reprodutivos e a
Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos interpuseram uma denuncia internacional perante o
Comité CEDAW, alegando que o Estado brasileiro violara, além do direito de Alyne a saide sem
discriminacio e o direito a vida, também o direito de acesso 2 justica.

O caso Alyne Pimentel v. Brasil foi o primeiro caso sobre mortalidade materna decidido
por um 6rgio internacional de direitos humanos e ganhou importincia com a decisio do Comité
CEDAVW, que reconheceu a obrigagio imediata e exequivel do Estado brasileiro de abordar e
reduzir a mortalidade materna. O Comité fez, também, uma leitura interseccional ao trazer para o
caso as diretrizes da Convencdo Internacional sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (CERD) e reconhecer que Alyne teria sido discriminada nio apenas em razio
do sexo, mas também por sua condi¢do de mulher negra de baixo status socioeconomico. Ha que
se observar que o nivel de organizacio e das institui¢bes da pratica de direitos humanos relativo a
género esta mais avancado do a aplicacio dos direitos humanos com base na raca. O Comité
CERD, ao adotar a Recomendacio 25, incorpora uma analise de género em seu campo de atuagao.
Entretanto, essa analise conjunta entre género e raga nio ¢ prevista no protocolo da CEDAW e de
suas institui¢oes de apoio.

Esse caso explicitou que, apesar das transformagdes nas condi¢ées de vida e no lugar social
das mulheres em diversos paises, principalmente depois dos movimentos que marcaram o ano de
1968, as mulheres negras continuam a viver uma situacio marcada por uma discriminagido que é
interseccional. Ou seja, sao mulheres vitimizadas por multiplas opressdes, que nio se hierarquizam,
mas que se entrelagam marcando seus corpos de maneira a subalterniza-las e diferencia-las. Como
bem pontua a feminista negra Kimberlé Crenshaw (2002), a interseccionalidade demarca a interagio
entre o racismo e o sexismo na experiéncia das mulheres negras.

Crenshaw ainda observa que, apesar desse lugar de subordinacdo, frequentemente as
mulheres negras tém suas demandas silenciadas no interior dos movimentos sociais feministas e
negros. Nesse sentido, as mulheres negras sdo constantemente objetos de subinclusiao politica, de
acordo com a classificacido da autora, pois, por vezes, os problemas enfrentados pelas mulheres
negras nao sio percebidos como uma questio de género, por nao fazerem “parte da experiéncia das
mulheres dos grupos dominantes” (CRENSHAW, 2002, p. 175), tampouco como uma questio de
raca. As barreiras do racismo e da pobreza fazem com que as mulheres negras ainda sejam

enxergadas como desprovidas de género. Assim,
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a garantia de que todas as mulheres sejam beneficiadas pela ampliacio da
protecdo dos direitos humanos baseados no género exige que se dé atencdo as
varias formas pelas quais o género intersecta-se com uma gama de outras
identidades ¢ ao modo pelo qual essas intersecgdes contribuem para a
vulnerabilidade particular de diferentes grupos de mulheres. Como as
experiéncias especificas de mulheres de grupos étnicos ou raciais definidos sdo
muitas vezes obscurecidas dentro de categorias mais amplas de raca e género, a
extensao total da sua vulnerabilidade interseccional ainda permanece
desconhecida e precisa, em dltima andlise, ser construida a partir do zero
(CRENSHAW, 2002, p. 174).

A experiéncia de Alyne Pimentel nos permite compreender, ainda, que a interagdo entre
raca, classe e sexualidade precisa ser observada e considerada na criacdo de instrumentos politicos e
normativos que levem em conta as necessidades de cada grupo de acordo com sua condicio de
vulnerabilidade (LEITE, 2016). Raca e género sdo categorias circundadas por um racismo e por
uma subalternidade histéricos, responsaveis por assimetrias que atravessam todos os ambitos
sociais, marcando, em especial, a vida de mulheres negras e pobres. E essencial que género seja
incorporado aos relatérios e revisdes dos paises por meio da CERD, mas, também, que a raga/etnia
seja, similarmente, incorporada ao funcionamento de todas as instituicbes e 6rgaos da ONU,
incluindo a CEDAW, a Divisao para o avan¢o das Mulheres (DAW), bem como a Comissao sobre
a condicdo da mulher (CSW) (CRENSHAW, 2002, p. 186).

Carneiro (2011) aponta a especificidade do racismo brasileiro, qual seja: um racismo
“silencioso”, que se perpetuou por meio do mito de democracia racial e da crenca na mesticagem
biol6gica e cultural do povo brasileiro como formas de garantir a harmonia e igualdade social.
Entretanto, “como todo mito, o da democracia racial oculta algo para além daquilo que mostra”
(GONZALEZ, 1984, p. 228). E mascara a violéncia fisica, sexual e simbdlica que marcou o
processo colonial, em especial para as mulheres negras, e que se mantém na atual estrutura racista
da sociedade brasileira. Assim, as relagbes de género, no Brasil, foram constituidas, desde o periodo
colonial, em relacio com a categoria raca.

Portanto, para que haja igualdade de género, é preciso haver igualdade étnico-racial. Nos
termos de Gonzalez (1998) e Carneiro (2011), nenhuma luta de mulheres pode ser considerada
feminista se desconsiderar as opressoes de género que atravessam as experiéncias das mulheres
negras e se nio prever o enfrentamento do racismo. Nesse sentido, apresentamos a perspectiva de
Collins (1994), que estuda a experiéncia de maternidade da mulher negra e monstra como as
condi¢Oes histéricas trazidas de narrativas coloniais como a escraviddo, a segregacdo racial e o
patriarcado proporcionaram a formagio de um discurso diferenciado, marcado pelo racismo e pelo
machismo, sobre as mulheres negras, sobre o significado que elas carregavam da maternidade e
sobre a separacdo da vida social entre esfera publica e privada.

Ao propor o termo motherwork, a autora aponta para a necessidade de se construir uma
analise sobre a maternidade da mulher negra a fim de desconstruir as narrativas feitas pelos
colonizadores (homens brancos e negros) sobre as colonizadas (mulheres negras subalternizadas).

Tal apontamento nos remete ao cenario brasileiro e a falta de acessibilidade, disponibilidade e
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qualidade da assisténcia do sistema de saude publica destinado as mulheres, em sua maioria negras e

periféricas, e responsavel pela morte de Alyne Pimentel.
CONSIDERACOES FINAIS

Os movimentos feministas conquistaram ganhos significativos em termos de direitos nas
ultimas décadas e asseguraram a maior inclusao do tema da igualdade de género e nio discriminacio
no marco contemporineo dos direitos humanos. A CEDAW e a Conven¢do Belém do Para
configuram importantes avangos no que tange a garantia e protecdo dos direitos humanos das
mulheres. No contexto nacional, a Lei Maria da Penha também deve ser lida como uma conquista
historica do movimento feminista brasileiro, em didlogo com outros movimentos feministas latino-
americanos, para a garantia de que as mulheres tenham assegurado seu direito a viver uma vida livre
de violéncia.

Entretanto, quando refletimos sobre as experiéncias de mulheres de diferentes grupos
sociais e étnico-raciais, percebemos que no contexto atual muitas mulheres nio sio consideradas
“dignas” de protecdo. A CEDAW, por exemplo, apesar de sua importancia histérica na conquista e
afirmacio dos direitos humanos das mulheres, nio aborda as multiplas formas de discriminacio e
seus impactos nos diferentes corpos de mulheres e necessita, de certa forma, do complemento da
Convencao para Eliminagao de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial.

Como buscamos evidenciar a partir do caso Alyne Pimentel, abordar a questio da saude
das mulheres de forma interseccional significa compreender também a centralidade do racismo e da
discriminagio na violagio de direitos humanos das mulheres negras. E importante, ainda, a
utilizagdo de uma perspectiva interseccional na interpretacio dos marcos normativos para que as
multiplas experiéncias vividas pelas mulheres nio sejam invisibilizadas. A decisaio da CEDAW, no
caso abordado, representou um avango significativo nesse sentido. No entanto, como procuramos
destacar ao longo do ensaio, o marco internacional de direitos humanos ainda nio ¢ interpretado de
forma a contemplar todas as mulheres e as diferentes formas de opressido que recaem sobre cada

uma delas.
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INTERPRETACAO DO DIREITO A
VIVER UMA VIDA LIVRE DE
VIOLENCIA A LUZ DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS DAS MULHERES

Deise Camargo Maito®

Neste ensaio busco mostrar o que tratados sobre direitos humanos das mulheres
conceituam sobre o direito a viver uma vida livre de violéncia, a fim de tracar um parametro de
compreensio sobre este direito. Esta escolha se di porque o Brasil, ao assinar esses tratados, se
comprometeu a cumprir o que neles estava disposto. Caso haja a violacao desses direitos, o pais
pode ser acionado nas sistematicas que estes tratados criaram.

Os tratados internacionais que criaram as sistematicas de protecdo dos direitos humanos
das mulheres e que utilizarei sdo: a Convencao Internacional Pela Eliminacio de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra as Mulheres — CEDAW, no ambito das Nag¢oes Unidas (ONU), e a
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher, a
Convencio de Belém do Para, ligada a Corte Interamericana de Direitos Humanos, mecanismo
regional de prote¢io aos direitos humanos, ao qual o Brasil faz parte.

O direito a viver uma vida livre de violéncia apesar de ndo estar expressamente previsto na
CEDAW, apareceu como um parametro a ser seguido por ela na atividade de monitoramento do
comit¢ CEDAW, que é o mecanismo de monitoramento do cumprimento da Conveng¢do e que
pode emitir recomendagOes para que os paises as cumpram, que, embora ndo sejam vinculantes,
orientam a interpretagao dos tratados e orientam seus entendimentos.

A Recomendacio Geral n. 12 do comité CEDAW de 1989 (ONU, 1989) sugeriu a todos os
estados signatarios que inserissem nos relatérios informagoes relativas a violéncia e medidas para
enfrenta-la. A Recomendagio Geral n. 19 de 1992 (ONU, 1992) trouxe, expressamente, que a
violéncia contra a mulher deve ser interpretada como uma forma de discrimina¢io contra a mulher.

Essa recomendac¢dao também trouxe a obrigacdo de que os relatérios enviados ao comité
devem conter informagdes sobre quais medidas os estados adotavam para combater atos publicos e
privados relativos a violéncia contra a mulher. A recomendagio, exemplificativamente, entendeu
que a violéncia contra a mulher abrange atos que causam danos ou sofrimento fisico, mental e

sexual, bem como a ameaca de tais atos, coercdo e privacao de liberdade.

8Advogada. Mestra pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).
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A importancia da recomenda¢io se da porque embora a conven¢gio CEDAW nio traga
expressamente o termo “violéncia contra a mulher”; o Estado violara essa Convengao se praticar ou
permitir a pratica de violéncia contra as mulheres pelos particulares, pela omissio em seu
enfrentamento. A permissdo dessa pratica se da tanto pela promog¢io de comportamentos
discriminatérios que causem violéncia quanto pela nio adocio de medidas juridicas aptas com
devida diligéncia para impedir a violagio dos direitos ou para investigar e punir atos de violéncia e
indenizar as vitimas NEGRAO, 2015, p- 21).

Tal entendimento foi aprofundado e positivado em um tratado internacional no ano
seguinte 2 Recomendac¢io Geral n. 19, na Conferéncia de Viena de 1993, com a elaboragio da
Declaragio sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres, que expressamente previu a
violéncia contra a mulher como forma de discriminacio e criou obrigacdes para os Estados

seguirem. Segundo o art. 1° da Declaracio, violéncia contra a mulher é:

Qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa resultar,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para as mulheres, incluindo as
ameacas de tais atos, a coagdo ou a privagio arbitraria de liberdade, que ocorra,
quer na vida publica, quer na vida privada(ONU, 1993).

Exemplificativamente, o artigo 2° entende que a violéncia contra a mulher abrange
violéncia fisica, sexual e psicoldgica, perpetrada por familiares, comunidade em geral, ocorrida tanto
no ambiente de trabalho quanto no de estudo e também pelo Estado, praticada ou tolerada por ele.
Assim, quando o Estado nido busca respostas a essas violagdes, estard ele praticando violéncia
contra a mulher. Para que o Estado nio incorra nessa violacio, é necessario o desenvolvimento de
politicas para eliminar a violéncia contra a mulher, dentre elas, a inclusdo de politicas especificas
para enfrentar essas violacGes nos sistemas judiciarios dos paises signatarios.

Dentre as varias a¢cdes recomendadas, que incluem medidas de desenvolvimento de planos
nacionais de enfrentamento a violéncia, abordagens preventivas e educativas contra a violéncia,
reparacdo, comprometimento de organiza¢bes da sociedade civil para o enfrentamento do
problema, a Declaragio prevé que o enfrentamento a violéncia contra a mulher é feito com a
elaboracio de leis em diversas areas e também no acesso a justica e formas de garantir uma resposta
estatal a violéncia contra a mulher.

Embora essa declaragio nio tenha sido promulgada pelo Brasil, por ser feita no ambito do
comitt CEDAW, ela orienta o entendimento que o sistema de monitoramento tem sobre
discriminacio contra a mulher.

Outra sistematica que o Brasil faz parte é a Convencdo de Belém do Parda (BRASIL, 1996),
que entende que a violéncia contra a mulher ¢ resultado de sua discriminacdo. Em seu preambulo,
dispbe que a violéncia contra a mulher é manifestacio das relagdes de poder historicamente
desiguais entre homens e mulheres e que constitui uma violagdo de seus direitos humanos e

liberdades fundamentais. Prevé que a eliminagio da violéncia é condicdo indispensavel para o
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desenvolvimento individual e social de mulheres e sua plena e igualitiria participagdo em todas as
esferas da vida.

O conceito de violéncia contra a mulher nesta Convencio ¢ praticamente o mesmo da
Declaragio sobre a Eliminacio da Violéncia contra as Mulheres de 1993. A Convencio reconhece o
direito a viver uma vida livre de violéncia em todas as esferas da vida da mulher e entende fazer
parte de tal direito a liberdade de todas as formas de discriminacio, além do direito a ser valorizada
e educada livre de padrdes estereotipados que impliquem em sua inferioridade ou subordinacio.

O Ministério Puablico Fiscal Argentino, em uma cartilha sobre o cumprimento da
Convencio, entende que violéncia baseada no género reflete a assimetria existente entre as relagdes
de poder entre homens e mulheres, e perpetua a subordina¢io e desvalorizacio do feminino frente
ao masculino, de modo que a diferenca entre este tipo de violéncia e outras formas de agressdo e
coer¢ao se justifica pelo fator de risco e de vulnerabilidade imbricados no fato de ser mulher. Como
exemplo dessas violéncias hd as violagOes sexuais, assédio sexual no trabalho ou escola, a violéncia
sexual contra mulheres privadas de liberdade, refugiadas e o trafico de mulheres, a violéncia
obstetricia e a produzida no espaco doméstico e em relagdes afetivas sdo espécies de violéncias
baseadas no género (GARAVANO, 2013, p. p. 21-22).

De acordo com a Declaragio, a violéncia contra a mulher é a violéncia que emerge das
relagGes discriminatérias de género. Por emergir dessas relagbes, uma das formas de elimina-la é a
prépria modificacdo dos padrdes sociais e culturais nos quais as mulheres sofrem discriminagio e,
consequentemente, violéncia. A responsabilidade estatal ndo esta somente em garantir uma resposta
eficaz a essa violéncia, mas também em fazer valer que esses esteredtipos, tanto nas suas
institui¢des quanto na sociedade, nido continuem a reproduzir a violéncia.

O direito a viver uma vida livre de violéncia ndo se esgota na abstencio dos Estados em
realizar condutas violadoras de direitos das mulheres, mas no dever de levar adiante a¢des positivas
necessarias para as mulheres que estdo sob sua jurisdicdo possam exercer e gozar efetivamente de
seus direitos (GARAVANO, 2013, p. 47).

A Convencio prevé que os Estados-parte da Convencdo devam adotar medidas para
garantir o acesso a justica quando alguma violéncia contra a mulher ocorrer e, caso tenha leis ou
praticas que ajudem a perpetrar essa violéncia, que sejam elas modificadas. Prevé também a
necessidade de desenvolver mecanismos que terminem com a violéncia de imediato a fim de cessar
a agressao, como medidas jurfdicas que impecam agressores de reiterar as condutas violentas contra
mulheres.

O enfrentamento estatal da violéncia contra a mulher deve ser realizado com o devido zelo
e diligéncia que esse tipo de violéncia merece, ou seja, ndo basta que o Estado ndo pratique a
violéncia e que preveja seu enfrentamento na lei, mas tem o dever de realizd-lo de forma que nio

violente mais a mulher em situagio de violéncia.
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Em relagio a essa violéncia que ocorre no enfrentamento pelo Estado, vem o conceito de
violéncia institucional, que, segundo a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as

Mulheres, consiste em:

Violéncia institucional é aquela praticada, por agio e/ou omissdo, nas
institui¢bes prestadoras de servicos publicos. Mulhere sem situacio de violéncia
sdo, por vezes, ‘revitimizadas’ nos servicos quando: sdo julgadas; nio tém sua
autonomia respeitada; sdo forcadas a contar a histéria de violéncia inimeras
vezes; sao disctiminadas em funcdo de questdes de raga/etnia, de classe e
geracionais. Outra forma de violéncia institucional que merece destaque ¢ a
violéncia sofrida pelas mulheres em situacido de prisdao, que sdo privadas de seus
direitos humanos, em especial de seus direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL,
2011a, p. 24).

Desta forma, sendo a violéncia contra a mulher qualquer violéncia baseada no género,
perpetrada por quem quer que seja, isto inclui a violéncia praticada pelo Estado, que pode agir por
acdo, caso seja um de seus agentes que cometa a violéncia, ou por omissio, caso ele nido dé a
resposta efetiva a questdo. Em ambos os casos, estamos diante do que chamamos de violéncia
institucional.

A violéncia institucional, compreendida a partir dos tratados internacionais de direitos
humanos das mulheres, deve levar em consideracio todos os aspectos abordados, inclusive o
conceito de discriminagdo contra a mulher, conceito no qual o comit¢ CEDAW se baseia, por
entender que a violéncia contra a mulher é uma forma de sua discriminagio.

Essa discriminagéo, pelas recomendagdes do comité CEDAW, também abrange a violéncia
contra a mulher. Essas recomendagdes, evoluindo na interpretacio da Convencdo CEDAW pelo
trabalho de monitoramento, primeiramente com a Recomenda¢do Geral n. 28, reforcado pela
Recomendagio Geral n. 33, entendem que o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, uma das
formas de discriminacdo contra elas, deve considerar aspectos relativos as especificidades das
diversas mulheres, como classe social, raga, idade, portar ou nao deficiéncia, adotando, portanto,
um conceito interseccional das violéncias contra as mulheres.

Assim, a interpretacdo da violéncia contra as mulheres, no ambito da CEDAW deve levar
em consideracdo as diversas violéncias que mulheres podem sofrer. Tal perspectiva também ¢é
adotada pela Convencao de Belém do Pard que, em seu artigo 9°, entende que os entes estatais, ao
enfrentarem determinada situagdo de violéncia, precisam considerar questdes de raca, idade, origem
étnica ou outros fatores que possam vulnerabilizar mulheres, colocando que ha uma anélise de
diversos aspectos, nao se atentando somente a questio de género.

Desta forma, os tratados de direitos humanos das mulheres devem ser interpretados de
modo que o entendimento da violéncia contra a mulher ndo seja somente vinculado ao fato dela ser
mulher, mas contemplar as especificidades das mulheres que sofrem as violéncias. Isso se da
porque, embora se trate de violéncia contra a mulher é necessario que as mulheres sejam

consideradas de acordo com suas especificidades pois, caso contrario, isso serd uma forma
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discriminatéria de enfrentar o problema, e, como vimos, ndo enfrentar o problema ou enfrentar de
forma ineficaz pode ser uma forma de violéncia institucional.

Desta forma, o diteito a viver uma vida livre de violéncia, por ser um direito humano das
mulheres, precisa ser interpretado de acordo com os tratados internacionais que dispéem sobre os
direitos humanos. Como vimos, ndo s6 o que estd positivado nesses tratados que precisa ser levado
em consideracido, mas a interpretagdo que os proprios 6rgaos criados pelos tratados fazem também

devem ser considerados.
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FEMINISMO NEGRO SOB UMA
PERSPECTIVA NEOESTRUTURALISTA

Julia dos Santos Drummond®

O feminismo negro é um movimento politico e académico que busca superar a opressao
racial e de género a partir de um diagnostico do modus operandi do sexismo e do racismo no
cotidiano de mulheres negras, bem como propondo formas de sua superagio.

Nesse sentido, busca-se, no presente artigo, abordar o conceito de feminismo negro,
algumas de suas demandas e conceitos desenvolvidos acerca de poder e empoderamento, ¢ a
alternativa neoestruturalista proposta pelo professor Calixto Salomio Filho para lidar com as
estruturas de poder econémico e social, fazendo uma anélise da formacao histérica destas mesmas
estruturas.

Ao final, faz-se uma compara¢io entre ambos para iniciar um possivel didlogo entre o
direito na perspectiva neoestruturalista, que busca a superagido do positivismo classico da tradicio
juridica ocidental, e o feminismo negro, tema de alta relevancia no Brasil, pafs onde ja nao mais se

aceita o rotulo de paraiso da democracia racial.
FEMINISMO NEGRO: CONCEITO E DEMANDAS NO BRASIL

O feminismo negro pode ser definido como uma linha do feminismo que enxerga a
necessidade de estudar e combater a opressiao de género a partir das diversas possiveis interseccOes
de opressio, tais quais classe, raca, sexualidade e nacionalidade, dentre outras.

O termo interseccionalidade é atribuido a professora e advogada Kimberlé Crenshaw, a qual
escreveu, dentre outros textos, o Documento para o Encontro de Especialistas em Aspectos da
Discriminagio Racial relativos ao Género (CRENSHAW,2002). No referido documento, a
professora da UCLA — University of California, LLos Angeles defende que “a interseccionalidade é
uma conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da
interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacio” (CRENSHAW,2002), tratando a importancia
de se observar as diversas formas de opressdo incidentes na formulagio da politica de defesa dos
direitos humanos.

Seguindo essa linha, a filésofa Sueli Carneiro (CARNEIRO,2003) tratada importincia de
enegrecer o feminismo, no sentido de se destacarem as diferencas entre mulheres negras e brancas
no Brasil, de forma a combater opressoes especificas, as quais sao explicitadas por meio de uma

agenda politica explicitamente feminista e negra.

 Mestranda do Programa de Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo.
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No artigo intitulado “Mulheres em Movimento”, a autora refere-se aos principais vetores
que nortearam as propostas do movimento de mulheres negras a partir da década de 1980, tais
quais o combate a0 racismo e a0 sexismo no mercado de trabalho e nos meios de comunicag¢io, a
luta contra a violéncia e outros aspectos da questio, ¢ as demandas especificas de saude.

Assim, fala-se na necessidade de reconhecimento da faliacia da visio universalizante da
mulher, das diferencas intragénero, do racismo e da discriminagio racial como fatores de produc¢io
e reproducido das desigualdades sociais experimentadas pelas mulheres negras no Brasil, dos
privilégios que essa ideologia produz para as mulheres do grupo racial hegemdnico, da necessidade
de politicas especificas para as mulheres negras para a equalizagio das oportunidades sociais, da
dimensio racial que a pobreza tem no Brasil e, consequentemente, a necessidade do corte racial na
problematica da feminizagio da pobreza e da violéncia simbélica e a opressdo que a brancura, como
padrio estético privilegiado e hegemodnico, exerce sobre as mulheres ndo-brancas
(CARNEIRO,2003).

Dessa forma, busca-se, no presente artigo, fazer uma analise destas mesmas demandas sob
uma perspectiva neoestruturalista, sugerida pelo professor Calixto Salomao Filho (2012), a ser

melhor examinado ao longo do texto.
O NOVO ESTRUTURALISMO JURIDICO

No livto “Monopolies and Underdevelopment: from colonial past to global reality”, o
professor da Universidade de Sao Paulo Calixto Salomao Filho faz uma critica a0 modelo usual de
estudo sobre desenvolvimento que tem como perspectiva de andlise os pafses desenvolvidos em
detrimento de um estudo especifico dos paises subdesenvolvidos.

Desse modo, busca analisar o histérico da formacio econémica e social de pafses como o
Brasil e a India — ex-colénias europeias — partindo do pressuposto de que diversos problemas de
desenvolvimento dos referidos paises siao internos e persistem devido a heranca colonial — nio
externos, como € costume se atribuit.

Assim, a sua hipotese principal é a de que a concentragdo estrutural do poder econdémico
nas economias periféricas produz efeitos sobre todo o sistema, concentrando renda entre setores
industriais e entre extratos sociais (SALOMAO FILHO,2015). Para tanto, define estruturas como
sendo formas de distribuicdo de poder e renda, as quais sao constitutivas de uma sociedade e, em
ultima instancia, elementos fundamentais na definicio do seu comportamento econéomico Ubid., p.
37-39)-

Por sua vez, no artigo “Novo estruturalismo juridico: uma alternativa para o direito”, o
professor faz uma veemente critica ao positivismo juridico e ao direito meramente compensatério,
trazendo elementos como a criacio normativa enquanto instrumento de perpetuacio do poder
econémico, assim como a influéncia da analise econémica do direito sobre o ordenamento, a qual,
na verdade, estimula a concentracdo de poder e renda, traduzindo a evolu¢do do capitalismo e dos

monopdlios nos ultimos séculos.
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Sobre esse tema, é importante mencionar o didlogo entre os autores Harold J. Berman
(2006) e Owen M. Fiss (1986), que sera melhor abordado no tépico 4.

Seguindo na critica ao positivismo e ao direito meramente compensatério, Salomio Filho
ressalta a aversdo desta linha de pensamento juridico a discussdo de interesses sociais, ante a sua
suposta racionalidade, o que torna o direito compensatério o tipo mais comum de solugio legal
para tratar de problemas econémicos e sociais. . justamente nesse ponto que se encontra uma das
maiores dificuldades de garantia de superacao das desigualdades: o fato de as compensagdes nio
serem capazes de alterar ou influenciar o funcionamento do sistema econémico, por nao alterarem
as ja referidas estruturas. Desse modo, o poder torna-se o principal elemento de organizacio das
relagbes economicas e sociais SALOMAO FILHO,2012).

Para superar as amarras do direito enquanto perpetuacio e concentracio de poder
economico, o professor Calixto propde o novo estruturalismo juridico, o qual, a partir da
identificacdo das estruturas juridicas e econémicas e de sua formacio histérica, busca reconstruir o
direito, sempre prezando pela interdisciplinaridade para a analise da realidade e sua aplicagdo a esta.
A ideia é que se desenvolva um método amplo que permita a consideracdo e o sopesamento dos
interesses envolvidos pela aplicacdo do direito, a depender do grau de influéncia de cada uma das
estruturas identificadas sobre o funcionamento do sistema social e juridico (SALOMAO
FILHO,2012)

Sugere, assim, a criagio de um tetrceiro tipo de norma, ao lado dos principios e regras, e
voltado a defini¢do especifica dos interesses envolvidos, chamado de dispositivo declaratério. De
acordo com Salomio Filho (SALOMAO FILHO,2012): “(...) os dispositivos declaratérios nio
podem ser genéricos e aplicaveis a uma generalidade de areas. Dispositivos declaratérios (como de
resto os principios) sdo tAo mais Uteis quanto mais especificos e menos genéricos. Versam (...) sobre
cada estrutura juridica e econdmica especifica que se deve considerar e transformar. Referidos
dispositivos declaratérios tornam-se, na pratica, guias de interpretagdo para o restante da
legislagio.”

Com base no exposto linhas acima, é possivel inferir que o novo estruturalismo juridico
proposto pelo professor Calixto Salomio Filho exige: i. A identificagdo das estruturas juridicas e
econOmicas, bem como a formagao histérica destas, do grau concreto de influéncia de cada uma
delas sobre o funcionamento do sistema social e juridico e o grau de substitui¢io de relagSes
juridicas por relagcdes de poder; ii. Interdisciplinaridade para analise da realidade e aplicagdo do
direito a esta; e ili. A criacdo de dispositivos declaratérios (de interesses), para a superagio de
declaracoes de principios genéricas, cuja interpretagdo pode ser literal ou elastica a depender dos
interesses economicos envolvidos.

A solucdo proposta pelo professor perpassa a alteracdo do direito internamente, nio
propde um novo sistema, o que ndo a torna descartavel do ponto de vista da busca de superacao
das estruturas de poder social e econdémico que perpetuam o racismo e o sexismo na sociedade

brasileira.
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Entretanto, é preciso, seguindo a prépria linha de raciocinio de Salomio Filho, identificar
os motivos que levaram a criagdo dessas mesmas estruturas para a correta defesa dos interesses em
jogo.

Seria muito pretensioso fazer tamanha analise em um simples artigo académico. Entretanto,
os pontos levantados pelo professor acerca da formacao historica, social e econémica do Brasil no
ja citado livro “Monopolies and Underdevelopment”, bem como o conceito de poder trazido por
Patricia Hill Collins e as demandas do movimento feminista negro expostas por Sueli Carneiro
devem ser capazes de dar o pontapé inicial para um possivel estudo da aplicabilidade da tese do

professor as pautas especificas das mulheres negras brasileiras.
RACISMO, SEXISMO E NOVO ESTRUTURALISMO JURIDICO

Neste topico, buscar-se-4 avaliar o curso histérico da formacio das estruturas de poder
econbmico e social que impactaram e impactam diretamente a vida de mulheres negras brasileiras,
de modo a se iniciar um possivel didlogo entre essa linha de pensamento chamada “novo
estruturalismo juridico” e o movimento politico e académico voltado a superacdo do racismo e do
sexismo — o feminismo negro.

A critica ao positivismo juridico, positivismo este que nada mais faz do que justificar o
respaldo do direito aos interesses economicos em vigor, é subscrita no presente artigo. As
influéncias da pandectistica alema e da codificagdo francesa, por exemplo, ddo um panorama geral
sobre a formacio do Estado brasileiro e da maneira como este impde e regula a vida em sociedade,
com base na ideia de Estado moderno liberal, de moldes capitalistas.

Calixto Salomdo Filho traca uma analise da formacio das estruturas econémicas, politicas e
sociais que levaram paises como o Brasil ao subdesenvolvimento no século XXI, iniciando-a no
periodo colonial — o qual, do ponto de vista econémico, vai do século XIV ao final do século XIX
— petpassando a industrializacdo e chegando ao momento de internacionalizacdo das relagdes
econémicas e dos monopdlios (SALOMAO FILHO,2015). O professor entende que o padrio de
monopdlios se mantém ao longo da histéria, variando tdo somente de monopdlios estatais para
monopdlios privados.

Assim, a independéncia do Brasil, por exemplo, seria tao-somente politica, ndo econémica,
além de significar a consolidacio da concentracido de poder nos detentores das sesmarias, a partir da
formacido de um Estado nacional com um mercado interno quase inexistente e da manuten¢ao do
modelo de exportagio de matéria-prima e importacdo de produtos manufaturados. O periodo de
industrializacdo também nio teria significado grandes alteracdes nesse modelo de concentraciao de
renda, ante a possibilidade de implementa¢io de industrias tio-somente em locais onde ja havia
condi¢Ges minimas para tanto, como foi o caso de Sao Paulo. Ademais, a industrializagdo nio
significou o fim dos monopdlios, ja que os grandes industriais realizaram a¢bes efetivas de combate
a concorréncia, além da inexisténcia de politicas publicas de investimento em empresas de pequeno

porte. Por fim, a internacionalizacio dos monopodlios, de certa forma, tornou mundial os efeitos do
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subdesenvolvimento, gerando desemprego mesmo em paises desenvolvidos, ja que os referidos
monopolios passaram a explorar mao-de-obra cada vez mais barata nos pafses que oferecem tal
possibilidade SALOMAO FILHO,2015)..

Essa é a anilise feita pelo professor, a qual sera contraposta com alguns recortes
necessarios no que se refere ao racismo presente nesta mesma linha histérica. Buscar-se-a fazé-lo
ante a prépria necessidade de interdisciplinaridade a que o novo estruturalismo juridico se propoe
para a identificagdo das estruturas e posterior verificacdo dos interesses envolvidos na aplicacio do
direito.

Um dos argumentos do professor ao longo do seu livto é o de que a estrutura social
resultante nas colonias da América Latina — o que inclui, obviamente, o Brasil — nido permitia
camadas intermedidrias na sociedade, apenas topo e base, o que implicaria um enorme limbo ao
desenvolvimento do processo industrial em razdo da auséncia de mao-de-obra qualificada. Essa
auséncia, causada pela exploracio do trabalho escravo e impossibilidade de ascensio social pela
educagio, teria levado a necessidade de importacio da massa trabalhadora .

Ora, uma das demandas do feminismo negro brasileiro é o combate ao mito da democracia
racial. Para tanto, faz-se necessario esclarecer um ponto: a implantagdo das teses eugénicas no Brasil
e a sua relagdo com a imigracdo europeia em finais do século XIX e inicio do século XX.

A partir do fim do século XIX, introduziu-se no Brasil as teses eugénicas, destacando-se
Nina Rodrigues(SCHWARCZ,1993), médico abertamente seguidor das ideias de Cesare Lombroso.
Tais teses foram desenvolvidas e aplicadas por estudiosos das Faculdades Paulistas de Medicina e
Direito. Inicialmente implantadas buscando extirpar negros e mesticos do Brasil, optou-se por se
defender uma politica de branqueamento da populacio brasileira (LACERDA,1911), por motivos
de ordem pratica, como expde Lilia Schwarcz, uma vez que a populacdo mestica era cada vez mais
crescente, acreditando-se que, em sendo supetior, a racal® branca prevaleceria sobre a negra e a
mestica(SCHWARCZ ,1996).

A partir de uma politica migratéria racista e do ideal de branqueamento da populagio
brasileira somados aos mitos perpetuados por séculos de escravidio, estabeleceu-se na academia e
no imaginario popular a ideia do negro como ser biologicamente inferior.

Este é apenas um dos exemplos do modus operandi do racismo a brasileira, o qual
necessariamente deve ser levado em consideracdo para a superacio das estruturas de poder
econdmico, pois estas também sdo racistas. Assim, ao tratar, por exemplo, do conceito de pobreza
absoluta e pobreza relativa (SALOMAO FILHO,2015), é de suma importancia abordar também a
causa racial dessa pobreza. Isto porque ja foi extremamente abordado por autores como Sueli

Carneiro que a pobreza tem cor no Brasil (CARNEIRO,2011).

10 Adota-se neste trecho o conceito de raga retirado do contexto da época, quando se acreditava na existéncia
de diferencas bioldgicas relevante entre brancos, negros e mestigos.
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No que se refere a necessidade de importacio de mio-de-obra qualificada tecnicamente
para a industrializagdo, é importante ressaltar a limitacio do argumento ante a implantagio das teses
eugénicas enquanto politica de branqueamento da sociedade, como jd apontado linhas acima. No
livro intitulado “A integracio do negro na sociedade de classes”, Florestan Fernandes trata da
condi¢io de negros e negras no processo de industrializagdo da cidade de Sdo Paulo, questionando
alguns aspectos marcadamente racistas nesse processo, como a verdadeira preferéncia ao
trabalhador imigrante europeu no que se refere a servicos mais bem pagos (FERNANDEZ, 2008),
0 que n3o necessariamente coaduna com a ideia de “necessidade” de importagio de miao-de-obra.

E importante destacar, assim, a ocorréncia dessa politica imigratoria racista, pois ela
determinou, juntamente com as demais estruturas econémicas perpetuadas pelos monopélios, o
lugar da mulher negra na sociedade brasileira.

Continuando a abordagem dos aspectos racistas formadores das estruturas de poder no
Brasil, é de se apontar a andlise da formacao dos sistemas de poder feita pela feminista negra norte-
americana Patricia Hill Collins (2000). A autora defende que qualquer matriz particular de
dominagdo ¢é organizada por quatro dominios inter-relacionados de poder: o estrutural, o
disciplinar, o hegemonico e o interpessoal. O dominio estrutural de poder demonstra como as
instituicOes sociais sdo organizadas para reproduzir a subordinacio das mulheres negras ao longo
do tempo. O dominio disciplinar gere as referidas instituicdes, a partit da maneira como estas
funcionam, ou seja, a sua burocracia, de forma que ainda que nio existam politicas explicitamente
racistas ou sexistas, as instituicbes permanecem permitindo ou mesmo sendo diretamente
opressoras. O dominio hegemoénico de poder trata da manipulacdo da ideologia e da cultura,
criando ideias “senso comum” que mantém o status guo dos sujeitos que compdem os espagos de
decisio, dando suporte para os demais dominios de poder (estrutural, disciplinar e interpessoal).
Por fim, o dominio interpessoal se refere as praticas do dia-a-dia de como as pessoas tratam umas
as outras.

Fazendo uma leitura dos referidos dominios de poder no contexto brasileiro do século
XXI, tem-se como exemplos do dominio estrutural a policia militar. No caso do dominio
disciplinar, ou seja, o dominio que gere as instituicbes sociais, pode-se apontar como exemplo a
FUVEST, fundacio que organiza o concurso para o ingresso na Universidade de Sdo Paulo e exclui
mulheres negras sistematicamente sem prever em seu edital a proibicdo da entrada deste grupo.
Para tanto, basta observar o percentual do ingresso de pessoas negras em 2015: 18,5% ante 75,3%
de pessoas brancas.

O dominio hegemonico de poder é constatado no chamado mito negro!.O mito negro, ou
seja, os esteredtipos associados as pessoas negras, tem relagao direta com o desenvolvimento do

mito da democracia racial. Tais estere6tipos, como o da “mulata tipo exportagdo” ou da “for¢a” do

1 SOUSA, Neusa Santos. Tornar-se Negro: as vicissitudes da identidade do negro brasileiro em ascensao social.
Rio de Janeiro: Edigoes Graal, 1983. Pp. 25-28.
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homem negro se travestem de elogios que, na verdade, escondem uma bestializacdo que contrapde
esse grupo de pessoas aquele considerado belo e racional — pessoas brancas. E tal mistificacdo tem
consequéncias diretas na vida dessa populacio, consolidando praticas de racismo institucional, por
exemplo.

Finalmente, no que tange ao dominio interpessoal de poder, em nio se admitindo que
determinadas relagbes do cotidiano incluem atitudes racistas, ha uma dificuldade grande em
combaté-las. Nao é porque se acredita viver numa democracia racial, em que todos seriam mesti¢os
e, assim, quaisquer diferenciagdes de classe se dariam por questdes tAo-somente sociais (ou mesmo
econOmicas), que nio acontecem atos como barrar mulheres negras na entrada de bancos ou
confundi-las com empregadas domésticas pelo simples fato de serem negras.

O importante, neste ponto, é esclarecer que o combate ao racismo e ao sexismo perpassa o
empoderamento a partir da superacio de todos os dominios de poder — gerais e individuais.

E ¢ aqui que se faz a conexio entre o novo estruturalismo juridico e o feminismo negro.

Considerando que o novo estruturalismo juridico se propde a identificar estruturas
econOmicas e juridicas que sao fundamentais 4 organizacgdo social e que respondem por relagoes de
dominagdao e poder econémico, definindo um método amplo que permita a consideragio e o
sopesamento dos interesses envolvidos pela aplica¢ao do direito, sem necessariamente criar leis, é
possivel afirmar, ainda que de modo precario, que esse método pode ser eficiente para a superagiao
dos dominios de poder que oprimem as mulheres negras.

Para tanto, é necessario atentar para todos os aspectos que envolvem a opressio racial, ndo
somente gerais ou “publicos”, mas também individuais ou “privados”, como bem pontua Collins.

Nio se pode, entretanto, esquecer das limitagdes do direito nessa empreitada. Retomando
o didlogo entre Harold J. Berman e Owen Fiss, importa mencionar que o primeiro escreve acerca
da formacio da tradiciio juridica ocidental, destacando que a salda para a suposta crise do sistema
juridico ocidental no final do século XX seria uma teoria social do Direito que deve se mover para
o estudo dos sistemas e tradigdes juridicas nio-ocidentais, para o encontro dos Direitos ocidental e
ndo-ocidental, assim como para o desenvolvimento de uma linguagem juridica comum a todo o
género humano (BERMAN,2000).

Fiss, por sua vez, defende que precisamos da Lei para ter uma moralidade publica, partindo
da critica tanto a analise econémica do direito — de direita — e ao ¢ritical legal studies — de esquerda.
Sugere, ainda, que o feminismo atingiu o patamar antes ocupado pelo movimento por direitos civis,
de maneira que o movimento de mulheres demandaria o reexame dos arranjos sociais atuais. Para
que o feminismo se torne, assim, o instrumento de regeneracio social que a lei espera, dever-se-ia
parar de cindir o género como uma questdo individual ou de grupo e reconhecer que a demanda
por igualdade entre os sexos é uma expressao de ideais e valores em comum a todos (FISS,1986).

Nesse sentido, superar um direito positivo, fechado em regras e principios, parte nao s6 do
entendimento de que a lei — e o direito, como um todo, incluindo as institui¢des juridicas e os seus

operadores — ora estrutura as relacbes economicas, ora é estruturada por elas, como também da
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ideia de um constante didlogo com demandas sociais, que ndo se fecham nesse mesmo direito que
se pretende racional e um fim em si mesmo.

A meng¢io ao feminismo feita por Fiss refere-se a0 movimento desenvolvido nos Estados
Unidos, o que ndo o afasta da realidade brasileira, tanto no sentido académico quanto no politico (e
ndo que academia e politica ndo estejas imiscuidas). Reivindicar um novo estruturalismo juridico
também deve partir do reconhecimento das limitagdes de toda a maquina operante do Direito —

seus juizes e legisladores, advogados e estudiosos em geral.
CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente artigo partiu do questionamento sobre a possibilidade de
se analisar o novo estruturalismo juridico sob um viés feminista negro. Disso decorre a necessidade
de se avaliar o direito aplicado atualmente no Brasil, o que inclui as suas origens.

Assim, trazer a discussdo travada por Fiss sobre o Critical 1egal Studiesversus a Analise
Econbémica do Direito e a suposta crise da tradi¢do juridica ocidental levantada por Berman ¢é
interessante para se discutir de que modo se construiu esse direito: a partir de instituicGes fechadas
em si mesmas — autdnomas, com operadores préprios e supostamente racionais ou simplesmente
parciais demais para serem aproveitados.

O direito positivo de origem ocidental, com uma suposta influéncia romana, construiu-se
sobre estruturas econémicas de poder perpetuadas pelos monopélios e pelo proprio direito que as
justifica. Entretanto, pensar a superagdo da concentracdo desse poder e do proprio
subdesenvolvimento nio pode se dar apenas no ambito da economia e do direito. E preciso ser
interdisciplinar, minando de vez a ideia de direito fechado em si mesmo.

Para tanto, o reconhecimento da for¢a das ideologias como garantidoras dessa concentragio
de poder ¢ imprescindivel. Nao ¢é a toa que os dominios de poder tratados por Collins nio se
resumem as instituicdes e o seu modo de funcionamento, mas também a ideologia mantenedora das
mesmas estruturas ¢ as proprias relagdes interpessoais, que, apesar de por vezes privadas, também
tem carater politico.

Dessa forma, formular dispositivos declaratérios de interesses para a superacdo das
estruturas econémicas e juridicas que preservam ou mesmo agravam O raciSmo € O $exismo no
Brasil envolve necessariamente pensar em institui¢des, burocracia, ideologia e relages privadas,
rechagando-se o fechamento do direito apenas em aspectos econdmicos ou mesmo sociais — porém

genéricos — do Brasil.
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INTERSECCIONANDO COM LELIA
GONZALEZ

Laysi Da Silva Zacarias”

Realizarei um comentirio ao texto “Racismo e Sexismo na Cultura Brasileira” de I.élia
Gonzalez e, por meio dele, compreender as potencialidades tedrica e politica da perspectiva da
interseccionalidade presente nas reflexdes da autora.

No texto “Racismos e Sexismo na Cultura Brasileira”, publicado em 1984, a autora aponta
e questiona o fato de classe ter sido uma categoria historicamente privilegiada em certas reflexdes

tedricas em detrimento das categorias sociais raca e sexo.

Exatamente porque ele lhes nega o estatuto de sujeito humano. Tratamos como
objeto. Até mesmo como objeto de saber. E por ai que a gente compreende a
resisténcia de certas analises que, ao insistirem na prioridade da luta de classes,

se negam a incorporar as categorias de raca e sexo. Ou sejam, insistem em
esquecé-las. (GONZALES, 1984, p.232)

A partir desse questionamento, Lélia observa que a nossa interpretacio sobre o racismo e
sexismo ¢é determinada pelo lugar social em que nos situamos, pois interpretamos o mundo a nossa
volta, e as opressdes nele vigentes, de acordo com nossas vivéncias e experiéncias. Nessa
perspectiva, é necessario pensar quais s3o 0s mecanismos estratégicos que nos possibilitam outras
formas de compreender certas opressoes, que ndo estejam restritas apenas por nossos filtros e
lentes sociais. O pressuposto deste ensaio ¢ de que a interseccionalidade pode se constituir nesse
mecanismo estratégico.

O termo interseccionalidade, usado e cunhado por feministas negras norte americanas, e,
posteriormente, sistematizado por Kimberlé Crenshaw, trouxe a ideia de simultaneidade ou de
interacdo de opressdes oriundas de diferentes marcadores sociais 3. Por meio da perspectiva da
interseccionalidade é possivel compreender que mulheres negras, por exemplo, sdo atravessadas por
interfaces especificas do machismo e do racismo. Importante observar que interseccionalidade nio
¢ uma teoria, mas sim um conceito apreendido da percepcio das praticas. Assim, a
interseccionalidade descreve as distintas experiéncias dos sujeitos, sem, entretanto, explicitar quais

SA0 suas causas.

12 Graduando na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sao Paulo (FDRP/USP).

13 Marcadores sociais da diferencga sdo sistemas de classificacio que organizam a experiéncia ao identificar
certos individuos com determinadas categorias sociais. Cada uma das categorias de classificagio - raca,
género, sexualidade, classe - esta associada a uma determinada posiciao social, possui uma histéria e atribui
certas caracteristicas em comum aos individuos nela agrupados (ZAMBONI, 2014).
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No decorrer do texto, por meio de exemplos concretos, Lélia Gonzalez defende a
importancia da articulacdo das categorias de raca, sexo (género) e classe para compreendemos as

distintas experiéncias de mulheres, em especial de mulheres negras, pobres e periféricas:

Mas ¢ justamente aquela negra anénima, nas baixadas da vida, que sofre com
mais tragicamente os efeitos da terrivel culpabilidade branca. Exatamente
porque ¢ ela que sobrevive na base da prestacdo de servicos, segurando a barra
familiar praticamente sozinha. Isso porque seu homem, seus irmdos ou seus
filhos sdo objeto de perseguicao policial sistematica. (GONZALEZ,1984,231)

Importante, aqui, observar que a perspectiva interseccional nio se restringe a identificar as
mulheres que mais “sofrem”, nem mesmo significa destacar a experiéncia de mulheres negras, por
exemplo, em apenas um parigrafo, quando de um texto de 15 paginas tratando apenas de mulheres
brancas. Tal analise, antes de interseccional, representaria caracterizar as mulheres negras como uma
“subespécie” das mulheres brancas e, por consequéncia, menos humanas. A analise interseccional é
aquela que se propdedo comeco ao fimaobservar as distintas opressdes e desigualdades que
atravessam - de diferentes formas - as mulheres.

A nogio de interseccionalidade nio nega nossas experiéncias e vivéncias na construcio do
conhecimento, afastando assim aquela estranheza de quando se compara um texto académico com
a realidade e os dois parecem ser de mundos muito distantes, como podemos observar na critica de

Gonzalez:

Os textos s6 nos falavam da mulher negra numa perspectiva sécioeconomica
que elucidava uma série de problemas propostos pelas relagdes raciais. Mas
ficavam (e ficard) sempre um resto que desafiava as explica¢des. E isso comegou
a nos incomodar. Exatamente a partir das no¢oes de mulata, doméstica e mie
preta que estavam ali, nos martelando com sua insisténcia (GONZALEZ,1984,
p.225).

Essa critica direciona-se ao historiador — homem e branco — Caio Prado Junior. No texto
do historiador, a autora identifica a renuncia a articulacdo entre as categorias classe, género e raca,
que explicita, na perspectiva de Lélia, a consequéncia de uma neurose cultural brasileira — a
branquidade!#

Maria Aparecida Silva Bento (2002), vai definir branquitude como os tragos da identidade
racial do branco que no Brasil, vai se basear nos ideais de branqueamento (BENTO, 2002, p. 29). A
autora identifica no branco um medo constante de perder o privilégio e seu status de superioridade
e a partir disso, os brancos se isolam em locais de brancos e assim, a partir dessa cumplicidade,
fortalecem os lagos da branquitude. Em resumo, branquitude é o termo que usamos pata nomear as

praticas que brancos utilizam para manterem seus privilégios. Nesse sentido, nos ensina Thula Pires

“Os estudos do branquidade tentam trazer o branco enquanto sujeito também racializado, em

14Sobre a tematica ler mais em: BENTO, Maria Aparecida Silva. Notas sobre a expressdo da branquitude nas
instituicdes. In Identidade, branquitude e negritude: contribui¢bes para a psicologia social no Brasil. Maria
Aparecida Bento [org.]. Sio Paulo: Casa do Psicélogo, 2014.
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contraposicdo a ideia de que seria a partir desse sujeito que sdo as nog¢des de respeito, cidadania e
humanidade (PIRES,2017)”.

Assim, tal renincia nada mais é do que o reflexo desse privilégio de ocupar um lugar social
masculino e branco.

Estudos mais recentes problematizam que mulheres brancas, mesmo em espacos politicos
e de militancia, também se beneficiam do privilégio racial caracteristico de sociedades racializadas e,
por isso, sdo, muitas vezes, seduzidas por discursos que fundamentam tal privilégio. A respeito
disso, Angela Davis destacou a experiéncia de mulheres brancas no movimento feminista dos
Estados Unidos.

A autora observa que, ao longo da década de 1830, mulheres brancas estadunidenses
engajaram-se fortemente no movimento antiescravista. A partir desse engajamento se deu o inicio
da luta pelos direitos das mulheres no pais. No interior do movimento abolicionista, essas mulheres
demonstraram que seu lugar social nio estava restrito ao espago privado, como maies € esposas.

Assim, a luta contra a escraviddo significou para essas mulheres, brancas, a ocupagio do
espaco publico, restrito a elas até aquele momento. O que gerou um tensionamento, tornando o
movimento abolicionista /locus propicio para a emergéncia de protestos dessas mulheres quanto as
desigualdades de género. Ou seja, as mulheres brancas tomaram conhecimento de seu lugar social
subalternizado devido a luta politica no movimento abolicionista. Na perspectiva de Davis (2015),
foi, também, a partir da luta abolicionista “que essas mulheres aprenderam a desafiar a supremacia

masculina” (p 47-49). A autora destaca, assim, que

como revela o excelente estudo de Eleanor Flexner sobre o movimento de
mulheres, as abolicionistas acumularam experiéncias politicas de valor
incalculavel, sem as quais nao teriam conseguido organizar de modo efetivo a
campanha por seus direitos mais de uma década depois (DAVIS,2015,53)

Nesse quadro, Angela Davis aponta, que independente da participacio politica de
feministas brancas na luta contra a escravidio, muitas, posteriormente, se colocaram contrarias a
luta politica do movimento negro pelo direito ao voto. Por compreenderam que o direito ao voto
deveria estar restrito a patcela da populacido que tivesse acesso a educagdo formal, ou seja, naquele
contexto norte-americano, restrito aos homens e as mulheres brancas.

Importante observar que os discursos da branquidade néo s6 privilegiam social, cultural e
politicamente homens e mulheres brancas, como negam o lugar da branquidade na desigualdade
racial que historicamente mantém a populagio negra no lugar de subordinagio, ou seja, a0 mesmo
tempo que privilegia pessoas brancas, nega o papel delas na desigualdade racial.

A perspectiva da interseccionalidade nos auxilia a compreender os motivos de, naquele
contexto, as feministas negras apoiarem o direito ao voto de homens negros, mesmo que tal direito
ainda fosse vedado as mulheres. Além disso, pode contribuir para que mulheres brancas

reconhecam seu lugar de privilégio em sociedades racializadas.
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No Brasil, também observamos denuncias de feministas negras, que, desde a época de
militancia de Lélia, relatam acontecimentos no cenario de militincia feminista, que poderiam ser
compreendidas como verdadeiras refilmagens tupiniquins da cena relatada por Davis. Por isso, o
apelo dessas mulheres por interseccionarmos nossas andlises e nossas praticas no interior da luta
politica feminista.

A luta de mulheres negras tem evidenciado que o Brasil (re)produz um racismo estrutural e
institucional que obriga a perspectiva interseccional a privilegiar a categoria social raca nas analises
que procuram compreender as experiéncias dos sujeitos. Assim, desconsiderartal categoria significa,
como nos ensinou Lélia, continuar negando o estatuto de sujeito aos homens e mulheres negras.

Nesse mesmo sentido, Thula Pires (2017), a partir de uma critica feminista decolonial, nos
aponta que o mito da neutralidade e da universalidade inventadas pelo pensamento europeu
moderno fundamenta-se, justamente, na rejeicio (pela ndo nomeagao) de determinadas categorias
sociais. A autora evidencia, entdo, a necessidade de se superar tal modo deforjar o conhecimento,

ndo renunciando, portanto, a nenhuma categoria, em especial a categoria raga. A autora conclui que:

Ao nio renunciar a categoria raga, ¢ possivel perceber nio apenas os efeitos do
racismo sobre brancos e ndo brancos, mas também o seu impacto sobre o
funcionamento de outras formas de domina¢do e opressio. Dito de outra
maneira, ndo renunciar a categoria raca ajuda a entender melhor como funciona
o patriarcado, a heteronormatividade e a luta de classes (PIRES, 2017).

CONSIDERACOES FINAIS

Lélia Gonzalez, nas décadas de 1970 e 1980, ja nos escrevia sobre a importancia tedrica e
politica da perspectiva da interseccionalidade. Naquele momento, denunciava a centralidade da
perspectiva de classe, em detrimento das categorias raca e género nos debates tedricos e politicos da
época. De forma semelhante, Angela Davis refletiu sobre os efeitos da renincia 4 uma perspectiva
interseccional, que contemplasse a categoria raca, na luta politica de mulheres brancas nos EUA.

Como apontei no ensaio, 33 anos ap6s a publicagdo do texto de Lélia Gonzalez, a tedrica
Thula Pires refletiu sobre os sentidos e os efeitos de se renunciar a uma categoria tdo central como
raca em sociedades como a brasileira, atravessada pelo racismo estrutural e institucional. A autora
também chamou atencio para a importancia da perspectiva interseccional como forma de racializar
e potencializar os efeitos dos estudos e das praticas politicas de género, sexualidade e de classe.

Por fim, gostaria de apontar que o ensaio evidenciou que a perspectiva da
interseccionalidade ja estava (e ainda estd) presente nas reflexdes tedricas e nas lutas de mulheres
negras brasileiras que, pelo menos, desde a década de 1970 problematizam as especificidades das
experiéncias de mulheres negras, nem sempre observadas pelo movimento negro e pelo movimento
feminista. Assim, é importante resgatar o conceito de interseccionalidade a partir dessa luta politica.
Ou seja, sem desconsiderar as reflexbes de Kimberlé Crenshaw, ¢é possivel pensar a

interseccionalidade para além dela e a partir da experiéncia da sociedade brasileira.
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LEI MARIA DA PENHA: UM
ESTATUTO DE PROTECAO AS
MULHERES EM SITUACAO DE

VIOLENCIA

Juliana Fontana Moyses"”

O presente ensaio tem por objetivo apresentar as diferentes dimensoes da Lei 11.340/2000,
conhecida como Lei Maria da Penha (LMP). A ideia é apresentar um panorama da lei, permitindo a
leitora e ao leitor um entendimento geral sobre seus dispositivos. Além disso, busco desmistificar a
ideia de que esta ¢ uma lei penal, demonstrando seu cariter de estatuto de protecdo aos direitos das
mulheres em situacio de violéncia.

Assim, busco apresentar as principais disposi¢des da Lei Maria da Penha, explicitando seus

elementos protetivos, preventivos, assistenciais e outros, sem a pretensio de exaurir o tema.

QUEM SAO AS PESSOAS TUTELADAS PELA LEI MARIA DA
PENHA?

A Lei Maria da Penha trata das pessoas tuteladas por ela em suas disposi¢Oes preliminares:
o artigo 1° deixa claro que tal lei cria mecanismos patra coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulber, buscando, portanto, tutelar apenas mulheres em situagio de violéncia, nao
se aplicando a homens!®.

A LMP foi alvo de muita polémica por conta disso, acusada de ferir o principio da
igualdade previsto na Constituicio Brasileira. Por este motivo foi objeto de uma Agdo Declaratéria
de Constitucionalidade (ADI n° 19), na qual foi declarada constitucional, tendo o Supremo
Tribunal Federal reconhecido a importincia da protecio especifica para as mulheres, de modo a
corrigir sua desigualdade e sujeicdo histéricas em relagio aos homens.

Ainda no artigo 1°, a LMP afirma enfrentar a violéncia contra as mulheres nos termos de
dois tratados internacionais que tratam dos direitos humanos das mulheres: a Convengio sobre a

Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convengio

15 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés Graduacio da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).

16 Apesar disso, hd casos em que juizes aplicaram a Lei Matia da Penha para homens em situacio de violéncia
doméstica, como no caso de um juiz de Cuiaba, que aplicou uma medida protetiva para afastar a ex-
companheira de um  homem, proibindo-a de se aproximar dele. Disponfvel = em:
<http://gl.globo.com/Notcias/Brasil/0,MUL842211-5598,00-
HOMEM+E+PROTEGIDO+PELA+LEI+MARIA+DA+PENHA+EM+CUIABA.html> acesso em 09
set 2017 .
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Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém
do Pard).

A CEDAVW, de forma bastante tresumida, afirma que, apesar da existéncia de diversos
tratados e convencoes de direitos humanos, as mulheres continuam a sofrer discriminacdes em
relacdo aos homens, e assim, busca garantir as mulheres o acesso aos direitos humanos, garantindo-
lhes a igualdade de fato e a protegdo contra qualquer forma de tratamento desigual baseado no
género. A Convencdo de Belém do Para, por sua vez, focaliza o combate a violéncia contra as
mulheres, sendo esta violéncia entendida como qualquer ato ou conduta baseada no género que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher.

Ambas as convengdes, portanto, consideram que as mulheres se encontram em situagdo de
subordinagdo em relacdio aos homens, sendo que de tal situacio decorrem discriminacdes e
violéncias. O enfrentamento destas, portanto, parte de um enfrentamento a esta configuracio social
(MOYSES, 2015).

A referéncia a tais convencdes, assim, indica que esta lei parte da premissa de que a
violéncia contra as mulheres deve ser abordada tendo em mente a especificidade da situagdo de
subordinacio enfrentada pelas mulheres em relagao aos homens, em suas diferentes expressoes.

Esta premissa também se encontra bastante explicita na Exposicio de Motivos da Lei
Maria da Penha, na qual se afirma que “nio havera democracia efetiva e igualdade real enquanto o

problema da violéncia doméstica ndo for devidamente considerado” e:

As desigualdades de género entre homens e mulheres advém de uma construcio
socio-cultural que ndo encontra respaldo nas diferencas bioldgicas dadas pela
natureza. Um sistema de dominagio passa a considerar natural uma
desigualdade socialmente construida, campo fértil para atos de discriminagio e
violéncia que se “naturalizam” e se incorporam ao cotidiano de milhares de
mulheres. As relagbes e o espago intra-familiares foram historicamente
interpretados como restritos e privados, proporcionando a complacéncia e a
impunidade (BRASIL, 2000)

Fica bastante clara, assim, a orientacio da LMP para protecdo das mulheres em um
contexto cultural de desigualdade.

O artigo 1° também faz referéncia ao § 8° do artigo 226 da Constituicio Federal. O caput
deste artigo afirma ser a familia a base da sociedade, tendo especial protecio do Estado, ao passo
que o § 8° afirma que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagoes”.

A referéncia a obrigacio estatal de garantir assisténcia a familia za pessoa de cada um dos que a
integram, em uma lei criada para enfrentar a violéncia doméstica contra as mulheres, em especifico,
também parece ser um forte indicador da orientagdo desta Lei em considerar a violéncia contra a
mulher em um contexto mais amplo, levando em conta a configuracio social que coloca mulheres

em situacdo de subordinacdo e homens em situacio de dominancia. Uma lei criada especificamente

para enfrentar a violéncia na pessoa das mulheres que integram a familia parece compreender o
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contexto de histéria tolerancia, inclusive juridica, a violéncia doméstica contra as mulheres
(CAMPOS, 2011, p. 174).

Ja o artigo 2° da Lei Maria da Penha reconhece os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana de #oda mulber, “independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura,
nivel educacional, idade e religiao”. Tal dispositivo indica a busca da LMP por uma perspectiva
interseccional, com o reconhecimento de que tais caracterfsticas, ou o acimulo de varias delas,
interfere no grau de vulnerabilidade das mulheres, e dispondo que nao devem “impedir ou dificultar
o exercicio ou o gozo dos direitos fundamentais” (CAMPOS, Op. Cit, p. 178). A Lei Maria da
Penha, portanto, protege todas as mulheres, em todas as suas particularidades.

Ainda em relagio a quais mulheres estariam tuteladas pela Lei Maria da Penha, o parigrafo
unico do artigo 5° expressamente afirma que as relacGes pessoais nas quais ocorre a violéncia
doméstica independem de orientagdo sexual, reconhecendo a tutela desta Lei a mulheres lésbicas e
bissexuais.

Importante questio diz respeito a aplicabilidade desta lei as mulheres transexuais. O fato de
a LMP dispor que se aplica a todas as mulheres (artigo 2°), e que a violéncia que busca coibir é
aquela baseada no género (artigo 5°), indica a sua aplicabilidade a mulheres transexuais.

Sobre esta questdo, ha diversas decisdes judiciais permitindo a aplicagio da LMP a
mulheres trans, dentre as quais se destaca a decisdo que permitiu a aplicacdo de medidas protetivas
para mulher transexual contra sua mie, que tentou interna-la a forcal!’. Destaca-se também a
decisdo que aplicou medidas protetivas a uma mulher trans contra seu ex-namorado, homem
trans's. Além disso, o Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
(FONAVID), que ¢ um férum permanente de discussio sobre o tema, e cujos encontros resultam
Enunciados que servem para orientar as decisdes judiciais, tem seu Enunciado 46 com a seguinte
orientacio: “a lei Maria da Penha se aplica as mulheres trans, independentemente de alteragdo
registral do nome e de cirurgia de redesignacio sexual, sempre que configuradas as hipéteses do
artigo 5°, da Lei 11.340/2006”.

Ainda sobre o artigo 2°, importante destacar que preve o direito das mulheres a uma vida
sem violéncia, a preservacdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social. O escopo desta Lei, portanto, ¢ muito maior do que apenas coibir a violéncia, mas também
preveni-la e garantir as mulheres condi¢ées para o exercicio de uma vida digna.

O artigo 3° deixa explicito este proposito, determinando que serdo asseguradas as mulheres

condi¢bes para o exercicio de uma série de direitos (a vida, a seguranca, a sadde, a alimentagio, etc),

17Processo 0018790-25.2017.8.19.0004, julgado pela Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
de Sio Gongalo, RJ. Disponivel em: <http://s.conjur.com.br/dl/lei-maria-penha-tambem-protege-
mulher.pdf> acesso em 10 set de 2017.

18 Processo 0048555-53.2017.8.19.0000, julgado pela Quarta Camara Criminal do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em: <http://s.conjut.com.bt/dl/lei-maria-penha-protege-mulher-trans.pdf> acesso em 09 out de
2017.
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cabendo ao poder publico criar politicas publicas para cumprir este compromisso, bem como sendo
responsabilidade da familia, da sociedade e do poder publico criar as condi¢cGes necessarias para o
efetivo exercicio destes diteitos.

Por fim, o artigo 4° determina que a Lei Maria da Penha sera interpretada de acordo com
os fins sociais a que se destina, e levando em conta as condi¢Ges peculiares das mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Assim, pode-se afirmar que a Lei Maria da Penha deve
ser interpretada levando em conta o proposito de proteger todas as mulheres, em suas

particularidades, das situagdes de violéncia doméstica e familiar.

QUAIS VIOLENCIAS A LEI MARIA DA PENHA PRETENDE
ENFRENTAR?

O artigo 5° da Lei adota o conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher como
“qualquer acao ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”’, e que se dé no ambito da unidade doméstica, no
ambito da familia, ou em qualquer relacio intima de afeto.

Quanto a “unidade doméstica”, a lei a conceitua como “o espago de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”. Assim, percebe-
se que basta que a violéncia ocorra entre pessoas que convivem sob um mesmo teto, sem ser
necessario lacos de parentesco, para que se configure violéncia doméstica. Desta maneira, pode-se
configurar violéncia doméstica aquela entre residentes de uma republica estudantil, por exemplo, ou
que atinja uma empregada doméstica que resida na casa dos patroes (DIAS, 2014, p. 61).

Alias, a Lei das (os) Empregadas(os) Domésticas(os), a Lei Complementar 150/2015, prevé
que a violéncia praticada contra a empregada por seus patroes se enquadra na Lei Maria da Penha,
significando a rescisao do contrato de trabalho por culpa do empregador (artigo 27, paragrafo
unico, inciso VII).

Quanto a “familia”, a lei a conceitua como “a comunidade formada por individuos que sao
ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa”.
E importante notar que tal conceito abarca configuracdes familiares que vio além da tradicional
“pai, mie e filhos”, sendo desnecessiria também a oficializacdo do vinculo pelo casamento, uma
vez que basta que os individuos se considerem aparentados. Alids, a expressdo “individuos” abarca

<

relagdes familiares que vao além das que contém “um homem e uma mulher”, como familias
homoafetivas, monoparentais, ou mesmo anaparentais (formadas entre irmaos). Também se
encaixaria neste conceito a filiacio socioafetiva, ou seja, a dos filhos de criacio, respeitando a ideia
de individuos que se consideram aparentados (DIAS, Op. Ciz., 47-48).

Por fim, quanto as “relacées intimas de afeto”, a Lei afirma que o agressor deve conviver
ou ter convivido com a ofendida, independentemente de coabitacio. Percebe-se que este ultimo

conceito abarca todas as relagGes nas quais poderia ocorrer a violéncia doméstica e familiar contra

as mulheres que porventura ndo se enquadrariam nos conceitos anteriores: violéncia entre pessoas
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que nio convivam na mesma unidade doméstica e que nao tenham lagos de parentesco. As relacdes
de namoro, portanto, se enquadram aqui: Maria Berenice Dias explica que houve uma resisténcia
inicial da jurisprudéncia em enquadrar relagbes de namoro como “relagbes intimas de afeto”,
justificada na ideia de que, para se enquadrarem assim, as relagdes deveriam ser duradouras, e nio
“transitorias e passageiras” — requisito este que nio se encontra na Lei, como se vé. Apesar disso,
logo se consolidou o entendimento de que a violéncia em relagGes de namoro se enquadraria sim na
Lei Maria da Penha (DIAS, Op. Cit., p. 49-52). Assim, a violéncia ocorrida em qualquer relacdo
intima de afeto, independentemente do tempo de duragdo desta dltima, se enquadra na Lei Maria da
Penha.

Em seu artigo 7°, a Lei Maria da Penha determina algumas formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, em um rol exemplificativo, deixando ainda espaco para que se
reconhecam outras formas, a partir do uso da expressao “entre outras”. As violéncias previstas se
tratam da violéncia fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral, sendo que a Lei descreve
exemplos de cada uma delas.

Por fim, destaca-se que a Lei busca enfrentar a violéncia sofrida por mulheres, mas nio
limita a autoria desta violéncia a homens. Como se viu, o paragrafo unico do artigo 5° determina
que as relacGes pessoais nas quais pode ocorrer a violéncia independe de orientacio sexual,
abarcando, portanto, as relagdes intimas entre mulheres. Ademais, ao prever a violéncia que se da
no ambito da familia, entre pessoas que sejam ou se considerem aparentados, consequentemente se

prevé que a violéncia pode se dar entre mulheres que sejam ou se considerem aparentadas.

O AFASTAMENTO DA LEI 9.099/95 (JUIZADOS ESPECIAIS
CRIMINAIS)

A Lei Maria da Penha dispoe em seu artigo 41 que néo se aplica a lei dos Juizados Especiais
Criminais (lei 9.099/95) aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independente da pena prevista. Este afastamento se deu a partir do entendimento de que os
JECRIMs tratavam tais crimes de forma a banaliza-los, sem ser capazes de reconhecer as relagoes
de poder em ambito afetivo e familiar, e, de fato, descriminalizando a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (ROMEIRO, 2009, p. 52-54).

Este era um entendimento bastante difundido entre as feministas que se articularam para a
construgdo da Lei Maria da Penha, ou seja, a ideia de tratar a violéncia doméstica contra as
mulheres com a devida seriedade, em contraposi¢do com a pratica de forcar a conciliagdo entre
vitima e agressor ou em determinar o mero pagamento de uma cesta basica pela violéncia. Desta
maneira, nenhuma das medidas despenalizadoras previstas na Lei 9.099/95 se aplicariam aos crimes
cometidos com violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

Em relagio a isso, muitos debates se deram entre os operadores do direito, pois a prépria
Lei Maria da Penha se refere a representacio, notadamente em seus artigos 12 e 16, sendo que foi a

Lei 9.099/95 que considerou os crimes de lesdo corporal leve e de lesio culposa como delitos de
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menor potencial ofensivo, condicionando-os a representacio. Deste modo, surgiram discussdes
doutrinarias acerca da necessidade ou ndo de representacdo em casos de lesdo corporal leve ou
culposa cometidos com violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.

A questio foi resolvida pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4424, a qual
determinou que os crimes realizados com violéncia doméstica e familiar contra as mulheres sempre
se processam de forma incondicionada, ou seja, sem a necessidade de representagido da vitima. A
decisio se baseou, entre outros argumentos, na necessidade de se proteger a mulher em situagio de
violéncia doméstica levando em conta sua vulnerabilidade, mesmo que ela deva ser protegida “de si
mesma”. Deste modo, a acdo se processa mesmo que a mulher agredida nio o queira.

Observo que tal argumentacdo ndo parece ser a mais adequada em termos de seguir os
propésitos da prépria Lei Maria da Penha — afirmar a mulher em situacdo de violéncia como
incapaz de tomar decisGes por si prépria, mesmo que seja a de ndo pretender a punicdo de seu
agressor em caso de lesdo corporal /eve, ndo parece contribuir para a alteragao dos padroes sexistas
vigentes que inclusive negam voz as mulheres.

E isto porque o enquadramento da mulher em situagdo de violéncia como uma vitima
fragil, indefesa, vulneravel e incapaz de tomar decisdes por si propria, acaba por silenciar estas
mesmas mulheres. Este enquadramento, chamado de “sindrome da mulher agredida” por Carol Lee
Bacchi, faz com que as mulheres em situacdo de violéncia, para serem consideradas vitimas dignas
de protecio, nio possam demonstrar visio de futuro, planejamento ou capacidade de agir por si
propria. Dentro deste paradigma, uma mulher em situagio de violéncia que ndo seja fragil e
indefesa pode nio ser considerada digna de protecao (BACCHI, 2007 ).

Além disso, ¢ preciso levar em conta que muitas vezes a mulher em situagio de violéncia
ndo busca ver ser agressor preso. Conforme afirma Maria Berenice Dias, se a mulher souber que
“independente de sua vontade, ele [agressor] pode ser processado, havendo a possibilidade de ir
para a cadeia, certamente terd mais dificuldade de levar ao conhecimento da autoridade policial as
agressoes de que ¢ vitima”. A dependéncia econdémica também ¢é citada como fator que poderia
impedir a denuncia ou mesmo o pedido de medidas protetivas, com a agdo seguindo mesmo sem o
querer da mulher (DIAS, Op. Cit. p. 94).

Concluo, entdo, que a interpretacio do STF peca por buscar uma protecio paternalista da
mulher em situacdo de violéncia, buscando decidir por ela o que é melhor para ela mesma. O mais
adequado seria permiti-la decidir por si s6 se quer a persecucio penal do agressor — em casos de
lesdo corporal feve, relembre-se — ou se prefere se utilizar dos outros mecanismos da LMP para se

proteger.
ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA

O Estado tem o dever de adotar medidas para prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. Este dever estd expresso tanto nas convengdes internacionais das quais o Brasil

¢ signatario quanto no artigo 8° da Lei Maria da Penha, o qual determina que deve haver uma
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politica publica de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, que deve set
realizada de forma articulada entre todos os entes federativos e organiza¢des governamentais.

Os incisos I a IX do artigo 8° determinam as diretrizes para tal politica, dentre as quais
varias tém carater educativo: promocdo de estudos e pesquisas sobre a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (inciso 1I), a determina¢io de que os meios de comunicacao cofbam papeis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar (inciso 1II), a realizagdo
de campanhas educativas de prevencio a violéncia doméstica e familiar, (inciso V), a promocio de
programas educacionais que disseminem o respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e raca ou etnia (inciso VIII), e o destaque nos curriculos escolares de todos
os niveis de ensino para conteudos relativos a direitos humanos, a equidade de género e raga ou
etnia, € a0 problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (inciso IX).

Pode-se dizer, portanto, que a Lei Maria da Penha é enfatica ao determinar ao Estado a
adocio de medidas que busquem a alteragdo dos padroes culturais baseados na desigualdade de
género. Ademais, os outros incisos deste artigo determinam que a atuacio estatal deve ser permeada
pelo entendimento da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres como ligada a estes
padrdes, uma vez que determina a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher (inciso 1V), e a capacitacdo
permanente de agentes estatais quanto as questoes de género e de raga ou etnia (inciso VII). Esta
referéncia a raca ou etnia refor¢a a ideia de que esta Lei busca proteger todas as mulheres, em todas
as suas particularidades, como vimos.

A Lei também entende a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres como um
fenbmeno multifacetado, na medida em que determina a integragio do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacio, trabalho e habita¢io (artigo 8°, inciso I).

Esta nogio € aprofundada no artigo 9°, no qual se determina que a assisténcia 2 mulher em
situacdo de violéncia deve ser prestada de forma articulada, sendo exemplos disto a sua inclusao em
cadastro de programas assistenciais governamentais (§ 1°), o acesso prioritario a remog¢io da mulher
servidora publica, integrante da administracdo direta ou indireta (§ 2°, inciso I), a manuten¢dao do
vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses (§ 2°,
inciso 1II), e a servigos de contracep¢io de emergéncia e profilaxia das DSTs e da AIDS, bem como
a outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual (§ 3°).

Por fim, as disposi¢Oes relativas ao atendimento pela autoridade policial (artigos 10 a 12) no
titulo que trata da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia é bastante indicativo do carater
sensivel a questdo da violéncia de género que tal atendimento deve adotar. Segundo Adilson
Barbosa e Leia Tatiana Foscarini, tais disposi¢oes se fundamentam nos compromissos assumidos
pelo Brasil ao adotar a Convengao de Belém do Para, a qual “traz o compromisso e o dever dos

Estados parte de treinarem seus policiais e especializarem seus atendimentos a mulheres vitimas de

violéncia doméstica” (BARBOSA, FORCARINI, 2011. p. 248).
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Dentro deste contexto, se destacam as disposi¢oes do artigo 11, que determina que a
autoridade policial, ao atender uma mulher em situacio de violéncia, deve garantir-lhe a proteciao
policial (inciso I), encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal
(inciso 1II), fornecer-lhe transporte e a seus dependentes para abrigo ou local seguro quando houver
risco de vida (inciso III), acompanhar a ofendida para retirada de seus pertences (item IV), e
informa-la dos direitos conferidos pela Lei Maria da Penha e os servigos disponiveis (item V).
Como se vé, a autoridade policial deve prestar verdadeira assisténcia a mulher em situacio de
violéncia, ndo se limitando a registrar a ocorréncia. E destaque-se que tais medidas podem ser
tomadas mesmo na iminéncia da violéncia, ou seja, mesmo quando esta ainda ndo ocorreu (artigo
10°).

Importante destacar que este carater mais protetivo do atendimento pela autoridade policial
surge na Lei Maria da Penha como uma resposta ao anterior despreparo de tal autoridade perante a
ocorréncia de violéncia doméstica e familiar, em que os policiais agiam no sentido de evitar prisGes
e para promover a “paz” entre a vitima e o agressor, ndo acolhendo a vitima satisfatoriamente,
portanto (BARBOSA, FORCARINI, Op. Cit. p. 249). Isto se mostra no artigo 12, que dispde uma
série de agbes a serem realizadas pela autoridade policial, como a colheita de todas as provas que
servirem para esclarecer o fato (inciso 1I), remeter ao juiz expediente apartado, com o pedido da
ofendida, para a concessio de medidas protetivas de urgéncia (inciso I1I), determinar o exame de
corpo de delito da ofendida e requisitar outros exames periciais necessarios (inciso 1V), entre

outros.
PROCEDIMENTOS PROCESSUAIS

Quanto aos procedimentos processuais, importante destacar que a Lei Maria da Penha
determina, em seu artigo 13, que se aplicardo aos casos de violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres todas as disposi¢cdes de legislacdo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso
que nio conflitarem com as disposi¢oes da Lei Maria da Penha. Isto significa, segundo Fausto
Rodrigues de Lima, que a4 mulher adulta em situacdo de violéncia podem ser aplicadas as
disposicoes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e do Estatuto do Idoso (EI), tais como
as regras de sigilo processuais do ECA (art. 143) ou do direito de preferéncia na tramitagdo dos
processos disposto no EI (art. 71) (LIMA, 2011, p. 2606).

Além disso, a Lei dispde em seu artigo 14 que poderdo ser criados Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, que tem competéncia tanto civel quanto criminal em causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A ideia é favorecer a
protec¢io integral a mulher em situacdo de violéncia, “facilitando seu acesso a justica e permitindo
que o mesmo julgador tome ciéncia de todas as questdes envolvendo o conflito: a a¢do penal, a
separagio de corpos, a fixacio de alimentos, etc.” (DIAS, Op. Ciz, p. 184).

Muito embora este artigo seja claro em determinar o acimulo de competéncia civel e

criminal para tais Juizados, ¢ preciso destacar que o Enunciado 3 do FONAVID afirma que a
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competéncia destes Juizados se restringiria as medidas protetivas de urgéncia, “devendo as ag¢des
civeis e as de Direito de Familia ser processadas e julgadas pelas varas civeis e de familia,
respectivamente”!?. Fica claro que neste caso, a orientagio do FONAVID contraria o dispositivo
legal.

Outros dispositivos que se destacam neste capitulo sdo: artigo 17, que dispde ser vedada a
aplicagdo de penas de cesta basica ou de prestagdo pecuniaria nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, o que era comum quando estes casos eram processados nos Juizados
Especiais Criminais; os artigos 25 e 26, que determinam a atuacdo do Ministério Publico em casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo inclusive o dever de fiscalizar os
estabelecimentos que atendem as mulheres em situa¢do de violéncia e tomar as medidas cabiveis
para corrigir qualquer irregularidade; e os artigos 29 a 32, que determinam a possibilidade de os
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher contarem com uma equipe
multidisciplinar.

Todas estas disposi¢des denotam o carter de protegio integral a mulher que busca a Lei
Maria da Penha. Neste contexto, também se destaca o artigo 28, que garante a todas as mulheres
em situagao de violéncia o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria
Gratuita, incluindo atendimento especifico e humanizado. Conclui-se, entdo, que todas as mulheres,
independente de sua situagdo socioecondmica, tém direito a assisténcia da Defensoria ou da

Assisténcia Judiciaria Gratuita.
MEDIDAS PROTETIVAS

As disposicdes a respeito das medidas protetivas se encontram nos artigos 18 a 24. O artigo
18 dispde que o expediente com o pedido da ofendida deve ser apreciado em até 48 horas, ao passo
que o artigo 19 dispde que elas podem ser concedidas independente de audiéncia das partes e de
manifestacio do Ministério Pablico, podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, podendo ser
substituidas ou revistas a qualquer tempo, para garantir a prote¢io da mulher em situagio de
violéncia.

O artigo 20 ainda determina que a prisio preventiva do agressor pode ser decretada a
qualquer tempo, bem como revogada, se nio houver mais motivos para tal. O artigo 21, por sua
vez, determina que a mulher em situacdo de violéncia deve ser notificada pessoalmente dos atos
processuals relativos ao agressor, como seu ingresso e sua saida da prisdo. Conclui-se que a
intimagdo ¢ pessoal pela redagio do artigo: “a ofendida devera ser notificada dos atos processuais

relativos ao agressor (..) sem prejuizo da intimagdo do advogado constituido ou do defensor

publico” (art. 21).

19 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.bt/programas-e-acoes/lei-martia-da-penha/forum/enunciados>
Acesso em 14 set 2017.
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Destaca-se o fato de que a mulher em situacdo de violéncia pode requerer as medidas
protetivas independente de ja ter advogado ou defensor constituido. O artigo 27 dispde que a
mulher deve estar acompanhada por advogado em todos os atos processuais, com exce¢io do
pedido de medida protetiva, podendo este, entdo, ser feito pela mulher diretamente a autoridade
policial, como alids é previsto no artigo 12, inciso I1I. Este é mais um dispositivo, portanto, voltado
a garantir a maior protecdo a mulher em situacdo de violéncia, para que esta possa requerer
protecao imediatamente, mesmo que ainda nio tenha defensor ou advogado constituido.

O artigo 22 elenca medidas protetivas que obrigam o agressor (como o afastamento do lar,
a proibicdo de determinadas condutas, restricio ou suspensio de visitas aos dependentes menores,
entre outras), a0 passo que o artigo 23 e 24 elencam medidas de protecio a mulher em situacio de
violéncia e a seus bens (como o seu encaminhamento a programa de protecdo, a determinacio do
seu afastamento do lar sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos, a
restituicao de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida, entre outros). Assim como
no artigo relacionado aos tipos de violéncia, os artigos relacionados as medidas protetivas também
sao exemplificativos, podendo ser aplicadas outras medidas que se julguem adequadas para a
protecao da mulher em situagdo de violéncia.

Importante destacar que a Lei Maria da Penha ndo limita a aplicacdo das medidas protetivas
a a¢des de natureza penal, nio havendo nenhuma disposicdo da lei nesse sentido, até porque nem
todas as condutas entendidas por esta Lei como violéncia correspondem a uma conduta tipificada
como crime — basta ver, por exemplo, diversas das condutas entendidas como violéncia psicologica.

Apesar disso, ha muita discussdo doutrinaria a respeito do tema, com diversos autores
defendendo que as medidas protetivas seriam instrumentais a uma acio principal penal, outros
defendendo a possibilidade de requeré-las em a¢des de natureza civil, e alguns inclusive defendendo
que as medidas protetivas teriam cardter satisfativo em si mesmas, ndo sendo necessaria a
propositura de nenhuma a¢ao principal.

Sobre esta questio, importante destacar a decisio do STJ no Recurso Especial n°
1.419.421/GO, em 2013%. Nela, o voto do ministro relator destaca que a Lei Maria da Penha tem
por objetivo a ampliagio dos mecanismos juridicos de protecao das mulheres, e que a Convencao
de Belém do Pard, na qual a Lei se fundamenta, busca garantir a prevencdo da violéncia por
instrumentos de qualquer natureza, inclusive civil ou administrativa. Também destaca que a Lei
Maria da Penha nio opera em campo exclusivamente penal, fazendo referéncia a aplicagio do
artigo 461, § 5° do CPC/73 (o qual determina que o juiz pode valer-se das medidas necessarias para
a efetivaco da tutela especifica).

O relator concluiu que a demanda examinada assumia as caracteristicas de obrigacao de nio

fazer (no caso, a requerente pedia que o requerido fosse proibido de se aproximar dela e de sua

20 Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/stj-admite-aplicacao-preventiva-da-lei-maria-
da-penha-em-acao-civel-sj-12022014/> Acesso em 13 set 2017
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familia, e de portar armas de fogo, pois estava ameagando-a), e que, assim, poderiam ser deferidas
as medidas protetivas sem a necessidade de um processo principal, pois elas teriam natureza
satisfativa. Esta decisdo foi importante tanto por deferir as medidas protetivas sem um processo
principal, quanto por reconhecer a possibilidade de sua aplicagio em ag¢bes de natureza civil —
consequéncia do reconhecimento da possibilidade de concessio de medidas protetivas sem a

existéncia de uma a¢do de natureza penal.
AS DISPOSICOES PENAIS

A Lei Maria da Penha foi tomada por muitos e muitas como um instrumento punitivista,
que veria no aumento do rigor penal a solucdo para o problema da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres (IKARAM, 20006).

Porém, ¢ importante destacar que esta Lei ndo cria nenhum tipo penal novo. Na verdade,
ela se limita a alterar quatro dispositivos, sendo um no Cdédigo de Processo Penal, dois no Cédigo
Penal, e um na Lei de Execucio Penal.

No Cédigo de Processo Penal, o artigo 42 da Lei Maria da Penha acrescenta o inciso 1V ao
artigo 313, prevendo ser possivel decretar a prisdo preventiva se esta for necessaria a execucio das
medidas protetivas de urgéncias quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Tal inciso foi alterado pela lei 12.403/2011, tornando-se o inciso III do artigo 313, em que
se lé “se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente,
idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia”.

Quanto ao Cédigo Penal, a Lei Maria da Penha alterou a alinea fdo inciso II do artigo 61,
que determina circunstancias agravantes da pena. Tal alinea, que antes dispunha ser agravante o fato
do agente ter cometido o crime com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes
domésticas, de coabitacio ou de hospitalidade, passou a incluir, também, a possibilidade de o
agente cometer o crime com violéncia contra a mulher (DIAS, Op. Ciz, p. 76-77).

Também foi alterado o artigo 129, referente ao crime de lesao corporal. Em relacio ao § 9°,
que prevé uma pena maior ao crime de lesdo corporal “se a lesdo for praticada contra ascendente,
descendente, irmao, conjuge ou companheiro, ou com quem viva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o agente das relacbes domésticas, de coabitacio ou de hospitalidade”, seu texto
nao foi alterado, e sim, sua pena, que antes era de detencdo por seis meses a um ano, e agora ¢ de
detengdo por trés meses a trés anos. Perceba-se que, por sua redagdo, este parigrafo nido trata
apenas da violéncia contra as mulberes, cabendo ser aplicado este paragrafo também aos homens
(DIAS, Op. Cit., p. 76).

Ainda, foi acrescido ao artigo 129 o § 11, que determina o aumento de pena em um ter¢o
se o crime foi cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. Novamente, ndo ha diferenciagio
entre homens e mulheres, sendo este dispositivo aplicado quando o crime for cometido contra

qualquer pessoa portadora de deficiéncia, sem qualquer distingio (DIAS, Op. Ciz, p. 77).
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Por fim, foi acrescentado o pardgrafo unico ao artigo 152 da Lei de Execu¢ido Penal,
determinando que nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz pode determinar o
comparecimento do agressor a programas de recuperagio e reeducagio. Pode-se dizer que esta ¢é
mais uma medida que demonstra o reconhecimento, por parte da Lei Maria da Penha, da
necessidade de agdes educativas que visem mudar o padrio sociocultural de violéncia contra as

mulheres.
POLITICAS PUBLICAS

Além das demais medidas a serem adotadas pelo Estado, a Lei Maria da Penha também
determina, em seu artigo 35, que os entes federativos poderio criar centros de atendimento integral
e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situacdo de violéncia doméstica e
familiar (inciso I), casas-abrigo (inciso 1I), servigos especializados para o atendimento da mulher em
situacdo de violéncia (inciso 11I), programas e campanhas de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar (inciso IV), e centros de educacio e de reabilitacio para os agressores (inciso V).

Dispoe também a obrigacdo dos entes federativos a adaptacdo de seus 6rgiaos e programas
as diretrizes e principios desta Lei (artigo 36), bem como afirma que as obrigacdes previstas nesta
Lei ndo excluem outras decorrentes dos principios que adota (artigo 40). Como virias de suas
outras disposi¢Oes, portanto, a previsao de medidas a serem adotadas pelo Poder Pablico também é

exemplificativa, podendo ser pleiteadas medidas que se reputem mais adequadas.
CONCLUSAO

A partir desta breve exposi¢io dos principais dispositivos da Lei Maria da Penha, espero ter
contribuido para apresentar um panorama satisfatério desta Lei. Como é possivel perceber, a partir
da analise dos muitos dispositivos da Lei, esta estabelece diversos mecanismos que buscam garantir
tanto a maior protecdo das mulheres ja em situacdo de violéncia, e do tratamento destas de forma
humanizada e sensivel a sua situacio, quanto a prevencdo da violéncia, sendo esta prevengio tanto a
nivel individual (através das medidas protetivas) quanto a nivel coletivo (através da previsio de
mecanismos educativos que alterem os padrdes socioculturais que possibilitam a ocorréncia da
violéncia).

Espera-se ter demonstrado que, apesar de ser uma parte importante, a parte que contém
disposi¢oes penais é apenas uma das muitas facetas da Lei Maria da Penha, que estabelece
mecanismos de prote¢io, prevencdo e assisténcia a mulher em situacio de violéncia, além de
determinar diversas obrigacoes ao Estado. Constitui-se, portanto, em verdadeiro estatuto de direitos

humanos das mulheres (CAMPOS, CARVALHO, in. CAMPOS, Op. Cit., p. 144).
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JUSTICA RESTAURATIVA E LEI
MARIA DA PENHA: APONTAMENTOS
SOBRE O TRATAMENTO DE CASOS
DE VIOLENCIA DE GENERO POR
ESTA VIA~=

Juliana Tonche??

Os primeiros usos de justi¢a restaurativa em nosso pais remontam ao ano de 2005, quando
trés projetos pilotos? comecaram com o apoio financeiro e institucional do PNUD (Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento) e do Ministério da Justiga, através da Secretaria de
Reforma do Judiciario. Entretanto, foi somente a partir da Resolug¢do n.225 do CNJ (Conselho
Nacional de Justica), de 2016, que este modelo teve seu grande impulso, sendo atualmente cada vez
mais alvo de debates dentro e fora da comunidade cientifica.

Uma das discussodes recentes mais promissoras diz respeito as possibilidades de aplicagio
da justica restaurativa para casos de violéncia doméstica, ou seja, casos que em sua maioria
envolvem a violéncia de género. Ao recomendar a utilizacdo da justica restaurativa para estes casos,
a Resolucdo n.225 ampliou o escopo de aplicagio deste modelo de justica para além de atos
infracionais, especialmente conflitos originados em escolas, como até entdo parecia ser um de seus
principais focos.

Longe de querer esgotar todas as possibilidades analiticas que esse tema traz, este breve
artigo objetiva apenas fomentar o debate ao esclarecer alguns pontos importantes nesta seara. Em
primeiro lugar, em que pese a dificuldade de definir a justica restaurativa em termos mais

circunscritos, uma vez que nio existe uma definicdo unica para ela, é preciso destacar algumas de

2IEste texto foi elaborado com base nas reflexes compartilhadas por ocasido do workshop “Lei Maria da
Penha e Justica Restaurativa: é possivel mediar casos de violéncia de género?” realizado nas dependéncias da
FDRP em 17/10/17. Gostartia, portanto, de agradecer a todas as participantes e organizadoras pela
oportunidade do didlogo, em especial: Silvia Pimentel, Leila Linhares, Laina Crisostomo, Fabiana Severi,
Wania Pasinato e Myllena Calzans. Agradeco também a pesquisadora Juliana Vinuto pela leitura atenta do
texto e comentarios.

22 Pés-doutoranda do Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo (USP) e pesquisadora do
NADIR (Nucleo de Antropologia do Direito) e GEVAC (Grupo de Estudos de Violéncia e Administracio
de Conflitos).

23 Os projetos piloto se desenvolveram em: Nucleo Bandeirante (Distrito Federal), atuando no Juizado
Especial Criminal; em Sio Caetano do Sul, Sao Paulo, com foco na area da infancia e juventude e integragao
com o sistema publico educacional e Rio Grande do Sul (Porto Alegre), aonde vinha sendo aplicado na Vara
de Execucdes de Medidas Sécio-Educativas na area de infincia e juventude.
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suas principais caracteristicas, atributos que fazem dela justamente um modelo alternativo de
administracio de conflitos e uma alternativa penal importantes.

Inicialmente, ¢ véalido destacar que a proposta da justi¢a restaurativa envolve a tentativa de
recuperacio de algumas praticas que podem ser consideradas ancestrais em nossas sociedades.
Rituais de tomadas de decisdes e gestdio de conflitos a partir de formatos circulares, com a
participacdo ativa de membros da comunidade e até o uso do bastio da fala? sio exemplos que
mostram as rafzes autoctones da justica restaurativa. Em paises como Canada e Nova Zelandia, essa
associacdo da justica restaurativa com praticas tradicionais é bastante forte, ao contrario do que
aconteceu no Brasil. Nos dois paises supracitados a justiga restaurativa foi tratada nao sé como uma
forma de tentar contemplar individuos de origem autéctone que nio se viam representados nas
formas convencionais da justiga oficial e que tampouco compartilhavam dos mesmos simbolos,
como também foi pensada como uma tentativa de evitar que estas pessoas continuassem a ingressar
em massa no sistema de justica criminal, quer sejam como vitimas ou como ofensores, compondo
parcela significativa da populacio encarcerada. Em nosso pafs, muito embora nossa tradi¢io
autoctone seja também uma marca distintiva importante, isso no ressoou, a0 contririo, a justica
restaurativa chega até aqui por vias altamente institucionalizadas: vem como pauta internacional
importada, abracada por profissionais que ocupam ou ocupavam altas posi¢des nas hierarquias
profissionais e/ou cargos decisérios no Executivo, e agora, mais recentemente, incorporada e
incentivada pelo Judiciario, sendo a Resolucio exemplar nesse aspecto.

Por outro lado, é preciso fazer a ressalva de que a justica restaurativa ndo propoe
simplesmente uma recuperagio desses rituais tradicionais. De forma diferente, ela conta com um
embasamento tedrico filoséfico que pode ser considerado bastante sofisticado. Um personagem
que assume papel central nesse processo ¢ Howard Zehr, autor referéncia no tema. Ele ajudou a
sistematizar ¢ depois a divulgar internacionalmente a justiga restaurativa, impactando a forma como
hoje a concebemos. A esse respeito, cabe entdo destacar alguns pontos que a tornam um modelo
pensado por muitos como bastante adequado para o tratamento de conflitos interpessoais e, por
isso mesmo, potencialmente benéfico para casos de violéncia doméstica e familiar.

Um primeiro ponto a ser destacado em relacio a justica restaurativa é que para ela o
contexto em que o conflito aconteceu importa, bem como as emocdes dos envolvidos. Desse
modo, se no nosso modelo de justica comum nio existe espago para este tipo de manifestacio, para
a justica restaurativa isso seria fundamental. Leva-se em conta o fato de que é bastante comum que
o conflito em cena traga a tona outros conflitos, de modo que diferentes situagdes estejam
interligadas ou foram se sobrepondo, resultando num agravamento da divergéncia. Este é um

cenario que as partes normalmente desejam trazer para o momento da gestdo do conflito.

2+ A pratica do bastdo da fala consiste em uma estratégia para que todos os participantes de um ritual possam
falar sem serem interrompidos. Assim, estabelece-se que aquele que detém o bastao (que pode ser qualquer
objeto), enquanto estiver com ele, lhe é autorizado falar enquanto os demais escutam.

62



Além disso, na medida em que ela propoe um desvio do foco da punicido para possiveis
formas de reparacio (voltaremos a isso posteriormente), é possivel afirmar que ela se preocupa,
portanto, com o presente e, principalmente, com o futuro, ao contrario do nosso modelo de justica
que se centra sobre o passado, em algo que aconteceu e que ndo poderia ser totalmente restaurado
(MELO, 2005).

Ela permite ainda o envolvimento de terceiros e/ou membros da comunidade que possam
ter sido afetados de alguma forma pelo ocorrido, além de devolver o protagonismo da
administracdo do conflito para as partes. Assim, se em nosso sistema de justi¢a a vitima ¢é figura
secundatia no processo, vista basicamente como fornecedora de provas, para a justica restaurativa
ela ¢ parte ativa no tratamento do conflito.

A justica restaurativa se afasta também dos binarismos sobre os quais estamos
acostumados a refletir (bem/mal, vitima/agressor, certo/errado, justo/injusto) e que siao
empobrecedores do ponto de vista da complexidade dos fendmenos sociais. Assim, ela teria se
apercebido do fato de que neste campo tudo é muito relativo: ndo raras vezes aquele que é
considerado ofensor externaliza que também se sente vitimizado em outras situacdes, e¢/ou, o
contrario, as vezes a vitima também pode ser agressora em outros momentos. Por isso mesmo
termos como “vitima”, “agressor”, “ofensor” sdo evitados.

Propde-se também a responsabilizacdo no lugar da culpabiliza¢do. Assim, para que algum
procedimento de justica restaurativa acontega € necessario que as partes queiram voluntariamente
participar (0 que ja estabeleceria um tipo de vinculo diferenciado) e é preciso que o “ofensor” se
responsabilize pelo ocorrido ou que admita sua participagdo. Cabe destacar ainda que ela dispoe de
varias praticas: existe o circulo restaurativo (talvez o procedimento mais conhecido), mas conta-se
também com a mediacdo vitima-ofensor, conferéncias familiares e circulos de sentenca. Estes sdo
apenas alguns exemplos dos diversos procedimentos que a compSem.

E importante frisar que saimos, portanto, de um modelo #7partido (representado pelo nosso
sistema de justica) e passamos para um modelo crenlar (ainda que o procedimento nao seja de fato
realizado no formato de um circulo). Nos procedimentos ligados a justica restaurativa o mediador,
que neste caso chamamos de facilitador, ndo exerce um papel de terceiro imparcial cuja principal
funcio seria julgar (como na justica “comum”) ou conduzir a determinados fechamentos
(mediagdo) ou mesmo propor acordos (conciliacio), de forma diferente, cabe a ele o dificil papel de
conduzir o procedimento de maneira que as proprias partes cheguem a conclusdes, atentando para
que todos tenham as mesmas oportunidades de fala e que nio haja a sobreposi¢io de uns sobre
outros. O fato de o procedimento colocar todos em mesma posi¢do também ¢é uma forma de
romper com as hierarquias presentes nos ritos mais formais do nosso modelo de justica, de modo
que ¢ possivel afirmar que a justica restaurativa faz parte de uma vertente critica no Direito ao
propor uma abordagem mais “humana” da justica.

Tendo destacado alguns pontos altos do modelo restaurativo, chegamos aquela que talvez

seja sua maior contribuicio: partindo de seu proprio nome, seria possivel dizer que a justica
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restaurativa acredita que mais importante do que punit & restanrar as relagies que foram abaladas pela
emergéncia de um conflito. Um olhar mais atento, no entanto, permite inferir que a justica restaurativa
objetiva mais do que isso: se tomarmos por base que ela propde uma nova forma de abordagem
dos conflitos, a partir de formas autocompositivas pautadas na idéia da escuta atenta, incentivo ao
didlogo e horizontalidade das relagdes, entdo na ocasido de um conflito que tenha se originado em
um contexto de relagdes de poder marcado por profundas desigualdades, a justica restaurativa nao
almeja retornar a situacio anterior ao conflito, mas antes fransformar estas relacoes.

Além do mais, o fato de ela ter em seus horizontes de resposta ao conflito a possibilidade
de utilizagio de outras formas de reparacio que fogem a légica punitiva do sistema de justica
criminal moderno faz com que ela cumpra um importante papel enquanto alternativa penal, capaz
de tencionar nosso entendimento corrente de punigio.

Afirmamos anteriormente que nao existe uma definicdo Gnica para a justi¢a restaurativa. De
fato, provavelmente sequer chegaremos um dia a ter, porque siao essas disputas em torno de suas
conceituagdes que movimentam o campo da justi¢a restaurativa. O préprio CNJ é agora mais um
personagem neste cenario a propor uma definicdo, além de firmar diretrizes de como ela deveria ser
aplicada. Contudo, em meio as discussoes sobre o que ¢ a justi¢a restaurativa ou sobre se ela atende
ou nao os requisitos necessarios para ser uma via adequada de tratamento de conflitos que
envolvem a violéncia de género, é preciso ndo perder de vista o importante contraponto que a
justica restaurativa faz ao nosso Direito penal ao admitir a possibilidade de outras respostas ao
crime que escapam da nossa nogao cristalizada de punicio enquanto uma obrigagdo e uma puni¢ao
que envolva necessariamente a aplicacdo de um sofrimento ao culpavel®-

Assim, a partir de processos decisérios mais inclusivos, ela admite a possibilidade de outros
fechamentos para o conflito que vao além do que o nosso sistema de justica criminal oferece.
Importante destacar no caso da violéncia doméstica que o descontentamento de muitas mulheres
quando percebem que praticamente a Unica resposta estatal possivel para seu caso é a pena de
prisdo (pena por exceléncia) faz com que muitas queiram desistir do processo em curso. Isso
mostra como conflitos interpessoais podem alcancar dimensGes que o nosso sistema de justica
comum nio consegue contemplar de forma satisfatoria.

A justica restaurativa, diversamente do nosso modelo retributivo de justica, abre a
possibilidade de uma participacio mais ativa por parte da vitima (por que ndo perguntar a prépria
vitima o que ela gostaria que fosse feito em termos de responsabilizagio e reparaciaor). Além disso,
cla ainda entende que a resolucio ou solucio do caso as vezes nio pode ser atingida, muitas vezes

sequer desejada; nio raras vezes o que estd em jogo é um reconhecimento da violéncia sofrida ou

25 Para um aprofundamento do tema recomenda-se a leitura de PIRES, A. (2013) Postface In: La Rationalité
Pénale Moderne: réflexions théoriques et explorations empiriques. Dubé; Garcia et Machado (orgs). Les
Presses de I"Université d"Ottawa.
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uma reparacio moral, situagdes que escapam da légica da vinganca que prevalece em nosso modelo
retributivo de resposta penal.

Porém, ainda que possa haver certo consenso em relacio ao seu potencial transformador,
pesquisas ja demonstraram que a justi¢a restaurativa ainda tem se defrontado com dificuldades para
ser efetivamente implantada (TONCHE, 2015; PALLAMOLLA, 2017, CHINEN, 2017; SILVA,
2017). As resisténcias com as quais precisa lidar reportam-se desde aos operadores do direito até a
populagido que é atendida pelos programas, ainda inscritos em um matrco punitivo em relacdo a
administracdo de conflitos. Existe a dificuldade de ndo a entenderem enquanto expertise (casos de
alguns profissionais do Direito), ou de ndo a enxergarem como um beneficio (participantes dos
programas de justica restaurativa) (TONCHE, 2015).

Profissionais envolvidos com o modelo restaurativo relataram em entrevistas que muitas
vezes precisam lidar com chacotas de colegas no dia a dia (“juiz restaurador de dente”, “vocé quer
abracar arvore”, “esta passando a mio em cabec¢a de adolescente”). Esse tipo de postura dos pares
visa desqualificar a justica restaurativa, questiona-la enquanto um conhecimento valido na area. Por
outro lado, dado o desconhecimento da populagio de uma forma geral, em relacio a justica
restaurativa e a sua constante vinculagdo com o Poder Judicirio, isso causa estranhamento entre
aqueles que participam das iniciativas deste modelo “alternativo”. Além de ndo conseguirem
enxergar a justica restaurativa como um beneficio, muitas vezes por terem que se deslocar para
outros locais, afastados dos foéruns, com a conducio do procedimento feita por pessoas alheias ao
mundo juridico, estas sdo situagdes que causam estranhamento e desconfianca entre os atendidos.

Desse modo, a justica restaurativa ainda ¢ tdo pouco valorizada, inclusive por experts do
campo do Direito, que a Gnica saida vista para o modelo sempre foi a sua institucionalizacio. Em
pesquisas anteriores pude observar como a justica restaurativa nunca foi pensada para ser realmente
apropriada pela comunidade: em todas as entrevistas dizia-se que o Unico caminho para ela seria
tornar-se uma politica publica. A seguir, um trecho de uma entrevista em que este ponto de vista

fica claro:

Pareceu prudente que nés firmassemos parcerias sélidas com juizes e
promotores interessados na aplicagio daquilo por dentro do Sistema de Justica,
para garantir efetividade pratica, compromisso dos operadores, de ndo ser
apenas, apenas nio, mas nao ser um programa puramente ligado a comunidade,
até porque, no ambito do Direito Criminal, onde tudo ¢ institucionalizado, vocé
tem poucos desvios do sistema formal no ambito criminal. (...) Entrevistado da
antiga Secretaria de Reforma do Judiciario
De fato, com a Resoluciao n.225, a justi¢a restaurativa tornou-se uma politica publica. Resta
agora saber se isso sera suficiente para que sua expertise seja traduzida em boas praticas. Até entdo,
as iniciativas de justica restaurativa que haviam, guardadas algumas diferencas, de maneira geral

sofriam com problemas estruturais graves: falta de continuidade dos financiamentos (os maiores

financiamentos eram semptre iniciais, isto ¢, para a capacitacio), baseadas no trabalho voluntario de
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facilitadores, com forte dependéncia dos programas em relacdo aos seus principais incentivadores,
entre outros.

Ademais, se a apropriagio da justica restaurativa pelo Judicidrio pode, por um lado,
favorecer a disseminacio do modelo, na medida em que ele passa a poder ser utilizado em um
maior nimero de casos, em diferentes momentos do processo e com diferentes finalidades; por
outro lado, essa situagio de complementaridade entre dois modelos distintos de justi¢a, com
concepe¢des profundamente divergentes no que diz respeito a resposta estatal frente ao delito, pode
enfraquecer ainda mais a justica restaurativa enquanto uma alfernativa possivel.

O desafio que permanece é lutar para que os rituais alternativos ndo sejam colonizados por
marcas do nosso sistema de justica comum, tornando-se espagos menos prestigiosos de reproduciao
da logica vigente. O risco é sempre que o alternativo seja colonizado por praticas enraizadas nos
procedimentos de justica formais, com risco de perderem-se as inovagdes propostas ¢ passando-se,
assim, de um modelo potencialmente alternativo para um modelo subalterno em relagio a justica
“oficial”.

Ja a caminho das considera¢oes finais, este breve texto procurou externar uma preocupacio
para que a justica restaurativa ndo signifique um retrocesso no que diz respeito ao tratamento da
violéncia doméstica/de género, com um conseqlente esvaziamento de todo o embasamento
tedrico filoséfico que a fundamenta. A justica restaurativa precisa transcender esse lugar de “justica
de segunda classe”, como muitos a classificam, especialmente em um momento em que O seu uso
tem sido recomendado para casos altamente complexos, como aqueles que envolvem a violéncia de
género. Se em outros paises casos mais graves chegam a ser atendidos pela justica restaurativa, aqui
em nosso pals, mesmo com a nova Resolucio, ainda parece persistir um entendimento geral de que
ela s6 comportaria casos considerados de menor potencial ofensivo.

De fato, além de em alguns momentos serem mobilizados, no campo da justica
restaurativa, conceitos que podem ser considerados bastante conservadores, como a “vergonha
reintegradora”, “pacificagio social” e o proprio “perddo”, que trazem mais duvidas do que
esclarecimentos e que ndo representam o campo como um todo, algumas de suas praticas ainda nio
estdo em consonancia com o arcabouco tedrico filoséfico que a fundamenta. Justamente por estes
motivos, o campo que se formou em torno da justica restaurativa carece de abertura para o didlogo
(o que pode parecer inicialmente um contrassenso). A critica muitas vezes é confundida nestes
espacos como desconhecimento ou como uma postura contraria a proposta por parte daqueles que
estdo preocupados com sua difusdo e aplicagio pratica. Assim, partilhando da idéia de que ¢é
somente com o debate, com a critica e, principalmente, com a autoctitica que podemos avancar,
infelizmente, enquanto este canal de comunicagdo permanecer fechado todos saimos perdendo.

Mais pesquisas neste tema se fazem necessarias, especialmente com relacio a viabilidade
(ou nao) da utilizagdo da justi¢a restaurativa para os casos contemplados pela Lei 11.340. Além de
discutit em que medida o modelo restaurativo pode atender de forma adequada conflitos que

envolvem a violéncia de género, especialmente do ponto de vista das mulheres atendidas, parece
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igualmente necessatio discutir os critérios que serdo utilizados patra a avaliacdo dessa nova politica
publica. Desnecessario seria apontar ainda que, para além da discussio dos parametros avaliativos
em jogo, a publicizacio dos mesmos, assim como de seus resultados, ¢ vital.

Diante deste quadro torna-se especialmente importante pensarmos estratégias de
enfrentamento da questdo da violéncia contra a mulher e da resposta estatal para este problema
(lembrando que em muitos casos a intervencao estatal pode significar novas viola¢oes desse Direito
Humano fundamental), para que em meio a desinformagdo nio se percam possibilidades
inovadoras no que diz respeito ao acesso a justica e a administragio de conflitos; ou, mais ainda,
que este quadro acabe por reforcar um discurso refratario a mudancas no sistema de justica penal.
Assim, ainda que cheguemos a conclusido de que o modelo restaurativo talvez nio comporte todos
os casos enquadrados pela Lei Maria da Penha, uma vez que dentro dessa esfera se lida com
conflitos de natureza muito diversas e com graus de complexidade diferentes, seria importante nao
desconsiderar que a justica restaurativa vem também como uma resposta a algumas demandas

colocadas pelas especificidades que marcam a violéncia de género, e isto ¢ muito significativo.
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LLEIl MARIA DA PENHA E AS
MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA: INSTRUMENTO DE
REPRESSAO A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

. . 2% , . . 27
Beatriz Carvalho Nogneira™ e Flavia Passeri Nascimento

As medidas protetivas de urgéncia trazidas pela Lei Federal n® 11.340, de 7 de agosto de
20006, denominada de Lei Maria da Penha (LMP), caracterizam-se como inovadoras e contribuem
de forma determinante para o sistema de prevencdo e de combate a violéncia doméstica e
intrafamiliar contra a mulher.

Como a violéncia doméstica ocorre principalmente no ambito privado do lar, onde residem
0 agressor ou a agressora, a vitima (mulher) e os demais membros da familia, em especial os filhos,
o autor dessa violéncia goza do conveniente cendrio de convivéncia e lagos familiares para
atemorizar a mulher, dificultando que as agressdes sofridas por ela sejam noticiadas as autoridades
BELLOQUE, 2011, p. 308).

Diante desta situagio, as medidas protetivas de urgéncia sdo instrumentos imprescindiveis
de amparo a esta vitima, pois tém a finalidade de impedir a reiteracdo e a naturalizagdo da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, uma vez que esta, ao se sentir desamparada para sustar a
violéncia perpetrada, prefere, muitas vezes, aceitar a situagdo de violéncia vivida para manter seu lar
e seus filhos, a responsabilizar seu agressor BELLOQUE, 2011, p. 308).

Abordaremos a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia, bem com a sua
implementagdo no cenario juridico brasileiro para promover uma tutela imediata as mulheres
vitimas da violéncia doméstica e familiar, seja obrigando o agressor a realizar determinado
comportamento (artigo 22 da LMP), seja protegendo diretamente a vitima (artigos 23 e 24 da LMP)

(HEERDT, 2011, p. 315).
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, caberd ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

26 Advogada e mestranda em Direito pela Faculdade de Direito de Ribeirao Preto — USP.
27 Advogada e mestranda em Direito pela Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto — USP.
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I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

II - determinar o encaminhamento da ofendida ao 6rgio de assisténcia
judiciaria, quando for o caso;

IIT - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias cabiveis.

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderio ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

§ 12 As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestagio do Ministério
Publico, devendo este ser prontamente comunicado.

§ 22 As medidas protetivas de urgéncia serdo aplicadas isolada on cumunlativamente, ¢
poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficdcia, sempre que 0s
direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

§ 32 Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida, conceder novas medidas protetivas de nrgéncia ou rever aquelas jd concedidas, se
entender necessario a prote¢do da ofendida, de seus familiares e de seu
patrimé6nio, ouvido o Ministério Publico.

Conforme disposicio do artigo inaugural do capitulo sobre as medidas protetivas de
urgéncia, o pedido de aplicagio das medidas, a requerimento da ofendida, devera ser remetido ao
juiz em 48 horas, a fim de se ter uma resposta institucional rapida diante do tipo de violéncia
faceada. Além disso, o encaminhamento do requerimento de medida protetiva exigira “a formacio
de expediente simplificado, com registro e autuagio préprios, em separado, portanto, dos autos do
inquérito policial ou da a¢do penal, nos termos no art. 18, inciso I’ (LAVIGNE; PERLINGEIRO,
2011, p. 295).

Diante do carater urgente da prote¢do, a LMP confere a vitima capacidade postulatéria
para requerer as medidas protetivas de urgéncia, ou seja, prescinde a necessidade de advogado para
atuar nesse caso. Ressalta-se que a palavra da mulher em situagio de violéncia doméstica e familiar
possui especial relevancia, nao podendo ser mitigado o seu valor. Como explicam Lavigne e
Perlingeiro (2011, p. 297): “E notério que a violéncia dessa natureza ocorre, em grande parte, sem
testemunhas presenciais. Ao dar ensejo ao pedido de medidas protetivas, a palavra da vitima, com
suas marcas visivels e invisiveis relata, via de regra, anamnese até entdo oculta, na qual finca raiz a
violéncia geradora do pedido de amparo e tutela. Deve sua palavra ser valorada. Depreciar seu
depoimento implica abandonar a vitima a prépria sorte e contribui para a falta de efetividade dos
mecanismos conquistados”.

O Ministério Pablico também possui legitimidade extraordinaria para postular a concessao

de medidas protetivas, independente da vontade da mulher, situagdo que incita controvérsias:

De um lado, ha os que entendem que proteger a mulher contra a sua vontade
afrontaria sua autonomia (LARRAURI, 2008, p. 174); por outro, ha aqueles que
compreendem a possibilidade de o juiz estabelecer a medida de oficio em casos
excepcionais,  sopesando  os  principios  conflitantes  (LAVIGNE;
PERLINGEIRO, 2011, p. 299).
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Entende-se, no entanto, que é justificavel a concessdo das medidas de oficio, sob a égide do
principio da devida diligéncia do Estado, a fim de este conceda a vitima uma resposta mais

adequada e precisa a sua situagio fatica (LAVIGNE; PERLINGEIRO, 2011, p. 299).

DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA QUE OBRIGAM
O AGRESSOR E DAS QUE PROTEGEM A VITIMA

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressot, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de nrgéncia, entre ontras:

I - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao
6rgio competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
III - proibi¢ao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacido da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distincia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicacio;

¢) freqiientagio de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;

V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisétios.

§ 1o As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as
circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério
Puablico.

§ 22 Na hipétese de aplicagio do inciso I, encontrando-se o agressor nas
condi¢bes mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Iei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, o juiz comunicard ao respectivo 6rgio, corporacio ou
instituicdo as medidas protetivas de urgéncia concedidas e determinara a
restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor
responsavel pelo cumprimento da determinac¢do judicial, sob pena de incorrer
nos crimes de prevaricag¢do ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 32 Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

§ 42 Aplica-se as hipbteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos §§ 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cédigo de Processo Civil).

Art. 23. Podera o juiz, quando necessatio, sew prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de prote¢io ou de atendimento;
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II - determinar a recondugio da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apés afastamento do agressor;

IIT - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacio de corpos.

Art. 24. Para a protegdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderid determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

I - restitui¢éio de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

II - proibicio temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacio judicial;

IIT - suspensio das procuragoes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagdo de caucdo provisoria, mediante depésito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins
previstos nos incisos 1II e III deste artigo.

O paragrafo primeiro do artigo 19 e o caput do artigo 22, ambos da LMP, autorizam
aplicacdo imediata das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor(a), podendo ser
adotadas tanto na fase inquisitiva como na judicial, inclusive sem a oitiva da parte afetada
(BELLOQUE, 2011, p. 208).

Estas medidas que protegem a vitima mulher, em sua quase totalidade, sio cumuladas com
as medidas que obrigam o agressor(a), ¢ isto ¢é feito a fim de se resguardar uma protecio integral da

vitima, como também de seus dependentes e familiares. Heerdt exemplifica (2011, p. 310):
Finalizando o rol exemplificativo do art. 23 da Lei Matia da Penha, temos a
determinacdo de separacdo de corpos. Nesse caso, como nos outros, o juiz
podera cumular a medida de separacio de corpos com a proibicio de
determinadas condutas pelo agressor, nos termos do art. 22, III, da Lei 11.340,
como proibicdo de aproximacio da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, sendo fixado pelo juiz o limite minimo de distancia que devera ser
mantido pelo agressor, proibicdo de contato com a ofendida, seus familiares e
testemunhas por qualquer meio de comunicagdo e proibigio de frequentar
determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da
ofendida.

As medidas de urgéncia possuem natureza cautelar e carater provisério, devendo perdurar
até subsistit sua motivagdo ou até o término da persecucdo penal (decretacio da sentenca
definitiva), nio podendo ser aplicadas como penas acessorias da infracio penal por falta de previsio
legal nesse sentido. Durante todo esse periodo, as medidas poderdo ser revistas, cassadas ou
substituidas por outra(s), conforme previsao dos parigrafos segundo e terceiro do artigo 19, da Lei

n° 11.340/06, quando entender-se necessario para a protecio efetiva da vitima, de sua prole e/ou

de seu patrimoénio (SOUZA, 2016, p. 406).
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O paragrafo segundo do artigo 19 e o caput do artigo 22 ainda preveem a possibilidade de
se aplicar mais de uma medida protetiva de urgéncia em concomitincia (BELLOQUE, 2011, p.
308).

As medidas protetivas de urgéncia podem ser de natureza penal ou civel, a depender da
esfera de protecio em que sdo aplicadas. As de natureza penal protegem a integridade fisica da
vitima mulher, enquanto que as de natureza civel tutelam as questes patrimoniais que envolvem a
vitima. As medidas protetivas previstas no artigo 24 da LMP sdo de natureza civel, uma vez que
garantem a prote¢do patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou da propriedade particular da
mulher.

No caput dos artigos 22, 23 e 24, todos da LMP, constam as expressdes: “as seguintes
medidas protetivas de urgéncia, entre outras”, “sem prejuizo de outras medidas” e “as seguintes
medidas, entre outras”, respectivamente, as quais deixam claro que o rol de medidas previsto é
meramente exemplificativo, podendo o julgador, caso entenda necessario para a devida prote¢io da
vitima, aplicar outras medidas previstas em lei, conforme disposi¢do do pardgrafo primeiro do

artigo 22 da LMP.

Como ensina Heerdt (2011, p. 317): “(...) o rol de medidas trazidas pela lei ndo
se caracteriza como taxativo, mas meramente exemplificativo, nao ficando
adstrito o julgador somente a concessdo daquelas previstas na lei. Podera ele, em
sendo necessario, adotar outras medidas como forma de assegurar a eficicia
daquelas previstas expressamente pelo legislador. Essa possibilidade ¢ justificada
pelo fato de que as medidas protetivas visam a protecdo da vitima, de seus
familiares e de seu patrimoénio, ndo podendo o julgador ficar adstrito a um rol
taxativo de medidas, quando se estda diante da necessidade de prote¢io da
liberdade, da integridade fisica, psiquica e patrimonial da ofendida”.

Com relagiio ao disposto no paragrafo primeiro do artigo 22 da LMP sobre a aplicagdo de
outras medidas previstas na legislacdo, soma-se o entendimento do artigo 13 da mesma Lei, o qual
determina que as normas dos Cddigos de Processo Penal e Processo Civil poderdo ser aplicadas
para o julgamento das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher?28:

O processo, ao julgamento e a execucdo das causas civels e criminais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-
se-do as normas dos Cdédigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagdo
especifica relativa a crianga, ao adolescente e ao idoso que nao conflitarem com
o estabelecido nesta Lei.

As afirmagbes dispostas nos pardgrafos acima podem ser verificadas na decisdo
monocratica proferida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica Reynaldo Soares da Fonseca
“[..] 1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os requisitos especificos

para a concessdao de cada uma, podem ser pleiteadas de forma autdbnoma para fins de cessagdo ou

28 O artigo 14 da LMP estabelece que os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher tém
competéncia civel e criminal.
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de acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher, independentemente da existéncia,
presente ou potencial, de processo-crime ou a¢do principal contra o suposto agressor. 2. Nessa
hipétese, as medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar civel satisfativa, nio se
exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, haja vista que ndo se busca

necessariamente garantir a eficicia pratica da tutela principal:

O fim das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situages que a favorecem. Nio sio,
necessariamente, preparatorias de qualquer a¢do judicial. Ndo visam processos,
mas pessoas" (DIAS. Maria Berenice. A Lei Matia da Penha na justica. 3 ed. Sio
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012) . [...] Ora, parece claro que o intento
de prevencio da violéncia doméstica contra a mulher pode ser perseguido com
medidas judiciais de natureza ndo criminal [...] Vale dizer, franquear a via das
acoOes de natureza civel, com aplicacio de medidas protetivas da Lei Maria da
Penha, pode evitar um mal maior, sem necessidade de posterior intervencio
penal nas relagdes intrafamiliares. [...] Por outro lado, fica clara a inexisténcia de
exclusividade de aplicacdo penal da Lei Maria da Penha quando a prépria lei
busca a incidéncia de outros diplomas para a realizacio de seus propositos,
como, por exemplo, no art. 22, § 4°, a autorizagdo de aplicacio do art. 461, §§ 5°
e 6°, do Cédigo de Processo Civil; ou no art. 13, ao afirmar que "ao processo, a0
julgamento e a execuc¢io das causas civeis e criminais [...] aplicar-se-do as normas
dos Cédigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislagio especifica
relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que nio conflitem com o
estabelecido nesta Lei". [...] Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 31 de maio
de 2017. (ST] - REsp: 1659944 MG 2017/0052078-8, Relator: Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de Publicagio: 31/05/2017,
Data do Julgamento: 08/06/2017)”.

CONCLUSAO

As medidas protetivas de urgéncia foram uma das inovagoes trazidas pela LMP e sio
ferramentas indispensaveis oferecidas pela Lei para a constru¢io de um sistema de prevencio,
protecdo e repressio da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O seu carater cautelar e
provisério, e a sua previsdo nao taxativa em Lei, a qual prevé medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o (a) agressor (a), como as que protegem a vitima mulher, demonstram como esse ¢ um

instrumento imprescindivel para a prote¢ao integral da mulher vitima da violéncia doméstica.
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FEMINICIDIO NO BRASIL

Carmen Hein de Campos?

O TEXTO E O CONTEXTO DO FEMICIDIO/FEMINICIDIO

O termo ‘femicidio’ (femicide) é atribuido a Diana Russel, que em 1976 o utilizou para referir
“a morte de mulheres por homens pelo fato de serem mulheres como uma alternativa feminista ao
termo homicidio que invisibiliza aquele crime letal”.3 Portanto, inicialmente o termo foi concebido
como um contraponto a neutralidade do homicidio. Posteriormente, é redefinido por Jane Caputti e
Diana Russel (1990) como o fim extremo de um continuum de terror contra as mulheres que inclui
uma variedade de abusos fisicos e psicolégicos, tais como o estupro, a tortura, a escraviddo sexual
(particularmente a prostitui¢ao), o incesto, o abuso sexual contra criangas, agressao fisica e sexual,
operacOes ginecologicas desnecessarias, assédio sexual, mutilacio genital, heterossexualidade
forcada, esterilizacdo for¢ada, maternidade forgada (pela criminalizagio do aborto), cirurgia
cosmética e outras cirurgias em nome da beleza. Qualquer dessas formas de terrorismo que
resultem em morte serd femicidio.?® O femicidio aparece entio, como o extremo de um padrio
sistematico de violéncia, universal e estrutural, fundamentado no poder patriarcal das sociedades
ocidentais (PASINATO,2011).

Por sua vez, a expressdo feminicidio foi cunhada por Marcela Lagarde, a partir do termo
femicidio (fewicide)?? para revelar as mortes de mulheres ocorridas em um contexto de impunidade e
conivéncia do estado. Para Lagarde, para que ocorra o feminicidio devem concorrer a impunidade,
a omissao, a negligéncia e a conivéncia das autoridades do estado, que ndo criam segurang¢a para a
vida das mulheres, razio pela qual o feminicidio ¢ um crime de estado(LAGARDE,2004). Assim,
Lagarde introduz um elemento politico na conceituagio, isto é, a responsabilidade do estado na
produgio das mortes de mulheres.

No ambito internacional dos direitos humanos, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) na sentenga do caso conhecido como “Campo Algodonero”3, em 2009, definiu

como feminicidio os homicidios de mulheres por razdes de género:

29 Doutora em Ciéncias Criminais, PUCRS. Professora do Mestrado em Direitos Humanos da UniRitter/RS..

30 Conforme Diana Russel in RADFORD, Joan. RUSSEL, Diana. Femicide: the politics of woman killing.
Preface. New York, 1992. A autora utilizou o termo no Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres,
em Bruxelas.

3 CAPUTT]I, Jane. RUSSEL, Diana. Femicide: sexist terrorism against women. Também em CAPUTTIL, J.
RUSSELL, D. Femicide: speaking the unspeakable.

32 Para Lagarde femicide em espanhol é homologo a homicidio e sé significa morte de mulheres.

33 CASO GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO”) VS. MEXICO, em 16 de novembro de
2009. Disponivel online http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf[Acesso em
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143. No presente caso, a Corte, a luz do indicado nos paragrafos antetiores,
utilizard a expressio “homicidio de mulheres por razées de género” também
conhecido como feminicidio. (OEA, 2009, p.42)

()

463. Os trés homicidios por razdes de género do presente caso ocorreram em
um contexto de discrimina¢io e violéncia contra a mulher. (OEA, 2009 p.
42;116)

A decisio da Corte retoma a conceituagdo de Lagarde e define o feminicidio como as
mortes de mulheres em razio de género ocorridas em um contexto de violéncia baseada no género
¢ discriminagdo contra mulheres.

Deve ainda ser lembrada a definicio de Rita Segatto de femi(genocidio) para incluir a
categoria feminicidio no foro internacional que se ocupa dos crimes de lesa humanidade e
genocidio. Segundo a autora, essa definicio deve ser reservada para os crimes que, por sua
qualidade de sistematicos e impessoais, tém por objetivo especifico a destruiciodas mulheres (e dos
homens feminizados) somente por serem mulheres e sem possibilidade de personalizar ou
individualizar nem omotivo da autoria nem a relaciio entre perpetrador e vitima (SEGATO, 2011).

As mortes de mulheres relacionadas ao género também foram reconhecidas pela Relatora
Especial sobre Violéncia contra a Mulher, suas causas e consequéncias, da ONU.>

Da mesma forma, relatério do Mecanismo de Seguimento da Convencio de Belém do

Para — MESECVI - expressamente recomendou aos Estados-partes:

6. Adotar medidas para prevenir e punir o femicidio, tanto no ambito privado
como publico. Dar seguimento a aplicacdo das mesmas pelos e pelas juizas e
promotoras de justiga, e remover, quando necessario, os obsticulos judiciais que
impedem as e os familiares das vitimas obter justica ou atenuar a pena para o
agressor que alega ‘violenta emogao’ (OEA, 2012, p.97).%

Por fim, cabe mencionar que o femicidio/feminicidio estd previsto nas legislacdes da
Argentina (2012), Bolivia (2013), Chile (2010), Colémbia (2008), Costa Rica (2007), El Salvador
(2010), Equador (2014), Honduras (2013), Guatemala (2008), México (2012), Nicaragua (2012),
Panama (2013), Peru (2013) e Venezuela (2014) e Brasil (2015).

Por fim, o Relatério sobre Violéncia contra Mulheres, suas Causas e Consequéncias,
assinado por Rashida Manjoo® e as Concluses Acordadas da Comissdao sobre o Status da Mulher

(ONU, 2013) recomendaram que os paises-membros tipificassem o femicidio/feminicidio?.

06.02.2015]. Para uma analise do caso vet: ROSAS, Andrea Medina. MONTPELLIER, Andrea de la Barrera.
México perante a Corte Interamericana de Dreitos Humanos: Caso “Campo Algodonero”. In SOTELO,
Roxana Vasquez. Os direitos das mulheres em tom feminista: experiéncias do CLADEM. Porto Alegre:
Calabria, 2011, p.85-109.

3 Relatério Tematico sobre mortes de mulheres relacionadas ao género. ONU: Conselho de Direitos
Humanos. A/HRC/20/16, 2012.

35 Tradugio livre.

3 Un General Assembly. A/HRC/20/16/Add.4. Human Rights Council. Twentieth sesscion, May,2012.

www.ohcht.ore/Documents/ HRBodies/ HRCouncil /RegularSession/Session20
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O PROCESSO DE TIPIFICACAO DO FEMINICIDIO NO
BRASIL

E no contexto de recomendacées internacionais, de tipificacdes na América Latina e da
realizagdo de uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) do Congresso Nacional para
investigar a Violéncia contra a Mulher3, que foi apresentada uma proposta de tipificagio do

feminicidio no pais. Brevemente discuto as proposi¢bes formuladas.
I) APROPOSICAO DA CPMI

Para a CPMI, o feminicidio é entendido como uma continuidade da criminalizacio da
violéncia doméstica onde “a lei [Maria da Penha] deve ser vistacomo um ponto de partida, e ndo de
chegada, na luta pela igualdade de género e pela universalizacdo dos direitos humanos. Uma das
continuagbes necessarias dessa trajetéria é o combate ao feminicidio” (BRASIL, p.2).Ou seja, a
tipificagdo do feminicidio aparece, como nos demais pafses latino-americanos, como um processo
de continuidade das leis de violéncia contra mulheres.

A justificagio do projeto de lei menciona ainda a necessidade de cumprimento de
compromissos internacionais, a exemplo do previsto nas Conclusdes Acordadas da 72 Sessdo da
Comissao sobre o Status da Mulher, da ONU que recomendou “reforgar a legislagao nacional, onde
apropriado, para punir assassinatos violentos (gender-related) e integrar mecanismos ou politicas
especificos para prevenir, investigar e erradicar essas deploraveis formas de violéncia de género”. 40

O projeto da CPMI foi protocolado no Senado Federal como PLS 292/2013 e introduziu o
feminicidio como uma qualificadora do crime de homicidio, através da inclusio de um paragrafo 7¢
assim definindo: “denomina-se feminicidio a forma extrema de violéncia de género que resulta na
morte da mulher quando ha uma ou mais das seguintes circunstancias: I — relacdo intima de afeto
ou parentesco, por afinidade ou consanguinidade, entre a vitima e o agressor, no presente ou no
passado; 11 — pratica de qualquer tipo de violéncia sexual contra a vitima, antes ou ap6s a morte: 111

— mutilacio ou desfiguracio, antes ou ap6s a morte.”

16-Add4 en.pdf [Acesso em 05.10.2017]

37 Commission on the Status of Women Report on the fifty-seventh session(4-15 March 2013).Online:
http://undocs.org/F/2013/27 [Acesso em 04.10.2017]

3% A CPMI da Violéncia contra a Mulher foi criada através do Requerimento No. 4/2011 e iniciou seus
trabalhos em fevereiro de 2013. O Relatério Final foi aprovado em julho de 2013 e prop6s a criagio de uma
qualificadora para o crime de homicidio. A proposta tramitou como PLS 292/2013 e recebeu dois
substitutivos, sendo um deles aprovado em dezembro de 2014 e enviado a Camara dos Deputados, onde
tramitou como PL 8305/2014.

3 Conforme a Justificacdo do PLS 292/2013, p. 2.

40 A CPMI da Violéncia contra a Mulher propos a criagdo de uma qualificadora para o crime de homicidio. A
proposta tramitou como PLS 292/2013 e recebeu dois substitutivos, sendo um deles aprovado em dezembro
de 2014 e enviado 2 Camara dos Deputados como PL 8305/2014.
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A definicio de feminicidio como a forma extrema de violéncia de género gue resulta na morte da
nlher, remete ao conceito classico feminista (CARCEDO; SARGOT, 2002).

As trés qualificadoras caracterizam situacdo de violéncia de género: a morte por parceiro
intimo ou no contexto familiar, conforme previsto na Lei Maria da Penha (violéncia doméstica e
familiar), a violéncia sexual e a mutilagio ou desfiguracdo da vitima, que constituem formas de
aviltamento do corpo feminino.

A pena prevista foi de 12 a 30anos de prisao.

IT) O SUBSTITUTIVO DA CC]

Ainda no Senado Federal, o PLS 292/2013 foi encaminhado 2 Comissio de Constituicio e
Justica que apresentou um substitutivo a proposta. O substitutivo manteve o feminicidio como uma
circunstancia qualificadora do crime de homicidio, mas em um inciso VI o redefiniu como a morte
contra a mulher por razdes de género, nas seguintes circunstancias: 1) violéncia doméstica e familiar, nos
termos da legislacido especifica; 1I) violéncia sexual; I1I) mutilagdo ou desfiguragio da vitima; IV —
emprego de tortura ou qualquer outro meio cruel ou degradante.*!

Conforme a justificacio do substitutivo, “O PLS sob exame acrescenta mais uma
circunstancia qualificadora ao crime de homicidio. Trata-se da figura do feminicidio, situa¢do em
que o homicidio é praticado contra mulher, por razdes de género.” (BRASIL, 2014, p.3).

Embora tenha dado nova definicio legal ao feminicidio como ‘morte por razdes de
género’, o substitutivo nio justifica a alteracio ou informa porque ela seria mais adequada a
proposta pela CPMI. Embora a defini¢io do femicidio/feminicidio como a morte por razdes de género
seja utilizada nas legislacbes do Equador®?, Honduras® e México*, ndo ¢é possivel saber se a
alteracdo na definicdo legal foi inspirada nessas legislacOes.

A justificacio menciona ainda que hd um “anseio pelo agravamento da puni¢do penal

nessas situacoes” decorrente do aumento de homicidios praticados contra mulheres. “No Brasil,

# Conforme o Substitutivo da CCJ, cuja relatora foi a Senadora Gleisi Hoffmann: Art. 121 — (...) Homicidio
qualificado. § 2° (...) Feminicidio VI — contra a mulher por razées de género. § 7° Considera-se que hd razdes
de género em quaisquer das seguintes circunstincias: I — violéncia doméstica e familiar, nos termos da
legislacdo especifica; IT — violéncia sexual; III — mutilagdo ou desfiguragdo da vitima; IV — emprego de tortura
ou qualquer outro meio cruel ou degradante.

# Equador — Codigo Penal - Artigo 141.- Femicidio.- A pessoa que, como resultado de relagdes de poder
manifestadas em qualquer tipo de violéncia, der morte a uma mulher pelo fato de sé-lo ou por sua condigdo
de género, serd sancionado com pena privativa de liberdade de vinte e dois a vinte e seis anos (grifei)

43 Honduras — Codigo Penal - Artigo 118-A. Incorte no crime de femicidio, o ou os homens que derem a
morte a uma mulher por razdes de género, com 6dio e desprezo por sua condicio de mulher, sendo a
punicdo uma pena de trinta (30) a quarenta (40) anos de reclusdo, quando concorrerem uma ou varias das
circunstancias abaixo. (...) (grifei)

# México - Coédigo Penal - Artigo 325. Comete o crime de feminicidio quem privar de sua vida uma
mulher, por razées de género. Considera-se que existem razdes de género quando concorrer alguma das
seguintes circunstancias: (...) (grifei)
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entre os anos 2000 e 2010, 4,3 mil mulheres foram assassinadas, sendo essa uma tendéncia em toda
a América Latina” (BRASIL, 2014, p.3).

O substitutivo manteve as circunstincias previstas no projeto da CPMI, mas incluiu uma
nova — o emprego da tortura ou de qualquer outro meio cruel ou degradante. No entanto, nio
justificou a motivacio dessa nova circunstancia.

Por fim, o substitutivo incluiu o feminicidio no rol dos crimes hediondos sob o argumento
de que todos os crimes de homicidio qualificado sdao crimes hediondos. Conforme se 1é no projeto
“considerando que todas as hipoteses de homicidio qualificado caracterizam crime hediondo, a
criacdo da circunstancia qualificadora do feminicidio demanda altera¢ao no inciso I do art. 1o Lei

8.072, de 1990, a fim de que seja feita a respectiva remissao” (BRASIL, 2014, p. 4).

IIT) O SUBSTITUTIVO DA PROCURADORIA DA MULHER DO
SENADO FEDERAL

O Substitutivo aprovado na CC]J foi alterado por proposicao da Procuradoria da Mulher do
Senado Federal. O novo substitutivo da Procuradoria manteve o feminicidio como crime
qualificado e a definicdo legal de morte por razies de género. No entanto, as circunstincias foram
reduzidas ha apenas duas: I) violéncia doméstica e familiar; II) menosprezo ou discriminacio a
condicao de mulher.%

A nova alteracio foi igualmente sugerida sem que as mudangas tenham sido justificadas.
Nesse sentido, ndo houve fundamentacio para a alteracio das circunstincias anteriormente
previstas, isto é, assim como o Substitutivo anterior, nao justifica a mudanca nas qualificadoras.

Por fim, o substitutivo da Procuradoria da Mulher aumentou a pena em 1/3 a metade
quando o crime for praticado durante a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto; contra
pessoa menor de 14 e mais de 60 anos e na presenca de descendente ou ascendente da vitima e
manteve sua inclusdo no rol dos crimes hediondos. Esse aumento de pena também nio estd
fundamentado no projeto de lei.

Desta forma, o PL foi aprovado no Senado Federal e enviado a Camara dos Deputados

onde tramitou como PL 8305/2014.

4 Conforme o PL 8304/2014: Homicidio qualificado. § 2° (...) Feminicidio. VI — contra a mulher por razdes
de género.. § 2° -A. Considera-se que ha razées de género em quaisquer das seguintes circunstancias: I —
violéncia doméstica e familiar; IT) menosprezo ou discriminagio a condi¢do de mulher. Aumento de pena §
7° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um ter¢o) até a metade se o crime for praticado: I — durante a
gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; II — contra a pessoa menor de 14 (quatorze) anos, maior
de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; III- na presenca de descendente ou de ascendente da vitima. Art. 2°
. O art. 1° da Lei no. 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao: “Art. 1°. ... T —
homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por
um s6 agente, ¢ homicidio qualificado (art. 121,§ 2°, I, IT, III, IV, V e VI).
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IV) A ALTERAGCAO NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Na Camara, o PL 8305/2014 sofreu nova alteracio e a expressio razdes de género foi
substituida por ragdes da condigao de sexo feminino®® e o § 20 foi reescrito para adequar-se a nova
redagdo. Essa substituicio foi uma imposi¢do da bancada religiosa, especialmente evangélica, do
Congresso Nacional, com o objetivo de restringir sua aplicagao exclusivamente as mulheres, assim
consideradas enquanto sua condigdo biologica e impedir que o conceito de género pudesse
ingressar no Cédigo Penal e ampliar sua abrangéncia para reconhecer as mortes de mulheres zrans
como feminicidios. Desta forma, o projeto foi aprovado pelo parlamento e sancionado pela
Presidenta da Republica. A lei 13.104 foi publicada no dia 09 de marco de 2015, durante as

comemoracoes do dia 8 de Marco.
Art. 121 — Homicidio Simples .......
Homicidio qualificado
§2°(..)
Feminicidio
VI contra a mulher por razées da condi¢do de sexo feminino: (...)

§ 20 A -Considera-se que hd razdes de condi¢do de sexo feminino quando o
crime envolve:

I - violéncia doméstica e familiar;
II - menosprezo ou discriminac¢io a condi¢ao de mulher. (...)
Aumento de pena (...)

§ 70 A pena do feminicidio ¢ aumentada de 1/3 (um terco) até a metade se o
crime for praticado:

I - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores a0 parto;

IT - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou
com deficiéncia;

III - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

DESAFIOS POLITICOS-CRIMINAIS DO FEMINICIDIO NO
BRASIL

Um dos maiores desafios no que se refere a prevenciao das mortes de mulheres no Brasil é
que o feminicidio obedece a uma légica racista. Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (2017) entre 2005 e 2015 houve um aumento de 22% nas mortes de mulheres negras,

enquanto que a morte de mulheres brancas caiu 7,4%. As mortes de mulheres negras representam

4 A proposta de modificagiao de ‘razbes de género’ por ‘razées da condicido de sexo feminino’ foi feita pela
bancada evanggélica do Congresso Nacional.
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65% das mortes de mulheres no pais. Ou seja, a vitimizacdo feminina negra é muito mais elevada
que a vitimiza¢do de mulheres brancas. Isto ¢, o feminicidio que ocorre no pais é contra mulheres
negras, portanto, racista.

Nesse sentido, as politicas publicas de prevencio necessariamente devem priorizar o
racismo que vitima as mulheres negras.

Esse olhar deve também estar presente na investigagio das mortes de mulheres, ou seja,
nas Diretrizes Nacionais do Feminicidio, cujo objetivo é colaborar para o aprimoramento da
investigagdo policial, do processo judicial e do julgamento de mortes violentas de mulheres,
promovendo a inclusdo da perspectiva de género na investigacio criminal, no processo judicial e no
julgamento dos crimes de feminicidio. E ainda, fornecer orientagbes gerais e técnicas para
aprimorar as praticas de profissionais envolvidos e ainda possibilitar uma abordagem intersetorial e
multidisciplinar para ampliar as respostas necessarias durante a investiga¢do, persecucdo e
julgamento e a reparac¢io a vitimas ou familiares (DIRETRIZES NACIONAIS, 2015, p.15).

Mas a perspectiva de género das Diretrizes devera ser interseccional, pois nio se trata de
mortes de mulheres, mas de morte de mulheres negras. Nesse sentido, um esfor¢o ainda maior
devera ser feito para que as mortes de mulheres negras sejam, de fato, seriamente investigadas.

Além disso, todas mortes devem ser investigadas como feminicidio, rompendo com o
senso comum de que feminicidio é apenas a morte praticada com violéncia doméstica e familiar.
Nesse sentido, as mortes de mulheres ligadas ao trafico de drogas também devem ser entendidas
como feminicidio.

Sabemos que a tipifica¢do do feminicidio ndo resolve o problema das mortes de mulheres,
mas expde essa forma extrema de violéncia que era invisivel ao direito. Mas o feminicidio é a ponta
do iciberg. Abaixo dele, escondem-se as rafzes de uma violéncia estruturada em relagoes de género,
etnico-racial, de classe, homofébica, que vitimiza diferentemente as mulheres. Enfrentar a violéncia
feminicida ¢ dizer ndo as mortes de mulheres negras, ¢ requerer do Estado politicas publicas de
enfrentamento ao racismo, a pobreza e as mais diversas formas de discriminagao. E defender o
direito a vida das mulheres, especialmente negras, como expressio maxima dos direitos humanos

das mulheres.
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O DIREITO A LIBERDADE E A
SEGURANCA PESSOAL DAS
MULHERES NO TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO — ANALISE DE
CASO

Camila Maria de Lima Villarroel”

O presente estudo busca analisar brevemente a decisdo judicial do caso ocorrido no dia 29
de agosto de 2017 através de uma perspectiva juridica feminista que enfoque o tema “Direitos
Humanos das Mulheres”, mais especificamente o direito a liberdade e a seguranca pessoal destas no
transporte publico coletivo. O caso foi escolhido para abordar o tema proposto pela grande
repercussdo social e midiatica deste, além da necessidade urgente de debate sobre esse tipo de
violéncia tio cotidiana e naturalizada na sociedade brasileira.

Primeiramente, apresenta-se o caso e a respectiva decisdo judicial. Em seguida, pontuam-
se os tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatirio e a previsio constitucional desses
direitos, além dos dispositivos do Coédigo Penal, Cédigo de Processo Penal e a Lei das
Contravengoes Penais sobre o conflito em questdo. Em meio a essa exposi¢do, analisa-se o caso a
partir de uma perspectiva juridica critica ndo hegemoénica (feminista e ndo patriarcal).

Segundo a perspectiva feminista do posicionamento, adotada por Katherine T. Bartlett, ndo
existe uma verdade final, universal e objetiva, mas conhecimentos parciais, localizados e criticos. E
central, no posicionamento, assumir que, ainda que parcial, a objetividade é possivel, ou seja,
transicional, e, por conseguinte, deve ser continuamente submetida a esfor¢os de reavaliacio,
desconstrucio e transformagao. Para isso, adota-se um método que possui como tarefas: Identificar
e questionar elementos da doutrina legal que excluem ou colocam as mulheres em desvantagem;
pensar sobre quais solu¢oes juridicas partem de um ideal no qual solucdes legais sdo respostas
pragmaticas a dilemas concretos, ao invés de escolhas entre perspectivas opostas e frequentemente
incompativeis e buscar conhecimentos profundos e perspectivas ampliadas por meio de
compromisso colaborativo com terceiros, baseado em experiéncia e narrativas pessoais (BARLETT,
2011).

A violéncia sofrida por mulheres no transporte publico coletivo, com frequéncia, suscita
diversos debates em busca de uma solugao. Em 2013, no estado de Sao Paulo, foi protocolado um

projeto de lei que previa a criagio de vagdes exclusivos para as mulheres. Seria determinado, no

47 Graduanda na Faculdade de Direito de Ribeitdo Preto da Universidade de Sao Paulo (FDRP/USP).
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minimo, um vagao (exclusivo para mulheres) por trem. Contudo, a Companhia Metropolitana do
Transporte de Sdo Paulo informou que a participacdo feminina no metré correspondia a 58% do
nimero de passageiros®. Apesar de invidvel, parte da sociedade apoiou a tentativa de prote¢do,
outra parte questionou se segregar nao seria uma forma discriminatéria para uma protegao iluséria e
se resolveria o problema da violéncia contra as mulheres no contexto social geral.

Uma pesquisa realizada pelo DataFolha em 2015 apresentou novos dados sobre a questio.
Identificou-se que 35% dos casos de assédio acontecem no transporte publico coletivo sendo o
local onde mais ocorre esse tipo de violéncia nas cidades. Entre os entrevistados, 36% afirmaram ja
terem sido vitima dessa violéncia, destes 74% eram meninas, adolescentes do sexo feminino ou
mulheres adultas®. Tal panorama demonstra a dimensdo da problematica. Analisa-se, entdo, qual o

papel do Judiciario diante desses dados, para esse estudo utiliza-se como base o caso ocorrido neste

ano (2017).

O CASO E A DECISAO JUDICIAL

No dia 29 de agosto deste ano, durante o horario de almoco, uma mulher estava em um
o6nibus na Avenida Paulista e se tornou mais uma vitima de violéncia sexual no transporte publico.
Ela estava ao celular quando sentiu a ejaculacdo de um passageiroem seu ombro e pescoco. Apds a
chegada da Policia Militar ao local, o homem permaneceu 24h preso até o relaxamento da prisio
dada pelo juiz José Eugenio do Amaral Souza Neto, magistrado do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo. A noticia foi divulgada em jornais de grande circulacio e provocou intensos debates
entre os juristas e na esfera piblica mais ampla™.

O indiciado ja possuia 15 passagens pela policia pelo mesmo comportamento desde 2009.
Em 2017, 2013 e 2016, seus atos haviam sido enquadrados como estupro em flagrante pelos
policiais, resultando em sua prisdo imediata. Contudo, todas as vezes, ele fora solto logo depois pela
tipificacdo técnica dada pelo Judicidrio como ato obsceno5!. Tal panorama nio surpreende ao
contextualizar-se que de janeiro a julho de 2017, em Sdo Paulo, registraram-se 288 casos de abuso
sexual em Onibus, trens e metrds, sendo que ocorre pelo menos um por dia. O nimero de casos

registrados, apenas no metro, cresceu mais de 350% em 201652,

48 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2014/08/12/sociedad/1407798106_994876.html>
Acesso em: 15 set. 2017.

4 Disponivel em :<http://wwwl.folha.uol.com.bt/saopaulo/2015/11/1703472-mulheres-sofrem-mais-
assedio-no-transporte-publico-segundo-datafolha.shtml>. Acesso em: 15 set. 2017.

50 Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/08/1914781-por-que-homem-que-
ejaculou-em-mulher-em-onibus-foi-solto-e-0-que-isso-diz-sobre-a-lei-brasileira.shtml>. Acesso em: 04 de set.
de 2017.

51 Disponivel em: <http://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2017/08/31/interna_nacional,896875/
homem-que-ejaculou-em-passageira-no-onibus-tem-mais-15-passagens-pelo.shtml>. Acesso em: 04 de set. de
2017.

52 Disponivel em: <https://noticias.uol.com.bt/cotidiano/ultimas-noticias/2017/02/09/n-de-casos-de-
abuso-sexual-e-roubo-no-metro-de-sp-aumenta-70-ou-mais-em-2016.htm>. Acesso em: 04 de set. de 2017.
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A decisiao® de relaxar a prisio em flagrante foi apoiada pelo Ministério Publico e pela

defesa do indiciado. Dessa forma, fundamentou o juiz:

“Na espécie, entendo que a conduta pela qual o indiciado foi preso melhor se
amolda a Contravencio Penal do art. 61 da Lei de Contraveng¢des Penais do que
ao Crime de Estupro (art. 213 do Cédigo Penal). O crime de estupro tem como
nucleo tipico constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter
conjunc¢ao carnal ou praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso. Na espécie, entendo que nido houve o constrangimento, tampouco
violéncia ou grave ameaga, pois a vitima estava sentada em um banco do 6nibus,
quando foi surpreendida pela ejaculacio do indiciado”

Foram levados em consideracio os antecedentes, além de prever que o indiciado

necessitaria de “tratamento psiquitrico”.
ANALISE NORMATIVA

Apresenta-se primeiramente o quadro normativo geral sobre direito a liberdade e a
seguranca pessoal para em seguida apresentar-se estudo mais aprofundado sobre o caso concreto. E
necessario contextualizar que os direitos a liberdade e a seguranca pessoal sdo tradicionalmente
entendidos como direitos civis e politicos (de primeira dimensdo), contudo a abordagem dada a
esses direitos, nesse artigo, sera situada em relagdo aos direitos sociais, economicos e culturais (de
segunda dimensao).

A Declaragio Universal de Direitos Humanos> de 1948 é reconhecida como o primeiro
documento responsavel por enumerar em seus artigos um conjunto de direitos civis e politicos
universais. Em seu artigo 3° prevé-se que: “toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal”. O sentido de liberdade e seguranca pessoal nesse contexto ¢é reiterado pela proibicio da
escraviddo (art. 4°), proibigdo a tortura (art. 5), proibi¢do a prisdo, ao exilio ou detengdo arbitrarias
(art. 9°), o direito a um julgamento justo (art. 10), o direito a presuncdo da inocéncia e a nio
retroatividade da lei penal (art. 11) e o direito a liberdade de locomogio (art. 12).

No caso apresentado, ¢ debatido o direito a liberdade de locomogdo e a seguranca no
exercicio dessa liberdade. A violacdo dos direitos humanos atinge diretamente a dignidade da
pessoa, no caso apresentado, da mulher especificamente. H4 uma violacdo sistematica aos diteitos
fundamentais das mulheres nesse contexto, basta reiterar os dados apresentados anteriormente.
Assim, mesmo que este homem em especifico possa sofrer “problemas psicolégicos” como indicou
o juiz na decisdo, nio se trata de um caso isolado, valendo a continuidade do estudo, pois as
mulheres vivem em um contexto de violagOes estruturais e cotidianas a sua seguranca € ao seu

direito a liberdade de locomocio.

53 Disponivel em: <http:/ /politica.estadao.com.bt/blogs/ fausto-macedo/wp-
content/uploads/sites/41/2017/09/20170901185659616.pdf >. Acesso em: 04 de set. 2017.

54 Disponivel em: <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 06 de set. de 2017.

% Em Sio Paulo registrou-se 288 casos de abuso sexual em 6nibus, trens e metros, sendo que ocorre pelo
menos um por dia. O nimero de casos registrados, apenas no metrd, cresceu mais de 350% em 2016.
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O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos* (1966) garante os referidos direitos de
primeira dimensao. O artigo 1° garante o direito a autodeterminacdo, a parte 11 do pacto assinalao
direito a ndo discriminagio. O artigo 26 estabelece uma clausula sobre igualdade e ndo
discriminacdo e relaciona esses direitos ao sistema penitencidrio,que nio deve efetuar prisGes de
forma arbitraria ou ilegal (art. 9°).

A liberdade e a seguranca pessoal siao tradicionalmente estudadas em relagio ao sistema
penitencidrio dos paises, protegendo os individuos de acdes arbitrarias do Estado. Contudo, a
interpretacao desses direitos nao ¢é restritiva e deve ser feita em conjunto com todos os documentos
que assegurem os direitos fundamentais. Dessa forma, discute-se, nesse artigo, o diteito a liberdade
de locomogio e a seguranca pessoal relacionando-os com o direito a ndo discriminacio.

O Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966)57 é visto
como o pronunciamento de maior autoridade sobre os direitos econémicos, sociais e culturais, os
direitos de segunda dimensdo. Os direitos civis e politicos sdo entendidos geralmente como dever
de abstenciio de pessoas e do Estado, enquanto os direitos econémicos, sociais e culturais possuem
natureza programatica, ou seja, o Estado deve garanti-los de forma ativa através, por exemplo, de
politicas publicas ou do exercicio jurisdicional. Contudo, existem casos que a mera abstengdo nao
garante os direitos tradicionalmente situados como civis e politicos, sendo necessario o dever
programatico para que possam ser exercidos, como sera demonstrado em relagdo aos direitos a
liberdade e a seguranca pessoal das mulheres. Assim, demonstra-se a necessidade do entendimento
programatico tradicionalmente relacionado aos direitos de segunda dimensio aos direitos de
primeira dimensio.

A Conveng¢ao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra as
Mulheres® (CEDAW, 1981) prevé em seu artigo 2° que os Estados partes devem (a) adotar
medidas legislativas adequadas e outras medidas, incluindo san¢des quando apropriado, proibindo
toda discriminacdo contra a mulher; (b) estabelecer protecdo legal aos direitos da mulher em bases
iguais as dos homens e assegurar tribunais competentes e outras institui¢bes publicas para a efetiva
protecio da mulher contra a discriminacdo; (c) tomar todas as medidas para eliminar a
discriminagdo contra a mulher por qualquer pessoa, organizagao ou empresa.

A Convenciao Internacional sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio

Racial® (CERD, 1989) trata em seu artigo 5° que as pessoas de todas as racas tém o direito a um

56 Disponivel em: <http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/2_pacto_diteitos_civis_politicos.pdf>. Acesso
em: 06 de set. de 2017.

57 Disponivel em: <
https:/ /www.oas.otg/dil/ port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20Diteitos %020 Civis%620e%620Po
19%C3%ADticos.pdf >. Acesso em: 07 de set. 2017.

3Disponivel em: < http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_ cedawl.pdf
>, Acesso em: 07 de set. 2017.

5 Disponivel em: <http://www.unfpa.org.bt/Arquivos/convencao_internacional_eliminacao.pdf>. Acesso
em: 07 de set. de 2016.
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tratamento igual perante os tribunais ou qualquer 6rgdo que administre a justi¢a, sendo primordial a
protecao do Estado contra violéncia ou lesdo corporal cometida, seja por funcionarios do governo,
seja por qualquer individuo, grupo ou institui¢do. O recorte racial é fundamental em relagdo aos
direitos humanos das mulheres, pois, no Brasil, as mulheres negras estatisticamente acessam menos
a justica e sdo as que mais utilizam o transporte puiblico coletivo, ademais sdo elas as atingidas

simultaneamente por violéncias de género e raca/etnia, como demonstra a tabela:

Distribuicao percentual da populacdo feminina de 10 anos ou mais de idade que
vitima de agressao fisica e que nao registrou queixa, por cor/raca do agredido, segundo
motivo de nao ter registrado a queixa — Brasil (2009)

Motivo Mulher Mulher

branca negra
A policia ndo quis fazer o registro 21,6 278
Resolveu sozinho 16,1 171
Medo de represalia 7.4 16,4
Nao era importante 6 1,7
Falta de provas 98 75
Nao acreditava na policia 5.9 57
Outro 22,8 49
N&o queria envolver a policia/desistiu 6,6 48
Recorreu a terceiros 2,6 26
0 registro foi feito em outro 6rgao 1,2 1.5
Total 100 100

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Ao interpretar-se todos esses documentos normativos internacionais que foram
recepcionados pelo ordenamento juridico nacional, percebe-se que o direito a liberdade e seguranca
pessoal das mulheres esta intrinsecamente ligado ao direito a nao discriminagdo. A liberdade de ir e
vir concretiza-se quando a mulher possui seguranca para autodeterminar-se no espago publico sem
sujeitar-se a discriminacao. Dessa forma, ndo ¢ a mera abstencido do Estado ou dos individuos que
garantird o exercicio desses direitos fundamentais, sendo essencial a atuagdo direta para a efetivacdo
da existéncia material desses direitos e para coibir todas as formas de discriminagio contra a
mulher.

A Constituicao Federal de 1988 possui a dignidade da pessoa humana como fonte basilar
de todos os direitos fundamentais e prevé em seu preambulo o direito a liberdade e a seguranca.
Tais direitos sdo reiterados no artigo 5°, sendo que no inciso XLI tem-se que “a lei punira qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”. Além disso, o artigo 6° apresenta
o direito a seguranca como um direito social.

Dessa forma, o direito a liberdade e seguranca pessoal sdo basilares no contexto dos

Direitos Humanos, possuindo aplicagdo pratica imediata. O poder normativo da Constituigao %

o0 Disponivel em: <http://www.geocities.ws/bcentaurus/livtos/h/hessenpdf.pdf>. Acesso em: 07 de set. de
2017.
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permite e assegura sua for¢a executiva, nao sendo necessaria a existéncia de normas especificas para
sua concretizacdo. Isto ndo significa que seja possivel prender alguém aplicando-se apenas
principios constitucionais sem previsdo legal, pois a prépria constitui¢do prevé o principio da
legalidade do direito penal®.

A seguir, analisa-se se ha previsdo legal e como os direitos fundamentais das mulheres
foram (ou niao) utlizados para a decisdo no caso estudado:

A contravenc¢io penal assinalada pelo juiz em sua decisdo esta redigida no artigo 61 da Lei
de Contravengbes Penais, a saber: Art. 61. Importunar alguém, em lugar publico ou acessivel ao
publico, de modo ofensivo ao pudor: Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de téis.

Contudo, a alegacio da vitima traria aos autos a tipificagdo do artigo 213 do Cédigo Penal:
Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjuncio carnal ou a
praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso: Pena - reclusdo, de 6 (seis) a 10
(dez) anos.

Vé-se que niao ha um tipo penal especifico para classificar o ato em analise, como afirma
Silvia Chakian®, promotora do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo. Ha a escolha, por parte
do juiz, do dispositivo a ser aplicado, mesmo que esses dispositivos parecam extremos, € é essa
escolha que serd estudada. A discricionariedade sobre aplicar ou nio o tipo penal do estupro, no
caso apresentado, é materializada na interpretagio do conceito de “violéncia”, pois hd uma
dificuldade em interpretar violéncias ndo enquadradas no senso comum como “violéncias fisicas”,
muito embora sejam as que atingem a maioria quase absoluta das mulheres cotidianamente.

Afirmou Silvia Pimentel, doutora em Filosofia do Direito e integrante do Comité
CEDAW/ONU (Comité sobre a Elimina¢ao da Discriminagio contra a Mulher da ONU), que “O
juiz considerou que era uma mera contravenciao penal porque ele nao consegue entender que existiu
um constrangimento mediante violéncia. Isso porque ele s6 consegue entender como violéncia a
violéncia fisica”.63

Importante ressaltar que até 2009, havia diversas classificagoes para os crimes sexuais, que
deixaram de existit quando todo o tipo de violéncia sexual passou a ser considerado crime de
estupro. Nesse contexto, foi eliminado o atentado violento ao pudor, por exemplo, que apesar de
ter a mesma pena, era considerado outro tipo de infracdo. A época, pareceu um avanco em relacio
aos Direitos Humanos das Mulheres por reiterar a gravidade das violagdes cometidas contra o

grupo, contudo, como afirmou Gabriela Braga, doutora em Direito Penal e Criminologia pela USP,

61O art. 5%, inciso XXXIX, da Constitui¢ao Federal aduz que "nio havera crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacio legal"

62 Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/brasil-41115869>. Acesso em: 07 de set. 2017.
03 Op. cit.
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o enquadramento do crime sexual ficou cada vez mais dificil por ser considerado por si s6 o unico e
mais grave de todos®*.

No debate sobre o caso, o movimento anti-carcerdrio ou anti-punitivista ressaltou a
superlotagio dos presidios e as condigdes sub-humanas as quais os presos sio submetidos,
reiterando que o sistema prisional raramente ¢ o mais eficaz para solucionar o problema.
Entretanto, é necessario que a defesa pelo direito penal minimo nio seja seletiva. Todas as
condi¢Oes ressaltadas sdo verdadeiras e sérias, contudo, a real razio da supetlotacido dos presidios e
das condi¢des subumanas ndo é o excesso de punicio contra violadores dos direitos humanos das
mulheres . De modo contririo, raramente as mulheres possuem algum respaldo do sistema
judiciario ao serem violentadas. Nesse contexto, Silvia Pimentel afirma ser “pelo direito penal

minimo”, mas ndo as custas da dignidade humana das mulheres.

Dessa forma, a sensa¢io para a mulher é de que a integridade fisica, psicologica,
sexual dela ndo valem nada para a justica, enquanto para o abusador é de que
valeu a pena praticar o ato”, nas palavras de Silvia Chakian. O quadro configura
uma violéncia do Estado em relagido tanto a mulher no caso concreto, quanto as
demais mulheres na sociedade. Esse panorama reflete a violéncia institucional as
mulheres por puni-las indiretamente ao absolver ou punir de forma
excessivamente branda o violador de direitos. Tal contexto demonstra a falha do
pais em seguir os dispositivos garantidores dos Direitos Humanos das Mulheres,
como os previstos pela CEDAW, em especial o artigo 2°, que prescreve que o
Estado deve intervir ativamente para eliminar todas as formas de discriminacdo
contra as mulheres.

Cabe ainda perceber que a decisao em estudo ¢ sobre o relaxamento da prisio em flagrante
e ndo a senten¢a de um processo judicial, ou seja, o juiz decidiu que o réu aguardard o andamento
do processo em liberdade e, o processo judicial versard sobre a existéncia de mera contraven¢io
penal.

O Cédigo de Processo Penal, no artigo 310, determina que, ao receber o auto de prisio em
flagrante, o juiz deverd, de modo fundamentado: (I) relaxar a prisdo ilegal; (II)converter a prisio em
flagrante em prisdo preventiva quando presentes os requisitos do artigo 312 e se revelarem
inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo,(III)conceder liberdade
proviséria com ou sem fianca.O artigo 312 prevé que a prisio preventiva podera ser decretada
como garantia da ordem publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instru¢do criminal ou
para assegurar a aplicacio da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio
suficiente de autoria.

A prisao em flagrante do caso concreto tecnicamente poderia se tornar prisio preventiva

pelo disposto no inciso 1I do artigo 310, pois esta presente o requisito do artigo 312: garantia da

ordem publica. Esta possui, como uma de suas bases, evitar novas ocorréncias do mesmo delito. A

% Op. cit.

% A maioria dos casos esta relacionado ao trafico de drogas ou a crimes patrimoniais. Disponivel em:
<http:/ /www.cnj.jus.bt/noticias/ cnj/82693-90-das-audiencias-de-custodia-tratam-de-crimes-patrimoniais-e-
drogas>. Acesso em 15 set. 2017.
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decisdo do juiz permitiu o que ja era previsivel: a liberdade do indiciado tornou possivel a
reincidéncia.® A previsibilidade é demonstrada através das 15 passagens anteriores na delegacia pelo
mesmo delito.

Quanto as medidas cautelares, estas nio sdo possiveis no caso concreto pela gravidade do
ato cometido e como constatou o juiz Rodrigo Marzola Colombini ao julgar a reincidéncia:
“Nenhuma das medidas cautelares diversas da prisdo mostra-se adequada e/ou suficiente ao caso
concreto, nem mesmo a internacdo provisoéria. Isto porque, apesar dos indicios, ndo ha, no
momento (da decisdo), prova pericial que conclua pela inimputabilidade (total ou parcial) do
indiciado, havendo, inclusive, duvida a respeito de eventual transtorno psiquiatrico ou de distarbio
de natureza sexual, a ser melhor averiguada pelo juizo competente”¢”. O magistrado enquadrou este
ultimo caso como crime de estupro (o indiciado constrangeu a vitima a permitir que com ela se
praticasse ato libidinoso sem sua permissdo ou concordancia).

A diferenca crucial entre a decisio analisada neste artigo e a acima apresentada ¢ a
interpretacdo de “constrangimento” como oposto ao “consentimento”, além de uma perspectiva
mais concreta do sentido de “violéncia”. O contexto fatico demonstra que existe, no Brasil, essa
violagdo de direitos de forma sistematica, e é prova de que ha uma violagdo da ordem publica. O
dilema ndo é meramente normativo, trata-se da interpretacio do que é violacdo da ordem publica e

o que ¢é ou nao violéncia contra a mulher.
CONCLUSAO

Buscou-se apresentar, no contexto brasileiro, o caso de um homem que ejaculou em uma
mulher no transporte publico coletivo em agosto de 2017 e as disposi¢cdes normativas sobre os
Direitos Humanos das Mulheres. Muitos juristas afirmaram, sob o “manto da neutralidade”, que o
enquadramento juridico adequado seria a contravencio penal e ndo o crime de estupro, pois
enquadrar o fato a este crime seria fruto de juizo moral e nio juridico.

Nio foi objetivo do presente artigo determinar o dispositivo penal correto para o caso
concreto, pois esse dispositivo, a partir da analise adotada, nio existe. Demonstrou-se que existem
possibilidades de resolucdo que sdo mais favoraveis aos direitos humanos das mulheres, e que isso
nao é um jufzo moral. O juridico ¢ definido pela motivacdo em dispositivos normativos e por uma
fundamentacio sélida a partir da aplicagdo do ordenamento juridico.

Em dltima analise, este estudo ndo afirma que a decisio do juiz fol tecnicamente
equivocada ou ndo juridica. Pelo contrério, ela é perfeitamente possivel, pois o tipo penal exige

interpretacdo do conceito de constrangimento mediante violéncia ou grave ameaca. Tais termos,

%  Disponivel em: <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/homem-e-preso-suspeito-de-ato-obsceno-
contra-mulher-em-onibus-3-caso-em-sp.ghtml>. Acesso em: 08 de set. de 2017.

67 Disponivel em: <
http:/ /www.cotreiobraziliense.com.bt/app/noticia/brasil/2017/09/03 /internas_ polbraeco,623048/justica-
de-sp-decide-manter-preso-homem-que-abusou-de-mulheres.shtml>. Acesso em: 15/09/2017.
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contudo, sdo passiveis de interpretacdes diversas, uma vez que nao sio previamente definidos em
lei, decorrendo de construcdo doutrinaria e jurisprudencial (que podem sempre ser reelaborados e
revistos a depender do contexto social). O ato interpretativo possui diversos elementos que o
delimitam, como a cultura ou mesmo a formacio. As faculdades de direito do Brasil carecem de um
estudo aprofundado (ou mesmo bdsico) sobre direito anti-discriminatério, incluindo o estudo sobre
a relacdo entre Direito e Género. Essa abordagem também nio é cobrada nos concursos publicos
em geral. Por consequéncia, cotidianamente sdo elaboradas decisdes judiciais tecnicamente corretas,

mas que nao compreendem o compromisso do judiciario na coibigdo da discriminacdo contra as

mulheres.
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CASO FAVELA NOVA BRASILIA:
ANALISE A PARTIR DA NARRATIVA
DOS DIREITOS HUMANOS DAS
MULHERES

Clandia Elias Valente® ¢ Laysi da Silva Zacarias”

Analisaremos a decisio da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) no
caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, julgado em 2017. A partir da decisdo da Corte IDH,
pretendemos, ainda, refletir sobre o tratamento dado pelo Estado brasileiro aos casos de estupro
praticados por policiais na ocupagio conhecida como Favela Nova Brasilia, bem como sobre a
importincia de apreendermos as narrativas dos direitos humanos das mulheres como estratégia de
fortalecimento de argumentag¢Ges e/ou orientagdes nas atuagoes profissionais do sistema de justica.
Nessa perspectiva, este ensaio busca contribuir para difusdo de casos emblematicos julgados na
ordem internacional, os quais podem auxiliar a advocacia feminista na constru¢io de casos juridicos

sobre violéncia de género contra as mulheres.
OS DIREITOS HUMANOS DAS MULHERES

Os direitos humanos podem ser compreendidos como um conjunto de bens e valores
construidos na modernidade, o qual estabelece o que compreendemos como dignidade humana. Tal
conjunto, recepcionados pela Constituicio Federal de 1988, ¢ indisponivel e tem prevaléncia em
relagdo aos outros direitos que nao sio elencados nesse rol.

No interior de tal narrativa, os Direitos Humanos das Mulheres significam uma
discursividade especifica para afirmar que a categoria “mulher” importa para o ordenamento
juridico. Dessa forma, os Direitos Humanos das Mulheres nao estio, necessariamente, vinculados a
uma judicializacdo das demandas desses sujeitos. Essa discursividade representa a possibilidade de
as mulheres conseguirem restaurar seus lugares enquanto sujeitos de direitos. Dito de outra
maneira, significa a possibilidade de se pensar a condi¢do das mulheres a partit de uma outra
narrativa politica e normativa.

Nesse sentido, acionar os Direitos Humanos é mobilizar uma narrativa para significar uma
situacio de violagio de direitos que ocorre tanto no campo das relagdes privadas e afetivas, quanto
na esfera publica. Por exemplo, nos casos de violéncia contra as mulheres, quando os/as

profissionais utilizam os discursos dos direitos humanos num atendimento, significa o

8 Graduanda na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).
0 Graduanda na Faculdade de Diteito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).
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reconhecimento de que a violéncia sofrida é uma violac¢io a um direito fundamental. Cabe observar
a importancia de tal reconhecimento, visto que muitas mulheres - em situacdo de violéncia -
questionam se a experiéncia que vivenciaram ¢ de fato uma violéncia.

Além disso, a narrativa dos direitos humanos das mulheres, em especial na atuagio da
advocacia feminista, ¢ importante para a construcdo de argumentos juridicos que descentrem o
sujeito universal da narrativa hegemonica dos direitos humanos — homem, branco, heterossexual e
proprietario - ao afirmarem a humanidade das mulheres. Compreendemos, ainda, que tais casos, em
que houve o reconhecimento da violéncia contra a mulher como sistémica e contraria aos preceitos
dos direitos humanos, conferem validade as experiéncias de mulheres que nio ousam nomear sua
violéncia. Ao mesmo tempo em que reconhecem a responsabilidade do Estado na violagio desses

direitos.
DESCRICAO DO CASO

O caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, julgado pela Corte Interamericana de direitos
Humanos (Corte IDH), em 2017 é composto por dois episédios, um ocorrido em 1994 e outro em
1995, na Favela Nova Brasilia, no Rio de Janeiro. Ambas consistiram em incursdes da Policia
Militar que resultaram no assassinato de 26 jovens, a maioria negros, e do estupro e tortura de trés
adolescentes, sendo duas delas menores de idade a época dos acontecimentos (15 e 16 anos). A
primeira invasdo por policiais, em 18 de outubro de 1994, resultou no assassinato de 13 rapazes,
sendo quatro deles menores de idade. Também foi o episédio que culminou no estupro e tortura
das trés adolescentes, segundo o que relata os fatos da decisao da Corte IDH. A segunda, do dia 8
de maio de 1995, resultou na morte de mais 13 garotos da comunidade.

As mortes foram registradas como “trafico de drogas, grupo armado e resisténcia seguida
de morte” pelos Policiais Militares que participaram da investiga¢do. Em razdo dos fatos narrados, a
investigagdo levou a abertura de uma Comissdo de Investigacio Especial, a pedido do entio
Governador do Rio de Janeiro. Em 16 de maio de 2013, o Ministério Pablico do estado do Rio de
Janeiro ingressou com uma acido penal para pedir a reabertura das investigacGes, ja que nenhum
agente foi julgado e o processo estava arquivado por falta de provas, uma vez que elas nio
solucionaram as mortes. Por fim, os casos de estupro e tortura ndo constaram nas
investigagbes, apesar de as vitimas terem contribuido para as investigagdes na década de 1990,

inclusive oferecendo a identificacdo dos autores do fato (CIDH, 2017, p.64)
DA DECISAO DA CORTE IDH

A apreciacio da Corte Interamericana de Direitos Humanos se baseou na anilise juridica
de primordialmente trés direitos que eles avaliaram que foram profundamente lesados nas
incursoes: as garantias judiciais e prote¢io judicial, a integridade pessoal e a circulagio/moradia. A
decisdo da Corte avaliou uma série de omissdes e negligéncias que foram causadas pela falta de

isencdo e imparcialidade dos agentes publicos no momento das investigacoes e reconheceu tais atos
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como sendo de profunda violacio dos Direitos Humanos tanto das vitimas em questdo quanto de
seus familiares.

Com relagio aos estupros e suas vitimas, reconheceu-se a falta da devida diligéncia com
que as autoridades agiram no caso, ja que, apesar de terem tomado ciéncia do ocorrido e as vitimas
terem identificado os autores do fato, os crimes nido foram objeto de investigacio. Um avanco
importante na decisio da Corte foi a consideracio de que estupro nao apenas se relacionaria a
c6pula, mas a todo e qualquer ato contrario ao consentimento da mulher, como podemos observar

no seguinte excerto:

[...] seguindo o critério jurisprudencial e normativo que impera tanto no Direito
Penal Internacional como no Direito Penal Comparado, o Tribunal considera
que o estupro nido implica necessariamente uma relagio sexual sem
consentimento, por via vaginal, como se considerou tradicionalmente. Por
estupro também se devem entender atos de penetracio vaginal ou anal, sem
consentimento da vitima, mediante a utiliza¢do de outras partes do corpo do
agressor ou objetos, bem como a penetraciao bucal mediante o membro viril.289
Em especial, o estupro é uma forma paradigmdtica de violéncia contra as
mulheres com consequéncias que ultrapassam a pessoa da vitima grifo nosso
(CIDH,2017, p. 62).

Outra questdo relevante na decisdo foi o fato de a Corte dar importancia a prova que se
constitui majoritariamente por meio dos relatos da vitima. A decisdo foi enfatica ao considerar que
“a declaracio da vitima constitui uma prova fundamental sobre o fato” (p. 60), de acordo com o
que se preconiza em movimentos e estudiosas feministas, ja que os abusos, muitas vezes, ocorrem
no ambito doméstico e sem deixar resquicios que possam ser identificados em corpo de delito, pelo
fato de nio haver cépula. A jurisprudéncia nacional ainda é controversa a esse respeito, sendo mais
aderida quando se trata de estupro de vulneravel, ja que a presuncio delitiva é absoluta.

No entanto, consideramos que a grande inovac¢ao da decisdo foi a equiparagiao do estupro
ao crime de tortura, que ¢ imprescritivel e inafiancavel, sendo sua nio submissdo um direito
fundamental, segundo o artigo 5° incisos III e XLIII da Constituicao Federal vigente. Sobre isso,

decidiu a Corte:

a Corte reconhece que o estupro de uma mulher que se encontra detida ou sob a
custédia de um agente do Estado é um ato especialmente grave e reprovavel,
levando em conta a vulnerabilidade da vitima e o abuso de poder que pratica o
agente. O estupro também ¢é uma experiéncia sumamente traumatica, que pode
ter graves consequéncias e causa grande dano fisico e psicolégico, que deixa a
vitima “humilhada fisica e emocionalmente”, situacdo dificilmente superavel
com a passagem do tempo, diferentemente do que acontece em outras
experiéncias traumadticas. Nesse caso, o proprio Estado reconheceu a gravidade
do estupro durante a audiéncia publica do presente caso e a qualificou como
“repugnante (CORTE IDH, 2017, p.64).

Ademais, a Corte também salientou que a reabertura do inquérito em 2013 nido considerou

o crime de estupro contra as trés jovens, admitindo somente os treze homicidios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O caso Favela Nova Brasilia ilustra muito bem, do seu inicio até estdgio atual do processo,
a relacio do Estado brasileiro para com pessoas que sdo indesejaveis para a cidade e para o
Estado. Sio indesejaveis para a cidade, pois combinam uma multiplicidade de marcadores sociais e
raciais, que, combinados, carregam toda uma histéria de exploracio e subjugacio.

A preocupagio estatal é seletiva, portanto. E é facil constatar essa afirmagdo. Ao
analisarmos como o Estado brasileiro trata os casos de estupro na ocupagao conhecida como
Favela da Familia, concluimos que tais casos ndo foram investigados por nido terem sido objeto de
inquérito policial, apesar de o proprio Estado ter reconhecido que os estupros cometidos
aconteceram. Por mais que essas duas posi¢oes demonstradas sejam contraditérias, o mais gravoso,
e que possui maior significancia simbolica é o fato dos estupros nio terem sido objeto de
investigacdo. A escolha consciente do Estado de nio investigar os casos de estupro reafirma que a
categoria mulher ndo importa ao ordenamento juridico. Ao mesmo tempo, a tentativa do Estado
brasileiro de afastar a sua responsabilidade evidencia seu lugar como violador de direitos humanos
das mulheres.

Nesse sentido, vemos, com esse caso, a urgéncia de aprendermos com as discursividades
dos direitos humanos das mulheres. F urgente a exigéncia da adogio da categoria mulher no nosso
ordenamento juridico, ndo apenas lembrando que nds existimos, mas que todas as andlises politicas
e juridicas devem ser tomadas pelo viés da perspectiva de género. A partir do uso e reconhecimento
de tais categorias como fundantes de toda logica juridica e social, é que chamemos a
responsabilidade do Estado brasileiro na afirma¢do da humanidade dessas mulheres que sio,

constantemente, extirpadas da protecio legal.
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DIREITO A IGUALDADE E NAO
DISCRIMINACAO

Fabio Wendel de Souza Silva™

De uma forma geral, todos os preconceitos existentes na sociedade tém por caracteristica
comum o fato de um grupo se colocar como superior aos outros. O sujeito preconceituoso nao se
vé semelhante aquele que menospreza, e por isso o discrimina, criando dificuldades para a sua
existéncia. Da mesma forma, no racismo o branco se coloca em uma escala superior em relacio ao
negro; na xenofobia, o cidaddo nacional em relagdo ao estrangeiro; e no machismo, o masculino em
relacio ao feminino.

Dando atengio especial a este ultimo, percebe-se que em uma sociedade cultural e
historicamente machista, a ideia do homem ser superior a mulher estd presente em diversas
circunstancias do dia a dia. Ainda hoje, a discriminacio de género afeta o pleno desenvolvimento
social e econémico das mulheres no pafs. Veremos mais adiante que durante décadas o acesso a
terra, a moradia e ao trabalho foi restringido ou dificultado as mulheres por uma visdo
discriminatoria. Percebemos, portanto, que no universo dos Direitos Humanos das Mulheres, um
dos temais principais e que precisa ser analisado é o Direito a Igualdade e, consequentemente, a

Nao Discriminacio.
GARANTIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

No cenario nacional, destaca-se duas leis de grande importancia para as mulheres: Lei n°
11.340, de 07/08/2006 (I.ei Maria da Penha), e Lei n° 13104, de 09/03/2015 (Lei do Feminicidio).
Ambas as leis colaboram com a ideia de que “(...) a eliminagdo da violéncia contra a mulher é
condicdo indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e
igualitaria participagdo em todas as esferas de vida”, presente no texto final da Convengao
de Belém do Para, que sera tratada mais para frente. Ademais, outras leis, interpretagdes e
protocolos foram mudados nas ultimas décadas para garantir a igualdade entre géneros nido sé na
questdo penal, mas em outras areas da sociedade.

No cenario internacional, diversos tratados foram assinados pelo Brasil para proteger as
mulheres e criar um cendrio igualitirio e ndo discriminatério para ambos os géneros. Talvez os
principais tratados com esses objetivos sdo: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).
Convencdo Americana de Direitos Humanos, Sio José (1969). Convencao Para Eliminar Todas as

Formas de Discriminagio Contra a Mulher - CEDAW (1979). III Conferéncia Mundial Sobre a

70 Graduando na Faculdade de Direito de Ribeirio Preto da Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).
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Mulher (Nairobi, 1985). Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher - Convencdo de Belém do Para (1994). IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(Beijing, 95).

E valido dar destaque especial a Convencido de Belém do Pard, pois ela declara que os
paises acordantes estio “CONVENCIDOS de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher ¢é
condigiao indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria
patticipagdo em todas as esferas de vida;”. E também estabelece, no seu attigo 4°, alineas “f” e “j”,
que toda mulher tem “direito a igual protecao perante a lei e da lei;” e “direito a ter igualdade de
acesso as funcgdes publicas de seu pafs e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de
decisées” respectivamente.

Como se vé, o Brasil tem inameras leis e é signatario de tratados estabelecendo protecdes
as mulheres em casos necessarios e garantindo a igualdade de género. Entretanto, nem tudo o que

esta acordado ¢ de fato implantado, e quando é, nem sempre ocorre na velocidade que se espera.
NO MERCADO DE TRABALHO

No Brasil, com a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) em 1943, no Governo Vargas,
temos que o seu artigo 5° expressa “A todo trabalho de igual valor correspondera salario igual, sem
distingdo de sexo”. Também destacava um capitulo especial para a protegiao do trabalho da mulher.
Embora tenha uma funcio valiosa para a garantia da equidade entre géneros no mercado de
trabalho, inicialmente a CLT também trazia prote¢des extras em relacio as mulheres, como a
proibicao do trabalho noturno em diversos casos e a proibi¢io do trabalho feminino em lugares
subterrineos, perigosos e insalubres. Ou seja, nesse sentido a CLT dava direitos e garantias as
mulheres mas ainda as colocavam sob o estereétipo de seres frageis. Ao longo dos anos esse
conjunto de leis sofreu alteracGes e a maioria dessas protecdes foi suprimida. Porém, a visio do
género feminino como fragil ainda permeia diversos postos de trabalho como também o nosso
imaginario coletivo.

No cenario atual ainda ha inumeras dificuldades sofridas pelas mulheres no acesso ao
trabalho e na busca por condi¢Ges igualitirias e nio discriminatérias. A disparidade nos salarios, o
dificil acesso aos principais cargos nas empresas e¢ os assédios sofridos no trabalho sio trés das
principais discrimina¢des que elas sofrem todos os dias. Dados da Sintese de Indicadores Sociais de
2016, pesquisa realizada pelo IBGE (IBGE, 2016) demonstram que as mulheres além de receberem
menos que os homens mesmo realizando as mesmas atividades, também sofrem com a conciliagdo
entre atividades domésticas, cuidado dos filhos e trabalho fora de casa. Exercitam mais tarefas que
os homens, pois conciliam o trabalho remunerado com as atividades domésticas, gastando nestas o
dobro de tempo que os membros do sexo oposto. Dessa forma, trabalham em média 5 horas
semanais a mais que eles ¢ mesmo assim recebem apenas 76% dos salarios destes, normalmente.
Veem-se obrigadas em alguns casos a procurar empregos de meio periodo ou com agenda mais

flexivel, na maioria das vezes informais. Em muitas circunstincias, precisam abdicar do emprego
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externo e mesmo dos estudos para cuidar dos afazeres domésticos. Com isso, tornam-se
economicamente dependentes dos seus companheiros, ficando mais expostas a assédios e
violéncias. Ademais, segundo a mesma pesquisa do IBGE (p. 79, 2016):

(...) No que se refere a ocupacio de cargos de geréncia ou direciio, pode-se afirmar que,
em 2015, do total de ocupados com 25 anos ou mais de idade havia uma propor¢io de 6,2% de
homens ocupando esses cargos, ao passo que no caso das mulheres essa proporg¢io era de
4,7%. Além de haver um menor nimero de mulheres ocupando esses cargos, a desigualdade salarial
¢ mais elevada, visto que as mulheres nesta posicdo recebiam, em média, 68,0% do rendimento

médio dos homens em 2015.

Outro ponto que causa discriminacdo de género no mercado de trabalho é questdo dos
assédios morais, psicolégicos e sexuais que as mulheres sofrem e a dificuldade que encontram em
provar o ocorrido. Pois nas relagdes de trabalho ¢ dificil provar o assédio, principalmente quando
envolve algum funciondrio superior na hierarquia da empresa, que pode interferir e pressionar a
investigacdo interna. Dessa forma, muitas mulheres veem-se desmotivadas a denunciar o assédio
sofrido. Colaboram para essa situacdo o descrédito do judiciario, a violéncia institucional, o medo
de represalias no servico ou fora dele e a demora de investigac¢io por parte do poder publico.

Para amenizar esse quadro, diversos movimentos feministas e sindicais atuam para
combater a discrimina¢io nos postos de trabalho. Da-se atencido especial as a¢oes da Organizacio
Nio Governamental Themis - Assessoria Juridica e Estudos de Género e das Promotoras Legais
Populares (PLPs), que promovem atividades de formagdes sobre direitos humanos com mulheres e
abordam questdes relacionadas ao acesso ao emprego igualitario e ndo discriminatério.

E importante ressaltar, que esses problemas nio se restringem apenas a questio de género;
também carregam carater racial e socioeconémico ¢ LGBT. Logo, mulheres brancas ¢ de classe
média estio em uma melhor situacdo no mercado de trabalho do que mulheres negras, de classe
baixa ou com identidade sexual ou de género diversas. A todas estas, cria-se diversas camadas de
preconceitos que se relacionam e colaboram para intensificar a violéncia didria que ja sofrem. Pouco
se vé sobre projetos de inser¢do no mercado de trabalho para mulheres transexuais ou negras,
principalmente por que o racismo e o preconceito de género influenciam nisso. Portanto, a situacio
de mulheres nessas condi¢cdes é ainda mais critica.

Nio obstante, cria-se uma diferencia¢do entre mulheres que podem se dedicar somente a
vida profissional, contratando funciondrios (quase sempre do sexo feminino) para as atividades
domésticas e de cuidado dos filhos, e aquelas que ndo tem essa vantagem, tendo mesmo que
conciliar a dupla jornada.

Em ultima andlise, é preciso mencionar a baixa atuacio dos homens nas atividades

domésticas. Existe ainda a visdo machista de que a eles ndo cabe a tarefa de cuidar da casa.
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NO ACESSO A TERRA

Dois problemas afetam as mulheres no acesso a terra no Brasil. O primeiro é a cronica
concentracdo de terras nas mao de pouquissimas pessoas, fato existente desde a época colonial
portuguesa e que parece ndo sofrer mudangas, ¢ o segundo ¢ a visdo androcéntrica existente no
meio rural que credita somente a0 homem o direito de propriedade em terrenos (tal visao é tio
forte e enraizada no meio rural que, em muitos casos, é transmitida também por mulheres). Por
conta desses dois fatores principais, o numero de mulheres proprietirias de terra no pals é
baix{ssimo.

Segundo dados do relatério “Terrenos da desigualdade” de novembro de 2016 (OXFAN,
2016), no pafs os latifundidrios somam apenas 0,9% do total dos estabelecimentos agrarios
brasileiros, mas detém 45% de toda a drea rural do pafs. J4, os estabelecimentos com area menor
que dez hectares constituem mais de 47% do total de estabelecimentos do Brasil, mas preenchem
menos de 2,3% da area geral.

Constatou-se nesse mesmo estudo que na questio de género, o masculino administra a
grande parcela dos estabelecimentos rurais e estdo a frente dos iméveis com maior area: eles detém
87,3% de todos os estabelecimentos, que constituem 94,5% de todas as areas rurais no pafs. Por
outro lado, as mulheres consiste quase o dobro da quantidade de produtores rurais sem posse da
terra em paralelo aos homens — 8,1% frente a 4,5%, respectivamente.

Com base nesses dados, percebe-se que a reivindicagio por terra no pafs é uma acao dificil,
ainda mais para o género feminino. E a interseccionalidade estd presente nesse contexto também,
pois se ja ¢ dificil o acesso fundiario para mulheres de uma forma geral, o cenario piora para
mulheres negras, transexuais, 1ésbicas e outras parcelas minoritarias da sociedade, ja que como ja foi
dito, no meio rural alguns preconceitos enrafzam-se mais profundamente. A discrimina¢io no
campo ¢ tao direta que durante décadas as leis e as associagdes rurais concediam prioridade para os
chefes de familia, que culturalmente eram sempre os homens, em programas sociais, atividades
politicas e afins.

O Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria INCRA) ao realizar a classificacdo
das familias candidatas a terrenos vindos da reforma agraria adotava um sistema classificatério que
discriminava as mulheres, dando pontuagido menor a elas do que aos homens por acreditarem que
uma mulher nio teria a mesma capacidade de administrar a terra. Outro problema na questio da
reforma agraria residia no fato das terras disponibilizadas irem para o nome somente do chefe de
familia ao invés do casal.

Para piorar, raramente as mulheres eram consideradas trabalhadoras, pois era dificil provar
suas experiéncias na agricultura e também porque a visdo machista tendia a menosprezar seu papel
na atividade agraria. Com isso, era dificultada a obten¢ido de aposentadoria, cedida somente a uma
pessoa na familia, normalmente o homem. Assim, elas ficavam expostas e vulneraveis a violéncias,

assédios e humilha¢des de todos os tipos. Nao tinham direito a previdéncia social, ndo eram
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plenamente reconhecidas como trabalhadoras, e ndo conseguiam competir com os homens nos
pedidos de terras da reforma agraria. Consequentemente, viam-se quase que completamente
dependentes economicamente de seus companheiros.

Até mesmo os sindicatos e movimentos de trabalhadores rurais eram androcéntricos em
suas origens. Inicialmente as mulheres ndo tinham espaco para fala nem representagao. Isso porque
normalmente essas associagoes convidavam o chefe de cada familia para participar dos encontros.
Essa baixa representagdo feminina nos movimentos causava insatisfacio em muitas trabalhadoras,
que comegaram a se unir e articular por melhorias nas suas situagoes. Movimentos feministas rurais
ganharam forca na década de 80 e lutavam por um meio rural mais igualitirio na perspectiva de
género. O Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste (MMNTR-NE) foi talvez o mais
importante nesse momento, pois deu voz as mulheres e pressionou para que movimentos rurais
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e sindicatos rurais dessem mais
espaco para as mulheres nas reunides e planejamentos.

No entanto, essas associages rurais s6 abracaram a bandeira feminina inicialmente para
garantir a elas a previdéncia social, reconhecendo-as como trabalhadoras rurais. Segundo a
economista Carmen Diana Deere (DEERE, 2004) no seu artigo “Os direitos da mulher a terra e os
movimentos sociais rurais na reforma agraria brasileira” esse reconhecimento da causa feminina se
deu através de duas ideias: a produtivista, que relacionava a prote¢io da mulher com o bem estar
das familias, a prote¢do financeira e consequentemente o bem estar da comunidade como um todo;
e a ideia do empoderamento, sendo nesse caso a garantia dos direitos femininos como um aumento
no “poder de barganha” das mulheres na familia e na comunidade, deixando de ficar inferiores aos
homens.

Gracas a0 esforco de varios movimentos rurais feministas, como a propria MMNTR-NE, a
Articulagdo Nacional de Trabalhadoras Rurais (ANMTR) e¢ a Comissio de Mulheres na
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Marcha das Margaridas,
nas ultimas décadas grandes avancos foram conquistados na igualdade de género no meio rural.
Hoje o INCRA adota um sistema de pontuagio igualitario entre homens e mulheres na classificacao
para os terrenos da reforma agraria. Ademais, destina os terrenos cedidos no nome do casal
(quando existir), ndo mais apenas ao chefe familiar. Além disso, houve a abertura de espaco para as
mulheres nas reunides e conferéncias dos movimentos rurais sociais. Ja existem cotas destinadas as
mulheres para delegados dessas conferéncias.

E claro que nem tudo sdo flores, os recentes dados apresentados pela Oxfam-Brasil
demonstram relevantes disparidades de género no meio rural. Sem falar, que a quantidade de
propriedades no nome de mulheres negras e ou de minorias é quase zero. Assim, ha presenca de

outros tipos de preconceitos no meio rural, que se somam ao preconceito de género.
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NO ACESSO A MORADIA

No tocante ao acesso a moradia para mulheres, percebe-se o risco que elas correm quando
tém esse direito obstruido ou quando a moradia ndo contém os atributos necessirios ao pleno
estabelecimento delas e de suas familias.

Além das violéncias e discriminagdes diretas e indiretas, as mulheres estio expostas a mais
crimes além daqueles ja usuais na sociedade. E quando fazem parte de algum grupo minoritario da
sociedade ou sdo negras, detém uma posiciao ainda mais critica, pois os conflitos de género, racial e
socioeconémicos podem fazé-las pecas extremamente vulnerdveis as violéncias. Essas ameagas
potencializam-se quando as vitimas moram em lugares inadequados.

E vilido ressaltar que o direito 2 moradia é considerado direito humano universal desde a
Declaracio Universal dos Ditreitos Humanos, em 1948. Além disso, a Constituicio Federal do
Brasil também garante o direito a moradia como fundamental.

Com base na classificacdo didatica disponibilizada pela Relatoria Especial da Organiza¢io
das Nagoes Unidas (ONU) para o Direito a Moradia Adequada na cartilha “Como fazer valer o
direito das mulheres a moradia? (ONU, 2011)”, sdo sete os requisitos basicos para uma moradia ser
realmente segura: Seguranca da Posse, Habitabilidade, Disponibilidade de setvigos, infraestrutura e
equipamentos publicos, Localiza¢do adequada, Adequa¢do Cultural, Nao discriminagio e
Prioriza¢io de grupos vulneraveis, e por fim, Custo acessivel.

Todos esses requisitos sao fundamentais para a seguranca da mulher pelos aspectos: 1) Na
maioria dos casos, os homens sdo os proprietarios dos iméveis, isso torna a mulher mais vulneravel.
Logo, ter a posse e ou a propriedade garantida lhe darad maior protecio (também contra o poder
publico e outros individuos, ficando livre de despejos, ameagas e invasdes) e em casos de separagio,
ela ndo ficara tio vulneravel; 2) Historicamente as mulheres tém o papel de realizar os afazeres
domésticos (cuidar dos filhos e da casa), e a0 mesmo tempo em que se luta por maior participacao
do homem nessas atividades e maior presenga feminina nos trabalhos formais, deve-se dar também
condi¢Oes basicas para as que cuidam dos afazeres domésticos, por isso que uma casa minimamente
habitavel dard melhores possibilidades de estadia para elas; 3) Quando ndo se tem presente servi¢os
e infraestrutura publica, torna-se necessario procurar tais servicos e infraestrutura em outros locais,
normalmente bem mais distantes, isso impacta mais nas vidas femininas, pois como sio elas que
dedicam mais tempo aos afazeres domésticos, também precisam dedicar mais tempo na busca pelos
servicos e infraestrutura; 4) Permanecer em um lugar inseguro fard com que a seguranca fisica da
mulher e o seu desenvolvimento social e econémico fique limitado; 5) Uma moradia construida
com caracteristicas semelhantes as das futuras moradoras, e inseridas em uma comunidade
semelhante dard mais condi¢des para a mulher se sentir protegida e disposta a conquistar avangos
pessoais; 6) Da mesma forma, o ambiente ndo pode ser discriminatério, ou seja, nio pode segregar
em nenhum aspecto a futura residente, pois isso acarretaria o inverso do pretendido no aspecto

anterior; 7) O acesso a moradia deve ser prioritirio para os grupos mais necessitados e o custo da
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casa precisa ser acessivel, garantindo o acesso a quem realmente precisa e impedindo processos de
gentrificacio.

Com base nas indicagdes de moradia segura estabelecidas pela ONU, constata-se que a
maioria das casas construidas no Brasil nio atendem a todos esses requisitos. Em uma pesquisa
feita pelo site G1, em fevereiro de 20177 verificou-se o fato de somente 50% dos brasileiros
possuem acesso a coleta de esgoto e 83% ao abastecimento de dgua. Esse problema é ainda maior
nas regides Norte e Nordeste. Da mesma forma, a prépria seguranca publica nacional é precaria,
tornando a permanéncia insegura em muitos lugares.

Além disso, muitas das casas populares disponibilizadas em programas habitacionais
chegam a comunidade com sérios defeitos estruturais, com poucos servigcos e estrutura publica
disponiveis nas proximidades e com a auséncia de supermercados, farmacias, pontos de 6nibus nas
redondezas. Portanto, os programas publicos habitacionais ainda apresentam gravissimos
problemas de planejamento, impactando de forma acentuada a vida das mulheres.

Por outro lado, avancos vém sendo feitos no acesso e prote¢io a moradia para as mulheres.
Desde o inicio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), ja se definia que os contratos e
registros efetivados no programa deveriam ser formalizados, preferencialmente, em nome da
mulher. A ex-presidenta Dilma Rousseff editou em algumas ocasides de seu mandato esse artigo,
tornando-o mais claro e defensavel aos direitos das mulheres.

Além disso, organizacbes femininas também atuam para garantir mais direitos e
desobstrucdes no acesso a moradia pelas mulheres. Um exemplo disso é o papel desempenhado
pelo Movimento de Mulheres por Moradia Orquidea — MMMO, organizacio feminina da sociedade
civil sem fins lucrativos, que realiza agdes visando garantir direito a moradia para familias de

baixa renda na cidade de Manaus.
CONCLUSAO

Constata-se avangos para igualar em direitos e oportunidades eles e elas. Tudo isso gracas
ao esforco de inimeros movimentos e organizagdes femininas, parcerias com orgaos publicos e
setores da sociedade e da pressio pela efetivacio de tratados internacionais promotores da
igualdade de género e prote¢do feminina (também criados pela pressio de mulheres em todo o
mundo).

Entretanto, fica nitida a auséncia de politicas publicas para a promogao da igualdade de
géneros durante boa parte da evolugido social brasileira. Somente nas udltimas décadas que as
mulheres adquiriram direitos e garantias imprescindiveis para a promo¢ao de uma sociedade justa e

nao disctiminatéria.

T Disponivel  em: <http://gl.globo.com/economia/noticia/saneamento-melhora-mas-metade-dos-

brasileiros-segue-sem-esgoto-no-pais.ghtml> Acesso em 20 jul. 2017
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O Brasil esta atrasado em indices de protecio a mulher, a sociedade mantém carater
androcéntrico e machista e muitas das politicas vigentes dao privilégios aos homens por crencas
ndo fundaveis e ultrapassadas. Questiona-se o lento avanco desses direitos, como o vagaroso
avanco na igualdade de renda entre os géneros, a baixa participagdo politica feminina e a pouca

quantidade de a¢oes para combater preconceitos que se vinculam a género, raga e op¢ao sexual.
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MORADORA DE FAVELA, VOCE
NAO TEM MENOS DIREITOS!

Ana Claudia Mauner dos Santos’ e Juliana Fontana Moyses”

No desenrolar do trabalho como assessoras juridicas populares de algumas favelas em
Ribeirao Preto-SP, ndo sdo raras as vezes em que mulheres se aproximam para segredar problemas
que as afligem no seu dia-a-dia. Quase sempre no final de reunibes com as comunidades
assessoradas - quando supostamente sdo tratados os assuntos “importantes” e “que dizem respeito

a todos” -, uma ou outra nos puxa de canto para uma conversa em particular, em tom de confissao:

Meu marido me proibe de ver meus filhos, e disse que, se eu insistir, ele vai me
denunciar para o Conselho Tutelar, e eu vou perder a guarda, porque vao ver
que eu moro na favela. Meu companheiro ja rasgou minhas roupas, meus
documentos, e me falou que, se eu for embora, eu fico com uma méo na frente
e outra atrds, porque a nossa casa ¢ em terreno invadido. Meu marido me bate
as vezes, e me deixa muito pra baixo, é verdade, mas se eu fosse largar dele, para
onde eu iria? Eu ja gastei muito aqui nessa casa, e como que eu saio sem nada e
ainda deixo tudo para tras?

Sdo estes apenas alguns exemplos das inquietacdes que chegam até nods, e que, além da
condi¢io de ser uma mulher numa sociedade ainda extremamente hostil as mulheres, também, na
imensa maioria das vezes, sio relacionadas ao lugar onde essas mulheres moram: em favelas.
Quando usamos, aqui, a palavra “favelas”, estamos querendo dar nome, de maneira simplificada, a
todo tipo de ocupagdo urbana em condi¢des de irregularidade aos olhos do oficialmente entendido
como normal, isto ¢, de acordo com o padrio das leis que regulamentam o uso e a ocupagio do
solo e das formas tradicionais de adquirir e manter a propriedade.

E justamente a situacdo dos casos exemplificativos que apresentamos: essas mulheres
moram em “loteamentos clandestinos”, isto ¢, elas e suas familias ocupam terrenos que antes
estavam abandonados para construir suas casas, sem qualquer tipo de registro no cartério desta
condi¢io, ou outra forma formalmente reconhecida de legitimacio da posse.

Muitas vezes 0 que se costuma ouvir sobre moradoras/es de favela (inclusive por elas/eles
proprias/os) ¢ que invadem terrenos, pois estes terrenos ja tém um dono. Esse tal dono teria, entdo,
o direito de usat o terreno da maneira que quisesse, porque ¢ o proprietrio; ¢ as/os ocupantes
(invasores) estariam atentando contra esse direito, violando a lei. Esse senso comum também cria e

recria um imagindrio de que os moradores ¢ moradoras de favela ndo trabalham, ou pelo menos
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ndo trabalham o suficiente (como teria trabalhado, por outro lado, o tal do proprietatio, pois dessa
forma teria comprado o imével), ou entdo que ganham a vida de maneira reprovavel social e
juridicamente: vagabundas/os e criminosas/os.

Nos proéprios processos judiciais de reintegracio de posse, iniciados com o objetivo
retomar a posse do imével pelo suposto dono, a discussdo de quem tem ou ndo tem direito de usar
o terreno se mistura nessa desqualificagio moral das e dos ocupantes. Ocorre que a condi¢do de
ocupante de terreno nao ¢ uma escolha livre de qualquer pessoa, como se houvesse oportunidades
iguais para todos, independente de classe social, raca/etnia ou género (homem /mulher).

De acordo com os dados recentes (2015) da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), o déficit habitacional é gigantesco, atingindo 6% da populacio do pais, o que é
equivalente a populacio de Portugal, e trés vezes a do Uruguai. Dessas pessoas que ndo tém
atendido o seu direito a moradia adequada, mais de 75% sdo familias com faixa de renda de 0 a 3
salarios minimos. Ou seja, o problema da falta de habitacdo, coabitacdo familiar e adensamento
excessivo, ou habitacdo preciria atinge especialmente os mais pobres. O mercado nio oferece
alternativas para essa parcela da populagio, para a qual o pagamento de aluguel compromete mais
de 30% da renda familiar.

Logo, a esmagadora maioria da populacio brasileira ndo tem condi¢ées de acessar o
mercado imobilidrio formal, e, assim, vive em condi¢bes inferiores aquelas consideradas dignas. As
ocupacoOes de terras, especialmente no meio urbano, sio uma das alternativas encontradas pelas
familias brasileiras mais pobres, as quais sao em maior propor¢ao uma populaciao feminina e negra.
Assim, a irregularidade e informalidade das habitagbes é a realidade da imensa maioria do povo
brasileiro, e atinge especialmente as mulheres e de raga/etnia negra: o “ilegal” é a regra, nio a
excecdo! e tem sexo e cor definidos!

E isso ndo ¢ algo dos dias de hoje, mas remonta toda a histéria do Brasil, desde o inicio da
coloniza¢do desta porc¢io de territério dentro do novo continente “descoberto”. Os povos
indigenas que aqui viviam resistiram a essa invasdo europeia e foram brutalmente massacrados e
expropriados de suas terras. Nao a toa, até hoje o povo indigena brasileiro luta com sua vida pela
sua existéncia digna e pela memoria de seus antepassados.

Vale dizer que a prépria forma como o direito de propriedade foi definido passa pelo
conflito entre possuidos e despossuidos, e que resultou numa grande concentracio de terras. A
partir da Lei de Terras (1850), num contexto de crise do regime escravista, o acesso a terra no Brasil
foi restrito de maneira que apenas a elite que dominava o poder politico, econémico e social do pais
poderia ser proprietaria.

Em outras palavras, o acesso a terra no Brasil foi, historicamente, um privilégio de poucos:
homens brancos ricos, a custa da exploragio de muitos: negras e indigenas, que foram sendo
pauperizados nesse percurso. Tendo consciéncia dessa historia de injustica e desigualdade, os
movimentos sociais que lutam pelo direito a terra urbana adotaram como lema que resume esta

situagio: “enquanto morar for um privilégio, ocupar é um direito!”.
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Todavia, lutar por uma sociedade mais justa ameaca os privilégios dessa elite
majoritariamente branca, masculina e proprietaria, que oferece rea¢Ses variadas para deslegitimar as
reivindicagdes e alternativas encontradas pelas (os) mais excluidas (o0s). O estigma da(o)
“favelada(o)” ¢, entdo, uma forma de culpabilizar e de criminalizar uma condi¢do de vulnerabilidade
social, que envolve questdes historicas de marginalizacdo por raca, pela pobreza e, inclusive, em
decorréncia das assimetrias entre homens e mulheres que foram sendo transmitidas e construidas
por geragoes.

Por isso, longe de ser um demérito viver em favelas! Nao ha nada do que se envergonhar,
pelo contrario! Significa muito esforco e dedicagdo diarios para cuidar e proteger sua familia: é a sua
busca por um lugar para abrigar-se, cuidar dos filhos, dos mais velhos, descansar, confraternizar,
planejar a vida, sonhar... Um direito hd muito tempo roubado das geracbes dos povos negros e
indigenas, que nio a toa dio o tom étnico-racial das populagdes pobres que vivem em favelas no
Brasil. O ato de ocupar terrenos para morar é, portanto, uma forma que as pessoas, especialmente
mulheres, a quem socialmente (e ndo por qualquer imposicido da natureza) recai a responsabilidade
pelo bem-estar de todos da familia, encontram para alcanc¢ar uma vida digna.

Se a condigiao de moradora de favela ndo é algo que é culpa sua; se ninguém é responsavel
sozinha(o) por nao ter condi¢des de acessar o mercado formal de moradia, mas, pelo contrario, é
uma questdo histérica de injusti¢a social, a qual é uma realidade para a maioria esmagadora das(os)
brasileiras(os)... Como a gente pode ter um dono que tem o direito de propriedade, que pode fazer
o que quiser, inclusive deixar a terra a Deus dard, quando tem tanta gente precisando de um lugar
para morar? Pior ainda, como esse dono do terreno poderia, inclusive, expulsar as familias que
ocupam essa terra nessas condi¢bes de necessidade, com ajuda do Poder Publico (o juiz, a policia, o
oficial de justica, a Prefeitura, e tantos outros que serviriam para garantir dignidade a todas/os)?

Viver uma vida digna ¢ um direito fundamental de todas e todos. A dignidade da pessoa
humana ¢ o direito de toda e qualquer pessoa de viver com saude, seguranca, educacio, lazer... sem
ser submetida(o) a qualquer tipo de violéncia. A nossa Lei Maior do Brasil, que é a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, elegeu a dignidade da pessoa humana como principio que
vai irradiar todos os outros direitos (art. 1°, inciso 1II, CRFB/88). E dessa Lei Maior, da
Constituicio Federal, que vao derivar todas as demais leis do nosso pafs, que s6 podem valer se
estiverem de acordo com a Constitui¢do. Assim, nio pode existir nenhum direito que viole a
dignidade da pessoa humana. Nao ha direito, no Brasil, que possa ser reclamado e defendido, se
viola esse direito mais fundamental.

Além da dignidade da pessoa humana, a Constituicio Federal de 1988 define como
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°, CREB/88): construir uma sociedade
livre, justa e solidaria (inciso 1); garantir o desenvolvimento nacional (11); erradicar a pobreza e a marginalizagao ¢
redugir as designaldades sociais ¢ regionais (111); promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade ¢ guaisquer outras formas de discriminacdo (IV). Sdo estes os objetivos do pals, isto é, para que

finalidade o Estado Brasileiro existe e se destina, o que almejamos enquanto sociedade. Nio
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podemos garantir mais direitos para uns e menos para outros pelo fato de serem brancos ou pretos,
ricos ou pobres, homens ou mulheres, heterossexuais ou homossexuais, etc.

O Poder Publico, portanto, nido pode agir de forma a nio atender os objetivos do Estado
Brasileiro, inico motivo de sua existéncia, ¢ o que legitima todo o seu poder. E um poder-dever em
quaisquer de suas manifestagdes: seja o Poder Judiciario (juiz, promotor, defensor, advogado, etc.),
Legislativo (vereadores, deputados, senadores) ou Executivo (Prefeitura, Governo do Estado,
Presidéncia da Republica) e todos os 6rgaos e funciondrios que auxiliam nas funcdes puiblicas. O
Poder Publico deve, entio, garantir a dignidade da pessoa humana a todas as pessoas, sem
distingdo, de maneira a reduzir desigualdades.

A Constituiciao Federal de 1988, que é também apelidada de Constituigdo cidada, tem uma
preocupacio com o desenho de um Hstado Democratico e de Direito. Por ter sido resultado de um
processo de lutas pelo fim da ditadura civil-militar iniciada em 1964, houve um esfor¢o muito
grande de inaugurar um novo marco juridico-institucional que superasse o autoritarismo, violéncia e
uso do poder de maneira discriminatéria. Além disso, as injusticas sociais como um todo,
representadas por reivindica¢oes populares de décadas, séculos anteriores, foram retomadas neste
momento, como a reforma agraria, o combate ao racismo, a construciao de cidades mais inclusivas,
assim como a garantia de igualdade entre homens e mulheres.

Todas estas lutas populares convergiram para a bandeira comum dos direitos humanos,
bastante presente nas disposi¢Oes constitucionais como um todo. O artigo 5°, que dispde sobre os
direitos fundamentais todas as pessoas, afirma a inviolabilidade do direito a vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade, além de determinar, ja em seu primeiro inciso, a necessidade de
se promover a igualdade entre homens e mulheres (art. 5°, inciso I, CRFB/88). Muitos outros
direitos e garantias fundamentais estio previstas no artigo 5° o qual apresenta um amplo rol de
direitos humanos que devem ser respeitados por todos e promovidos pelo Estado Brasileiro.

Importa dizer que, diante de qualquer situacdo de lesdo ou ameaca de lesao a direitos, é
assegurado o direito de agdo (inciso XXXV), isto é, o direito de provocar o Estado Brasileiro para
evitar que se prolongue a situacdo de privagao de direitos. Assim, se o Poder Legislativo tem por
fungdo definir as diretrizes pelas quais devemos nos guiar, e o Executivo de formular politicas
publicas para concretizar essas intencdes, o Judicidrio existe para garantir que esses diteitos sejam
concretizados na pratica, e a todas sem discriminacio.

Ainda no artigo 5% da Constitui¢ao, o direito de propriedade é previsto, sim, como direito
fundamental no inciso XXII, porém, logo em seguida, no inciso XIII, determina-se que a
propriedade deve atender sua funcio social. Isso significa que os poderes que dizem respeito ao
exercicio do direito de propriedade, como usar o bem, desfrutar de todas as suas caracteristicas,
vender ou doar (dispor)... ndo podem ser feitos de qualquer forma, mas deve ser feito de maneira a
respeitar outras pessoas e a sociedade como um todo.

Por isso é que se diz que o direito de propriedade foi garantido na Constituicio Federal de

1988 como um direito que nio é absoluto. Quem ¢é proprietario ndo pode fazer o que quiser, mas
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deve respeitar outras normas de abrangéncia mais ampla, como normas urbanisticas que vao
ordenar o planejamento do territério, bem como respeitar os direitos humanos/fundamentais de
todos. Logo, o direito a propriedade definido e respeitado pela ordem juridica brasileira ¢ aquele
que atende a sua fungio social, ou seja, ndo pode ser analisado de maneira descontextualizada aos
conflitos sociais, as desigualdades historicas, a fim de reverté-las e repara-las, construindo uma
sociedade mais justa e solidaria.

Nesse sentido, o direito a moradia adequada ¢ também um direito fundamental, o qual esta
previsto no artigo 6° da Constituicio. Em varios tratados internacionais de direitos humanos, o
direito a moradia se encontra como condi¢ao fundamental para uma vida digna, verdadeiro minimo
existencial para o ser humano viver. E, para isso, embora seja muito importante, ndo basta apenas
um teto e quatro paredes. Para efetivar o direito a moradia na vida concreta das pessoas, é

necessario que haja:

1) seguranca juridica da posse - protecio contra despejos forcados, pois
ninguém pode ser colocado em situagdo de rua;2) condicdes minimas de
habitabilidade - espago adequado, protegio contra o frio, calor, umidade, e
outros riscos a saide; 3) presenca de infraestrutura e servicos publicos;4)
localizacio adequada para essa habitacdo, que permita acesso a opg¢oes de
trabalho, escola, postos de saiude, comércio, lazer, etc.;5) adequagio cultural -
respeito a expressao da identidade e diversidade cultural; 6) acessibilidade -
grupos mais vulneraveis da sociedade como criangas, idosos, doentes e
deficientes, devem ser priorizados nas politicas habitacionais e garantido seu
acesso as habitagdes;7) custo acessivel - que nido ameace ou comprometa a
garantia de outras necessidades bdsicas.

O direito a moradia ndo ¢, portanto, o direito ndo a qualquer moradia, mas a moradia
adequada, a moradia digna. Por esta raziao, nio ha como entendermos esse direito sem que esteja
vinculado a garantia de uma cidade mais inclusiva, mais justa, menos desigual, mais democratica.
Uma cidade em que haja a possibilidade ndo apenas de todas e todos terem acesso a todas as
facilidades de uma cidade (escolas, postos de saude, transporte e mobilidade, seguranca...), mas
também, e principalmente, de participar da constru¢iao desse espago comum de todos. E o direito
de ser um(a) agente de mudanca, que participa ativamente das decisGes sobre o espaco em que
vivemos, o direito de ser um cidaddo. O direito humano a moradia adequada pressupde e reivindica,
também, o ditreito a cidade.

O direito a cidade é amparado na Constitui¢do Federal nos artigos 182 e 183, porém, é no
Estatuto das Cidades (Lei Federal n® 10.257/2001) que este direito é amplamente defendido. O
direito a cidade se manifesta em diversos principios que vao nortear a forma de planejar e governar
as cidades, bem como em instrumentos urbanisticos que sdo mecanismos para que tais diretrizes se
facam cumprir na pratica. Ja no primeiro artigo desta lei, afirma-se que seu objetivo principal é
estabelecer “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana

em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental”.
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E, desse modo, para a garantia do direito a cidade, a fun¢io social da propriedade é
combinada com a ideia de func¢des sociais da cidade, tendo em vista o bem-estar de todas e todos
os seus habitantes (art. 2°). Tanto é que o direito a moradia estd vinculado ao direito a cidade que
uma das diretrizes para o cumprimento de tais fun¢Ges sociais ¢ a garantia do direito as cidades
sustentaveis, o qual é entendido como o direito a terra urbana, 2 moradia, a0 saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes (art. 2°, inciso I). E no inciso II temos a perspectiva de participar
ativamente da constru¢do da cidade, com o principio e diretriz da gestdo democratica das cidades,
para a qual é imprescindivel a participacio social ampla e irrestrita (art. 2°, inciso 1I).

Podemos concluir juntas, entdo, que esse suposto direito do suposto proprietario nao é tao
absoluto assim, como se ndo importasse se suas agdes ou omissdes vao prejudicar outras pessoas.
Mais que isso, pelo que contamos mais acima, nio ¢ tdo certo assim que aquele aparece como dono
efetivamente o seja. E mesmo que este provar a condi¢do de proprietirio, com o registro do titulo e
todas as formalidades, vimos que o processo de aquisi¢do de terras no Brasil foi extremamente
injusto, privilegiando homens, brancos, com dinheiro, 4 custa das mulheres e dos povos indigenas e
negros. B, dessa forma, as mulheres negras e indigenas sio mais atingidas por essa opressao
histérica.

Ja virou praxe o uso das acOes possessorias, especialmente o pedido de reintegracao de
posse, para promover a remocio de familias de trabalhadoras e trabalhadores de terrenos antes
abandonados. Nessas ac¢oes, o que estd sendo discutido, a0 menos em teoria, é a posse do imovel,
isto é, quem estava efetivamente usando o bem, e se esse uso ¢ legitimo. Nao se discute propriedade,
isto ¢, de quem ¢ o nome que consta ou deve constar no registro do imével no cartério.

Mesmo assim, sem provar que exercia a posse sobre o terreno (ou mesmo sem provar
sequer a condi¢iio de proprietirio), quem afirma que é o proprietirio (sendo branco, geralmente
homem, e rico) consegue, na esmagadora maioria das vezes, remover as e os ocupantes da area
reclamada, mesmo que o seu proprio direito de propriedade nido possa ser mais protegido, por ter
descumprido a func¢do social. Mais que isso, mesmo que isso implique graves violagdes a direitos
humanos, como o direito a moradia adequada.

Ha muito ainda que se avangar para a efetivagio de direitos, e sabemos como ¢ dificil
mudar uma realidade histérica que vem de tio longe. Dai a importincia da defesa dos direitos
humanos, especialmente, nestes casos, do direito a propriedade que atenda a sua funcio social e do
direito a moradia digna. Como pudemos perceber, o contexto das favelas brasileiras, ou ocupagSes
urbanas, ¢ uma questdo social muito mais complexa, que vem de anos, décadas e séculos de
conflitos e de concentragio de terras. Assim, para além do imperativo de nao violar direitos pelo
particular ou mesmo pelo Poder Puablico, evitando remog¢des, a questio envolve a promocio de
politicas publicas para reverter esse quadro.

Nio é pouca coisa a instituicao de um estado democratico de direito. como vimos, as lutas

populares e o jogo de forcas que havia na época com as elites privilegiadas resultou na conformacio
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de um tipo de estado que se fundamenta na garantia da dignidade da pessoa humana na vida
concreta das pessoas. Para isso, ndo basta sé ter o direito no papel, o poder publico tem o dever de
promover os direitos fundamentais a todas e todos que estdo no territério brasileiro.

E obrigacdo do governo federal, estadual ¢ municipal ndo violar direitos humanos, como,
por exemplo, ndo contribuir para colocar ninguém em situacdo de rua, ou seja, ndo realizar
remogdes forcadas. Mais que isso, sdo todos os niveis da federaciao obrigados a promover o direito
a moradia adequada, seja legitimando a posse e urbanizando o local (realizando a regularizacio
fundiaria), reassentando familias que ocupam locais de risco, fornecendo moradias com aluguel
mais baixo, ou ainda disponibilizando novas unidades habitacionais ou subsidios financeiros para a
compra de imoveis.

Sdo as mais variadas formas de se enfrentar o problema. Mas, conforme o novo marco
constitucional, isso deve ser feito de maneira organizada, conforme as diretrizes do planejamento
urbano, tendo em vista a reducio das desigualdades e o bem-estar de todos. Essa forma de lidar
com o problema de maneira planejada sio as politicas piblicas, as quais no setor de habitacio vem
sendo realizadas na histéria do Brasil, especialmente a partir da década de 1930 e até hoje, de
maneira a priorizar os interesses do mercado: das imobiliarias, construtoras, bancos... E ndo das
pessoas que mais precisam.

O Programa Minha Casa Minha Vida (desde 2009), por exemplo, ao invés de resolver o
problema da habitacdo, ndo atingiu os mais pobres (faixa de renda de 0 a 3 salarios minimos). Pelo
contririo, os numeros foram crescentes, nos ultimos anos, das pessoas que estio morando de
maneira preciria. com a atual situa¢do econdémica e politica que estamos vivendo, esse nimero
tende a crescer, de acordo com os dados e pesquisadores da Fundagio Jodo Pinheiro.

Nestes ultimos 2 anos de déficit habitacional crescente, também houve cortes de verba para
a politica habitacional, nio havendo nenhuma noticia hoje nem sobre a continuidade do Programa
Minha Casa Minha Vida. O mesmo ocorte nos estados e nos Municipios, nio esta sendo destinado
recurso para a produgido de conjuntos habitacionais. Por isso, se a situagdo de inseguranca da posse
¢ terrfvel, o cenario nio incentiva depositar esperancas na indica¢do ou sorteio para conjuntos
habitacionais. Dito de outra forma, ndo espere ser contemplada em programas habitacionais para
sair da situacdo de violéncial

De fato, a precariedade da posse é mais um fator de vulnerabilidade para mulheres em
situacio de violéncia. Isso, entretanto, ndo implica que a mulher favelada tem menos direitos, ou
seja, que ela é menos sujeito de direitos que um proprietario, subentendido af (e ndo a toa) um
sujeito homem e branco. Nem menos sujeito de direitos que o morador de favela, seu
companbheiro, filho, pai, irmao... Vocé ndo é menos que nenhum deles. E esse reconhecimento das
mulheres como sujeitos de direito, independente de sua condigdo social, de sua cor, de sua
orientagdo sexual, ndo é algo que sempre foi reconhecido em lei, e dependeu de muita luta

quotidiana e organizada das mulheres brasileiras.
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Até hoje, esse reconhecimento depende de muita luta, assim como de todos os grupos
sociais que sofrem com as diferencas de poder que geram as desigualdades histéricas das quais a
gente vinha falando. No caso da violéncia contra as mulheres, todo processo de disputas que
resultou na Lei Maria da Penha foi protagonizado por mulheres, muitas vezes em organizagdes
feministas, que lutam justamente pelo reconhecimento da mulher enquanto um sujeito de direitos e
fim da violéncia perpetrada apenas por ser mulher.

Diante de uma realidade social que ainda coloca a mulher num patamar inferior ao homem,
a Lei Maria da Penha vem com o objetivo de enfrentar especialmente a violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres, seguindo também as Conven¢des Internacionais sobre o tema: a
Convencio de Belém do Pardi e a Convencido sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacio contra a Mulher.

Esta lei foi criada a partir do entendimento de que a violéncia doméstica atinge as mulheres
brasileiras, infelizmente, de maneira muito comum: uma em cada quatro mulheres sofre com a
violéncia doméstica no pafs. E o que constata um estudo da organizagio nio governamental
(ONG) Centro pelo Direito a Moradia contra Despejos (Cohre), intitulado “Um Lugar no Mundo”,
com sede em Genebra, na Suica. A cada 15 segundos uma mulher é atacada, mas grande parte delas
continua morando com o agressor.

A Lei Maria da Penha, alias, leva o nome de uma mulher que sofreu com a violéncia
doméstica, e luta até hoje para erradica-la. A Lei busca proteger as mulheres da violéncia sofrida em
ambito doméstico, familiar, ou em relacoes intimas de afeto, mas também a violéncia institucional,
isto é, a discriminacio sofrida em ambiente de trabalho, no transporte publico, enfim, sempre que a
violéncia ¢ desencadeada por uma questdo de género: o que ¢ ser mulher ¢ o que ¢ ser homem na
sociedade brasileira.

Esta protecio se estende, inclusive, a0 ambito do trabalho: em seu artigo 9°, a Lei Maria da
Penha determina que o juiz deve assegurar a mulher em situacdo de violéncia a manutencio do
vinculo trabalhista, caso haja a necessidade de ela se afastar do trabalho (ou da cidade, enfim) para
se proteger da violéncia. Caso a mulher seja funcionaria publica, o juiz deve garantir a prioridade a
remog¢dao para outro local de trabalho. A Lei Maria da Penha tem a intenc¢do de proteger as
mulheres, entao, inclusive em seus locais de trabalho.

Quando falamos de direito a moradia adequada e da situacdo particular das mulheres que
moram de maneira precaria, vale destacar o artigo 5° da Lei, o qual define a unidade doméstica
como aquela que corresponde ao espaco de convivéncia permanente entre pessoas, quer sejam
membros da mesma familia ou nio. Esta esfera compreende pessoas que residem na mesma casa,
pessoas que convivem em um mesmo espago (ndo necessariamente o da residéncia) e pessoas
agregadas temporariamente - inclusive empregadas domésticas, de acordo com a Lei das (0s)
Empregadas (os) Domésticas (0s), a Lei Complementar n°® 150/2015.

Assim, o que se entende por violéncia “doméstica” compreende esse nicleo familiar para

além de pessoas que sdo ou se consideram aparentadas, unidas por lacos naturais, de vontade ou
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afetivos. Deste modo, percebe-se que ndao ha necessidade, portanto, de “papel passado” para se
configurar uma familia, nem mesmo que a familia siga o modelo tradicional “pai, mae e filhos”.
Basta que sejam pessoas que tenham lacos familiares entre si (como pai, mae, irma, irmao, filhos ¢
filhas, tios e tias, primos e primas, etc.), mesmo que nio sejam de sangue (como No €aso, por
exemplo, de filhos adotivos).

A esfera das relagdes intimas de afeto dizem respeito as relagbes em que as pessoas
convivem ou costumavam conviver, tendo vivido juntas ou ndo. Aqui se enquadram as relagdes
afetivas como casamentos, unides estaveis, namoros, namorinhos, “lances”. Veja que a lei nido
determina um tempo minimo de convivéncia, basta que houvesse uma relagio afetiva, em que a
violéncia ocorre de maneira a buscar afirmar uma relagio de poder em que a mulher, ou o papel
dito feminino, é de subjugacio.

Nesse sentido, é de extrema importancia destacar que, se a violéncia de género é definida a
partit dos papeis sociais definidos para homens e mulheres, quando falamos de relagbes entre
pessoas do mesmo sexo, isto é, um casal de homens ou um casal de mulheres, também podemos
aplicar a Lei Maria da Penha, se a violéncia que caracteriza uma relacio abusiva é em razdo dos
papeis que sdo incorporados, masculino e feminino, de maneira a reproduzir a desigualdade de
género. F por isso que a Lei Maria da Penha é também aplicavel quando a agressio é realizada por
outros parentes, inclusive mulheres.

E quando falamos em “violéncia”, ndo estamos falando apenas da violéncia fisica. O artigo
7° da LMP determina uma lista de violéncias que busca erradicar. Hd a violéncia fisica, que
compreende qualquer ato que ofenda a integridade corporal da mulher: empurrdes, chutes,
arranhdes, socos, puxdes de cabelo, tapas, etc., mas ha também a violéncia psicoldgica, a violéncia
sexual, a violéncia patrimonial e a violéncia moral.

A violéncia sexual é qualquer ato que obrigue a mulher a participar de algum ato sexual
sem a sua vontade, ou que a impeca de controlar sua prépria sexualidade, como estupro, ameacas
ou insultos para forcar sexo, impedir a mulher de tomar medicamentos contraceptivos, for¢ar ao
casamento, aborto ou prostituicdo. Vale dizer que a legislacio penal compreende o estupro como o
ato de “constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjun¢do carnal ou a
praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso” (Art. 213, do Codigo Penal).

Nio se entende estupro, portanto, apenas como a penetracio vaginal, nem apenas a
penetracdo, mas beijos, toques, ou outras formas que te coajam, isto é, que te facam fazer coisas
que envolvam seu corpo e a sua sexualidade contra a sua vontade. Ademais, independente da sua
religido, a decisdao sobre o seu préprio corpo cabe a vocé. A Lei Maria da Penha te protege, entio,
quando qualquer pessoa que nio vocé que lhe imponha o uso o ndo uso de preservativos
(camisinha), de métodos contraceptivos (pilula anticoncepcional, DIU, injecdes de hormonio, etc.)
esta cometendo violéncia sexual. Ou seja, se vocé acha que vocé tem ou ndo que usar, é uma

decisio apenas sua, ndo do seu companheiro, lider religioso, familiares, ninguém.
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A violéncia moral é aquela conduta que ofende a honra da mulher, tendo um carater de
visibilidade social, isto é, como vocé ¢é vista perante a sociedade, uma violéncia que pode ser
responsabilizada tanto civil quanto penalmente. Essa ofensa ¢ caracterizada no direito como calinia
(espalhar que a mulher cometeu um crime), difamacio (espalhar que a mulher fez algo considerado
ruim, degradante), e injaria (xingamentos publicos). Tais condutas estdo previstas nos artigos 138,
139 e 140 do Cédigo Penal e o direito a indenizagao especificamente no art. 953 do Cédigo Civil.

E muito importante dizer que todos estes tipo de violéncia que estio previstos no art. 7° da

L3

Lei Maria da Penha sdo apenas exemplos: a Lei fala em “qualquer conduta” e “entre outras”
justamente para que, caso ocorra alguma violéncia que ndo estd descrita na lei, a mulher também
seja protegida. Assim, temos uma Lei que busca proteger as mulheres de todo tipo de violéncia
sofrida em razdo de ser mulher, isto é, por um tratamento desigual e degradante por ser identificada
como ser do sexo ou do papel social feminino.

A violéncia psicolégica ¢ qualquer ato que cause dano emocional a mulher, que vise
controlar suas a¢oes, que diminua sua autoestima, como situacdes de humilhacio, perseguicio,
controle, vigilincia do que vocé faz ou nio faz, ameagas, xingamentos. Enquadra-se neste tipo de
violéncia psicolégica, por exemplo, aquela situagdio em que o companheiro ameaca a retirada da
guarda dos filhos, de dentncia para o Conselho Tutelar, porque mora em situagdo precaria. O dever
de sustento, guarda e educa¢ido dos filhos menores (idade inferior a 18 anos) é um direito e
responsabilidade compartilhados igualmente entre a mée e o pai, inclusive no cuidado e educacio
da crianca, transmitindo sua crenca ¢ cultura (art. 22, do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA).

Em seguida, o ECA prevé expressamente que “a falta ou caréncia de recursos materiais nao
constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder familiar”, isto é, mesmo que vocé
more sem papel passado, seu direito a guarda dos filhos ndo pode ser ameagado (art. 23). Sem
qualquer motivo, a crianga ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem. Se ha alguma
dificuldade, toda a familia deve ser incluida em programas de protecdo e promogio de direitos (art.
23, §1° do ECA).

Inclusive em situagoes de prisdo, a condenacdo criminal do pai ou da mie nio implica a
perda da guarda, exceto nos casos em que o crime for cometido contra o(a) proprio(a) filho(a) (art.
23, §2°, do ECA). A perda do poder familiar sé podera ocorrer nos casos previstos em lei, € nos
casos em que sejam descumpridos os deveres de cuidado do menor, o que sera decretado perante
um(a) juiz(a). Morar em favelas nio se enquadra em nenhuma dessas hipéteses.

A funcio do Conselho Tutelar é atuar nos casos de suspeita ou confirma¢iao de maus-tratos
contra a crianga ou adolescente, isto é, quando ha castigos fisicos, quando ha um tratamento cruel
ou degradante (art. 13 do ECA). O simples fato de nido dispor de recursos para o acesso ao
mercado formal de habitagdo ndo configura, reiteramos, maus-tratos. E uma alternativa para a
tentativa de garantia do direito a moradia digna, um esforco para, pelo contrario, efetivar direitos

humanos das criancas e adolescentes. Ser submetido a situagio de rua, ou de comprometimento da
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alimentacio, vestuario, etc. em fun¢io de um aluguel exorbitante é que sdo situagSes violadoras de
direitos fundamentais.

Nenhum(a) assistente social, conselheiro(a) tutelar, ou qualquer outro(a) agente que exerca
fungGes publicas, pode iniciar nenhum procedimento de retirada dos seus filhos dos seus cuidados
se assim ndo for determinado por um(a) juiz(a), e o fato de morar em favelas ndo ¢ hipotese de
destituicdo do poder familiar. Na legislagio civil também temos o mesmo raciocinio. Quando se
realiza o divorcio, a guarda dos filhos serd, a principio, compartilhada entre os genitores, isto &,
entre a mie e o pai, ou aqueles a quem corresponder a guarda legal,salvo nos casos em que algum
deles ndo queira a guarda, se ambos estdo aptos a exercer o poder familiar (art. 1.584, do Codigo
Civil).

A violéncia patrimonial é qualquer ato de controle ou retirada dos bens pertencentes a
mulher, como rasgar suas roupas, seus documentos, quebrar suas coisas (eletrénicos, movelis, etc.),
e também as ameacas de ficar sem nada, “com uma mio na frente e outra atras”. E uma realidade
da maioria das mulheres brasileiras, ainda que isso tenha mudado ao longo das ultimas décadas, a
dependéncia econdmico-financeira a seus maridos, filhos, irmaos, pais... Vocé é capaz sim de ter
um emprego, de continuar os estudos, de ter seu préprio negocio, e de seguir a vida sem ele. Nesse
processo, a Lei Maria da Penha ajuda a cessar a violéncia para que vocé possa reconstruir sua vida.

Como vimos, a Constituicao define homens e mulheres iguais em direitos e deveres perante
a lei. Nesse sentido, a legislacdo civil prevé que a capacidade para todos os atos da vida civil, isto é,
assinar contratos, abrir empresas, estudar, trabalhar, cuidar dos filhos, tudo na nossa vida em
sociedade, tanto homens quanto mulheres, acima de 18 anos, tém plena e igual capacidade perante
o direito. Se vocé tem entre 0 e 16 anos incompletos, vocé é considerada(o) plenamente incapaz, e
seus pais ou tutores legais sdo aqueles que podem praticar os atos da vida civil, pensando no melhor
para vocé (art. 3°, do Cédigo Civil).

Se vocé tem entre 16 e 18 anos incompletos, vocé é considerada(o) parcialmente incapaz, e
pode praticar apenas alguns atos da vida civil, mas nao todos, vocé precisa de autorizacdo dos seus
pais ou tutores legais (art. 4°, do Codigo Civil). Quando vocé se casa, por exemplo (ha outros casos
de emancipacio), vocé passa a ser emancipada do poder familiar dos tutores legais, se estes assim
autorizarem o casamento. Entdo, se vocé é maior de 18 anos, ou maior de 16 anos emancipada,
vocé ¢ considerada plenamente capaz perante todo o ordenamento juridico brasileiro, assim como
qualquer homem nestas mesmas condi¢oes.

Mesmo se vocé nio realizar o ato civil do casamento, o fato de ter uma relacao duradoura,
em que se dividem os bens e rendas (casa, moveis, salarios), se tém filhos, moram juntos (estas
ultimas duas situa¢Ges ndo sdo obrigatérias), enfim, estdo casados de fato, para o mundo juridico se
configura uma unido estavel. A unido estavel é reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro
como se casamento fosse, e todas as garantias e obrigacGes legais que isso implica. Entdo, mesmo
se vocé nao casou “no civil” (no cartério de registro civil), ou mesmo na “igreja”, seja qual religido

for, a condi¢ao de casamento de fato, a unido estavel, é reconhecida.
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A regra da legislacio civil para o regime de bens é o da comunhio parcial de bens, isto ¢, se
ndo for pactuado algo diferente, depois do casamento os bens adquiridos durante a unidao sio
considerados patriménio comum do casal. Nao importa se apenas um dos conjuges trabalha e o
outro cuida da casa e dos filhos, todos os bens adquiridos depois do casamento ou inicio da unido
estavel pertence aos dois igualmente. Isso significa que se o seu companheiro ou marido te diz que
vocé nio tem direito a nada, que vai ficar “com uma mao na frente e outra atrds”, isto ndo ¢
verdade segundo a lei, se nio assinaram nenhum pacto antenupcial acordando um regime de bens
diferente.

Por isso, nio é uma afirmacio de acordo com a lei brasileira se o seu companheiro te falar
que por voces morarem na favela, um lugar que nio é regularizado, vocé nio tem direito aos bens
que vocés adquiriram. A propria casa em que vocés vivem, por mais simples que seja, mesmo se for
feita de 2 tabuas, se construida pelos dois, durante o relacionamento, ¢ patriménio comum,
portanto, vocé tem sim direito a metade do seu valor. Assim como carros, motos, méveis, alugueis,
etc. A Lei Maria da Penha existe para te ajudar a afastar as ameacas de violagSes de direitos a que o
companheiro estiver te pressionando.

No processo de divércio, geralmente, ja é resolvido na mesma audiéncia, junto com o(a)
juiz(a), a divisdo dos bens e a guarda dos filhos. Nesse sentido, a Lei Maria da Penha vem para
respaldar vocé no direito de ndo ter que se submeter a este tipo de ameag¢a ou entdo de efetiva
lesdo, como a efetiva separacido do convivio com os seus filhos, por exemplo (mas vale ressaltar que
este ¢ um exemplo, dentre tantas outras possibilidades de violéncia do tipo psicoldgica).

Na mesma audiéncia pode ser determinada uma medida protetiva, ou entdo, tal medida
pode ser definida anteriormente, para que vocé nem precise encontrar com o agressor. Algumas
mulheres moradoras de favela ja disseram que ndo poderiam iniciar um processo de divércio em
razdo de sua religido nio permitir. Independente de sua crenca religiosa, a qual é uma convic¢do
pessoal de cada um, as medidas protetivas podem ser utilizadas ainda assim, mesmo se vocé nio
quiser promover o divorcio. Vocé pode continuar casada “no papel”, mas nao precisa se submeter a
nenhum tipo de violéncia, podendo pedit, por exemplo, o afastamento do lar do seu companheiro,
pagamento de alimentos, etc.7.

Muitas mulheres acreditam que se saitem de sua casa, ao sofrerem violéncia, poderdo
perder direitos niao apenas relativos a guarda dos filhos, mas também 2 divisdo de bens. Ha, sim,
um tipo especial de usucapido (aquisicdo do direito de propriedade) que é garantida caso haja o
abandono voluntirio do lar, por isso, também ¢é chamada de usucapido familiar ou usucapido por
abandono de lar conjugal. Entretanto, se vocé estd em situacao de violéncia, a Lei Maria da Penha

prevé expressamente que, caso seja concedida a mulher a medida protetiva de afastamento do lar,

1 Para uma abordagem mais completa das medidas protetivas, consultar o capitulo escrito por Beatriz
Carvalho e Flavia Passeri.
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seus direitos em relacio aos bens, guarda dos filhos e alimentos ficam resguardados. Nao ha,
portanto, perda destes direitos se a mulher se afastar do lar cumprindo uma medida protetiva.

A medida protetiva existe para ajudar a cessar a violéncia, de maneira a nio prejudicar
outros direitos que também lhe dizem respeito. Mais que isso, mesmo se vocé nao quiser acessar a
legislacao civil, penal ou trabalhista, como a Lei Maria da Penha busca garantir a protecao integral
das mulheres em situacdo de violéncia, vocé sempre pode fazer o uso das medidas protetivas de
urgéncia (arts. 18 a 24 da LMP), independentemente de levar adiante outras medidas judiciais. O
objetivo ¢ te tirar de uma situagdo de violéncia e, para isso, é fundamental garantir a autonomia das
suas decisoes e todo tempo.

Para tanto, a Lei ja impoe que o pedido de concessdo da medida protetiva seja apreciado
em até 48 horas, mesmo se nio foi feito nem boletim de ocorréncia, se ndo ha nenhum processo
judicial em andamento, ou sequer ha advogado(a) ou defensor(a) que a represente. A ideia é garantir
a prote¢ao a mulher o mais rapidamente possivel. Além disso, a lei determina que pode ser aplicada
mais de uma medida a0 mesmo tempo, se o(a) juiz(a) entender que é o mais adequado para
proteger a mulher, podendo modificar as medidas concedidas caso a situacdo se altere e outras
medidas mais eficazes sejam necessarias.

No préprio texto legal da Lei Maria da Penha, hd uma série de medidas protetivas previstas,
mas também podem ser concedidas outras medidas mesmo que ndo estejam previstas na lei. Ou
seja, caso vocé tenha necessidade de outra medida que seja mais adequada, e que nio esteja prevista
na lei, nada impede que vocé peca a(o) juiz(a). Ressaltamos, também, que estas medidas podem ser
requeridas independentemente de responsabilizacdo criminal do agressor. Muitas vezes, a Lei Maria
da Penha ela ¢ alardeada como uma “lei penal”, que serve para “punir homens”, mas pelo que
vimos aqui, ela tem como intuito primeiro garantir o direito das mulheres a uma vida sem violéncia,
através de mecanismos que buscam a sua protecio, ficando esse carater punitivo em segundo plano.

E importante destacar também que a Lei Maria da Penha nio cria nenhum crime novo. Na
verdade, o que ela traz de maior for¢a criminal é a possibilidade de prisio preventiva de um
agressor quando esta prisdao for necessaria para cumprir uma medida protetiva (ou seja, quando ja se
identifica uma situacdo que ameaca a seguranc¢a da mulher), e o aumento de pena quando a lesdo
corporal ocorrer com violéncia doméstica, e outro aumento de pena quando a violéncia doméstica
ocorrer contra pessoa com deficiéncia. Importante destacar também que apesar da Lei Matia da
Penha se voltar para a protecio das mulheres, estes dois aumentos de pena também funcionam
quando o agredido ¢ um homem!

Por fim, mas ndo menos importante, a Lei Maria da Penha garante que todas as mulheres
em situagdo de violéncia tém direito a assisténcia judicidria gratuita, ou aos servicos da Defensoria
Publica, para representi-la nos atos processuais. F mais um instrumento que visa proteger a mulher
em situagdo de violéncia e garantir que ela esteja amparada. Logo, mesmo que vocé ndo queira que

quem quer que seja o seu agressor seja responsabilizado pela sua conduta, a garantia de sua
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autonomia e do afastamento da violéncia é o préoprio direito de Acesso a Justica (art. 5°, LIV,
CRFB/88).

Além do dever de garantir o acesso a justica, por meio da LMP, o Estado brasileiro se
obriga a adotar medidas de prevencio, capacitar seus agentes para atender as mulheres em situacio
de violéncia, elaborar campanhas contra a violéncia contra a mulher e abordar este assunto em
todos os niveis escolares (artigo 8°). Além disso, prevé a necessidade de o Poder Publico promover
diversas medidas de assisténcia para a mulher em situacdo de violéncia. Assim, além das garantias de
outras legislagbes, a propria LMP prevé a inclusio das mulheres em situacdo de violéncia em
cadastros de programas assistenciais.

Vale lembrar que a inclusio em programas habitacionais, em condicio de prioridade, é um
dos elementos do direito a moradia adequada (priotizacio de grupos vulneraveis), o que, implicaria
uma maior chance de ser atendida em tais programas. Isso, na pratica, depende, entretanto, de
organizacdo das mulheres e defensores de direitos humanos para pressionar as instancias decisérias
da politica habitacional para a aplicagio da lei, especialmente o Poder Executivo e instincias de
participacdo popular locais (como, por exemplo, o Conselho Municipal de Moradia Popular de
Ribeirao Preto - CMMP/RP).

Isso se levando em conta, ademais, as dificuldades atuais de se produzir novas unidades
habitacionais, como vimos mais acima. Por isso, repetimos que nao é muito prudente se agarrar na
esperanca de ser contemplada em programas habitacionais para mudar de vida. Independente de
buscar seus direitos trabalhistas, divisao de bens, guarda dos filhos, e mesmo a responsabilizacio do
agressor, a Lei Maria da Penha existe para garantir a sua protecio e autonomia. As medidas
protetivas de urgéncia sdo o principal instrumento para isso, combinada com programas de
prevencao e conscientizagdao contra a violéncia contra as mulheres que devem ser promovidas pelo
Estado Brasileiro.

Assim, percebemos que esta é uma lei que serve para garantir as mulheres varios
instrumentos para prevenir a violéncia e para enfrentd-la quando ela ocorre. Entendemos que a
violéncia doméstica infelizmente ¢ muito comum, e se fundamenta nas relagoes de poder desiguais
entre homens e mulheres, e a Lei Maria da Penha com todos os seus mecanismos de prevencio e
protecdo, busca atuar para alterar essa desigualdade de poder, permitindo as mulheres uma vida
digna, livre de violéncia.

A Lei Maria da Penha tem tanto um perfil tanto de garantir direitos, quanto de amarrar
outras leis que ji4 garantem direitos, como a legislacio civil, trabalhista, penal, ¢ os direitos
fundamentais, tendo em vista a protecdo especifica das mulheres, por reconhecer que ha uma
desigualdade estruturante das relagGes sociais, que precisa ser alterada para que possamos viver

numa sociedade livre, justa e solidaria.
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A DISCRIMINACAO SOFRIDA: UM
PASSO A MAIS AO DIREITO A
LIBERDADE

Angela Vieira Frazao Silva” e Bianca Nascimento Battazza™

O presente artigo visa discorrer sobre como alguns entraves a liberdade da mulher,
resultantes de praticas reiteradas de discriminagdes, acabam por desrespeitar direitos assegurados a
elas. Como exemplo, vamos discorrer sobre a invisibilidade de demandas das mulheres lésbicas e
bissexuais no que se refere a sadde e cuidados de suas vidas sexuais e reprodutivas.

Carla Cecilia e Maria Ligia (2014) contrapéem os conceitos de liberdade de um autor
republicano e de uma autora feminista. Explicam que Pettit (1997) trata a liberdade em dois olhares
distintos: a liberdade como nio dominac¢do e como nio interferéncia. Também explicam que o

autor tras a nocao de interferéncia nos dois modelos de liberdade:

Os atos de interferéncia podem ser uma coer¢io tanto do corpo como da
vontade, ou uma manipulacio. Incluem atos que reduzem as alternativas de
escolha ou que aumentam o custo associado a uma escolha. (ALMEIDA, C. C.
R; ELIAS,M. L. G. G.R,, p.17,2014)

Assim, segundo as autoras, a liberdade, para os liberais, teria como foco “as interferéncias
de fato”, devendo haver entio a interferéncia na forma de coercio, forcar a vontade de outrem, ou
manipulagdo, levar outrem a pensar contra seus proprios interesses. A caracteristica de dominacio
seria entdo existente a partir do momento em que se exerce poder sobre outra pessoa. Assim as
interferéncias arbitrarias para Pettit s3o formas de dominacao.

Em contraponto Friedman (2008), autora feminista de que tratam Carla Cecilia e Maria
Ligia, se opbe a concepgao de Pettit de liberdade, criticando-a. Para ela tal definicdo reduziria a
“dominacdo como mera capacidade” (ALMEIDA, C. C. R;; ELIAS, M. L. G. G. R,, p.20, 2014),
além de excluir a possibilidade de nao arbitrariedade na dominacio.

Ademais, a domina¢do nio ¢ entendida estruturalmente, a partir de padrdes de
comportamentos em institui¢oes, entidades e sistemas. Na visio liberal o requisito da dominagao
seria, entdo, algo muito superficial a nosso ver, de modo que qualquer pessoa capaz poderia
cumpri-lo, estando centrada na figura de uma pessoa, nao das institui¢Ses.

O entendimento mais amplo de dominagio, adotado por nés, implica em nao ser possivel

justificar a punicdo de homens pela capacidade de dominar, como dito por Carla Almeida. Além
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disso, a autora escreve sobre descartar a classificagio de dominacdo em situagdes em que uns tém
mais poder sobre outros, como a relagio entre “dominador e cuidador, pessoa dominada e pessoa
cuidada” (ALMEIDA, C. C. R;; ELIAS, M. L. G. G. R,, p 20, 2014). Logo, entendemos que mera
situagdo de poder nio definiria a situacio de dominacio, pois a domina¢io engloba aspectos
maiores do que simples posicdo em relacdo ou agdo sobre o outro.

As lutas continuaram e continuam contra os obsticulos a serem enfrentados, que sio
tratados por Friedman como a “possibilidade de coexisténcia entre dominacdo e nio arbitrariedade
mediante estruturas sociais” (2014: p.14) que criam hierarquias na relacdo entre individuos na
sociedade. A relacio entre mulher e marido, por exemplo, prova que os limites entre dominagio e
autodetermina¢do nao sio faceis de serem delimitados; visto que ndo podem ser simplificadas as
concepedes de sujeito, como dicotdmicas e fixas, por silenciarem um conjunto de relagbes humanas
(ALMEIDA, C. C.R; ELIAS, M. L. G. G. R,, p.22, 2014).

Segundo nosso entendimento, a partit do conceito de Friedman, as domina¢des nio
arbitrarias passam despercebidas durante procedimentos institucionalizados, como o atendimento
de saude, acabando por atingir direitos fundamentais de liberdade sobre o corpo, sexualidade e
reprodugao.

Entretanto, em contraponto a uma realidade brasileira que ainda sustenta tal tipo de
dominagdo, vé-se um movimento no sentido instigar a transformacgao dentro de institui¢bes que
contribuem para manutencio desta. No sentido deste movimento, a Declaragio de Pequim (1995),
vigente no Brasil, traz responsabilidade de olhares mais atentos para o que ocorre no atendimento

publico de saude. Nesse sentido traz o dever em:

Intensificar esforgos para que sejam assegurados o gozo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais as mulheres e as meninas que encontram os
mais variados obsticulos ao seu empoderamento e avango por causa de fatores
como raca, idade, idioma, etnia, cultura, religido, deficiéncia fisica ou por serem
indigenas; (artigo 32 - DECLARACAO E PLATAFORMA DE ACAO DA IV
CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER, 1995).
O controle sobre o proprio corpo e sobre sua sexualidade faz parte desse empoderamento.
Logo, o acesso a sadde por mulheres lésbicas e bissexuais deve ser viabilizado no sistema de saude
publico; ja ndo tomar a heterossexualidade como padrio de sexualidade seria grande passo para que
estas mulheres tivessem tratamento de sadde adequado. Portanto, fica destacada a urgéncia da
mudanca nas posi¢Oes socials rigidas que geram essa dominagdo nao coercitiva.
Um dos entraves a concretizacio da liberdade da mulher é o direito a saude. O diteito a
saude passou a ser, na constituicdo federal de 1988, um direito fundamental, atrelado ao direito a
vida e a integridade fisica e corporal. No contexto de redemocratiza¢do do pais apds a ditadura
militar, além de se pensar no direito a saude como um todo, a demanda especifica do direito a saude

das mulheres se tornou mais forte. As ideias em torno de que as desigualdades de poder entre

homens e mulheres poderiam fazer com que as condigoes de satde das mulheres fossem afetadas
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foram umas das principais demandas em relacio ao Sistema Unico de Satde (SUS) (Ministério da
Saude, 2013).

No ambito internacional, as conven¢ées CEDAW e de Pequim destacam-se por terem sido
ratificadas pelo Brasil, tendo forca normativa, e por trazerem as dimensGes da vivéncia da
sexualidade da mulher para além de seu papel reprodutivo, e também por ressaltar que a mulher
deveria ter o direito a tomar suas proprias decisdes livre de discriminagio, violéncia e coergao.

A Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher

de 1979 (CEDAW) dispde em seu art. 1°

..a expressio “discriminacdo contra a mulher” significara toda a distingio,
exclusdo ou restricdio baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher
independentemente de seu estado civil com base na igualdade do homem e da
mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos: politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.

A discriminagdo em suas mais variadas manifestacGes prejudica o acesso de mulheres a
direitos e impede a concretizagdo de liberdades fundamentais nos diversos campos existentes. Os
artigos da convencdo impdem politicas adequadas por parte dos Estados demonstrando
preocupacio para a concretizacdo dos objetivos previstos na convencdo. Os artigos trazem a nao
discrimina¢do tanto na vida politica quanto na publica; igualdade de direitos com o homem na
esfera da educagido, do emprego, dos cuidados médicos, da vida econoémica e social e a igualdade
com o homem perante a lei.

A partir do perfodo de redemocratizacdo do pais e da assinatura de convengdes e tratados
internacionais pelo Brasil, foram surgindo os primeiros 6rgaos do Estado voltados para a saude das
mulheres. Destacam-se a criacio do Programa de Assisténcia Integral a Satde da Mulher (PAISM)
em 1983, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), em 1985, da Secretatia de
Politicas para as Mulheres (SPM) em 2003 e da Politica Nacional de Atencio Integral a Saude da
Mulher (PNAISM) em 2004.

Esses organismos estatais, concebidos gracas aos esfor¢os de movimentos de mulheres de
diversos setores da sociedade civil, carregam a expectativa desses movimentos de concretizar o
direito a saude da mulher como instrumento que faca parte da autodeterminac¢do da mulher, que,
segundo Cortrea e Petchesky (1996) é garantir com que as mulheres sejam capazes - e tratd-las como
capazes - de tomar decisGes sobre seus corpos autonomamente em assuntos de reprodugio e
sexualidade, e ndo como objetos de politicas de planejamento familiar e estatal.

Na mesma linha ¢ a definicdo de satde reprodutiva da mulher dada pela Conferéncia de
Pequim (1995):

Um estado de bem-estar fisico, mental e social, em todos os aspectos
relacionados com o sistema reprodutivo e suas fungdes e processos, € nio a
mera auséncia de enfermidade ou doenca. A satde reprodutiva, implica, assim, a

capacidade de desfrutar de uma vida sexual satisfatéria e sem risco, a capacidade
de procriar e a liberdade para decidir fazé-lo ou nio fazé-lo, quando e com que
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frequéncia (artigo 94 - DECLARACAO E PLATAFORMA DE ACAO DA IV
CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER, 1995).

Como inicialmente, em 1983, o sistema publico de saude preocupou-se em dar orienta¢Ses
sobre o sistema reprodutivo da mulher via programas como o PAISM, as ac¢des eram
principalmente de anticoncep¢io e aten¢do aos casos de infertilidade (COSTA, A. M., p.1076,
2009). Assim, o Estado acabou por privilegiar pessoas heterossexuais diante de um modelo que
explicava as agbes preventivas para saide padronizadas até nas relages entre heterossexuais.

Apbs o aumento em nimero de casos de AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida)
ou HIV (Infeccdo pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana) atingindo mulheres em idade
reprodutiva, “despertou-se para a necessidade de incluir trabalhos de prevencio contra as
DST/HIV na rotina dos servicos de assisténcia a saude da mulhet” (ARAU]O, MARIA A. L. et. al,,
2000).

A militancia de mulheres 1ésbicas e bissexuais, a partir de sua organizacido na década de 90,
também levantou como pauta também a invisibilizacdo desse grupo no sistema de satude.

Maria Alix et. al. apontam em seu estudo que para mulheres bissexuais e lésbicas nio
existirem campanhas que atendam as especificidades desse grupo social. Além disso, elas ndo se
sentem confortiveis em esclarecerem dividas ou pedirem orientagio aos profissionais da area da
saide, situagdo que ocorre por conta de temerem retaliacbes e manifestagdes preconceituosas, além
de “um provével impacto negativo na qualidade da assisténcia” (ARAUJO, MARIA A. L. et. al,
2000).

O Ministério da Saude passou entio a “recomendar o aconselhamento na rotina desses
servicos”, Maria Alix et. al. explicam ainda que foi orientado pelo ministério uma abordagem que
atendesse as necessidades de cada paciente, conforme a orientagdo sexual e demandas individuais de
cada assistido.

A PNAISM, langada em 2004, faz parte da atuacdo do Ministério da Saude nesse sentido. A
politica é guiada pelos principios da integralidade entre o corpo, mente e sexualidade da mulher, e
busca uma abordagem nova da sadde da mulher, nessa politica comega-se a repensar a mulher,
como ndo sendo, via de regra, heterosexual.

Os autores Maria Alix et. al. explicam ainda que hd dificuldade em concretizar as
recomendacbes por falta de capacitacio e educacio continuada dos profissionais da sadde.
Portanto, a abertura a ouvir e estar aberto, sem atos ou falas de preconceito e discriminaciao por
parte do profissional é destacado como algo fundamental para atender as demandas destas
mulheres (ARAUJO, MARIA A. L. et. al., 2006).

Assim, a falta de preparo dos profissionais de saide leva ao desconforto destas mulheres
para exporem suas demandas; no momento em que ndo relatam suas demandas e duvidas o
atendimento torna-se inadequado, ineficaz, impréprio, e a sadde publica perde um de seus
objetivos: o atendimento a todos indiscriminadamente, garantido pela Constituigio Federal de 1988

(BRASIL, 1988):
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cof,
idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecido a
maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao.(grifo nosso)

Como ressaltam Maria Alix et. al. a falta de didlogo com demandas reais ¢ o
aconselhamento descontextualizado entre atendido e agente traz consequéncias imensuraveis para
as mulheres tanto quanto para o servico publico. A baixa procura para exames de rotina, como o
preventivo de cancer de colo-uterino e de mamas passa a ser somente um exemplo de tais
consequéncias.

A ineficacia do atendimento demonstra que a PNAISM ainda ndo foi completamente
implementada: a satde sexual ainda n3o foi tdo desenvolvida quanto a reprodutiva (Schraiber,
2008), ndo cumprindo com sua proposta de atendimento integral 2 mulher. Consequentemente, a
instrumentalizacdo das mulheres sobre seu proprio corpo e sua saude, de modo que possam tomar
decis6es bem orientadas e de acordo com suas necessidades (Aguiar, 2004) também ¢ deficitaria.

Como bem explicam Julliana Luiz Rodrigues e Néia Schor,

O terreno dos direitos sexuais e reprodutivos pensados em termos de poder
(poder de tomar decisbes com base em informagdes seguras sobre a propria
fecundidade, gravidez, saude ginecoldgica, atividade sexual e etc.) e recurso
(recursos para levar a cabo tais decisGes de forma segura) exige que se considere
o contexto social na qual esse poder e recurso sdo disponibilizados.

Esse quadro tem a raiz clara do desrespeito e desconsideracdo a liberdade sexual da mulher
que, ao ser discriminada, passa a ndo gozar do direito a saude. A Declaragio Pequim: agio para
dgualdade, desenvolvimento ¢ paz de 1995 deixa claro em um de seus itens o compromisso do Estado em

assegurar de tais constrangimentos e violagSes sejam evitados:

23. Assegurar que as mulheres e meninas gozem plenamente de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais e tomar medidas eficazes contra as
violacoes desses direitos e liberdades;

Entio, como lidar com essas falhas no atendimento de saide de mulheres que fazem sexo
com outras mulheres? Segundo Patricia Rangel (2013), ha um recente crescimento de organizagdes
feministas na América do Sul compostas por mulheres que fazem a interlocucdo das demandas
feministas e de movimentos de mulheres entre atores politicos, para que as pautas sejam
incorporadas a estrutura estatal via institucional.

A conquista desses espagos institucionais nao foi exclusiva dos movimentos de mulheres e
sim de diversos setores societarios e da populacio que é sub representada na politica em geral
(Rangel, 2013). O poder Executivo brasileiro tem se aberto a participagdo civil na formulagdo e
execucdo de politicas e servigos, e como resultado temos as agéncias politicas de mulheres, como a

SDM, o PAISM e o CNDM, mencionados anteriormente.
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Clarisse Paradis (2013) denomina essas burocracias estatais voltadas para a implementa¢io
de politicas que efetuem direitos das mulheres e de politicas que promovam a igualdade de género
de “mecanismos institucionais de mulheres” (MIMs).

Esses mecanismos garantem uma institucionalizacdo da garantia de direitos das mulheres, e
podem desenvolver um significativo avanco na conquista de direitos das mulheres rumo a nio
dominacio.

Exploramos o tema com o intuito de expor como o atendimento deficitirio de satde
publica voltada para mulheres que se relacionam com outras mulheres afeta o direito desse grupo a
liberdade.

Analisando como se ddo as relagbes de dominacdo e interferéncia a partir de um
entendimento mais amplo que entende a dominacio como institucional, podemos questionar agdes
institucionais até entdo padronizadas que acabam ignorando e ferindo o direito a saude dessas
mulheres. O entendimento amplo em conjunto com o aparato legal dos tratados normativos, bem
como a consciéncia da precariedade do direito a saude para estas mulheres, torna possivel refletir

para reivindicar junto ao poder publico o respeito aos direitos dessas mulheres.
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O DIREITO DAS MULHERES A
UMA EDUCACAO LIVRE DE
ESTEREOTIPOS

Thiago Gongalvez Coelho”

Dentro da tematica dos direitos humanos das mulheres, a educacio pode ser trabalhada de
diferentes meios. Um dos possiveis caminhos a seguir neste contexto diz respeito a forma como os
estereétipos de género sio retratados e reproduzidos na educagio da mulher, a partir do seu direito
garantido de ter uma educacio livre de qualquer estereétipo de género que a coloque em posicao de
subjugacio em relagio ao homem na sociedade.

Nesse sentido, dois dos principais tratados internacionais acerca dos direitos das mulheres
tem parte dedicada ao direito a educagio, e nesse bloco tratam especificamente de assegurar o
direito a uma educacdo livre de esteredtipos: a Convengdo Para Eliminar Todas as Formas de
Discriminacao Contra a Mulher - CEDAW, de 1979, e a Convencio de Belém do Pari, de 1994.

A primeira delas traz os seguintes dispositivos sobre o tema em questao:
Artigo 5° - Os Estados-parte tomario todas as medidas apropriadas para:

a) Modificar os padroes socioculturais de conduta de homens e mulheres, com
vista a alcancar a elimina¢io dos preconceitos e praticas consuetudindrias, e de
qualquer outra indole, que estejam baseados na idéia de inferioridade ou
superioridade de qualquer dos sexos ou em fungdes estereotipadas de homens e
mulheres; (...)

Artigo 10 - Os Estados-parte adotardo todas as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de
direitos com o homem na esfera da educagdo e em particular para assegurar, em
condigGes de igualdade entre homens e mulheres: (...)

) A eliminacdo de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino
em todos os niveis e em todas as formas de ensino mediante o estimulo a
educacdo mista e a outros tipos de educacdo que contribuam para alcancar este
objetivo e, em particular, mediante a modificacdo dos livros e programas
escolares ¢ adaptacdo dos métodos de ensino (ONU, 1979).
O artigo 5° traz o tema dos estereétipos de género de forma ampla, ou seja, dentro da
sociedade como um todo. Segundo a Convengdo, é um objetivo dos que a assinaram eliminar a
visao preconceituosa de inferioridade da mulher e superioridade do homem presente nos costumes

e praticas diarias das pessoas, sendo portanto meta dos Estados atuar contra o machismo presente

nas mais bésicas e simples situa¢des do dia-a-dia.
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Reforcando o que traz tal artigo, o artigo 10° coloca tal meta reforcada para o ambito
educacional, tratando da forma como as pessoas devem ser educadas, e isso de forma mais direta,
inclusive, elencando a educagdo mista e a modificagio de livros e programas como as ag¢des a serem
tomadas para a elimina¢io dos estereétipos da educagio formal.

No mesmo sentido, a Convencido de Belém do Pard dispée nos seguintes artigos:

Artigo 6 - O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:

()

b) o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados
de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em conceitos de
inferioridade ou subordinacio.

Artigo 8 - Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas
especificas, inclusive programas destinados a: (...)

b) modificar os padroes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacido de programas formais e nio formais adequados a todos
os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e
todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade
de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a
mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher. (BRASIL,
1996).

A Convengio Interamericana de 1994 também coloca dois artigos, afirmando no primeiro
sobre o direito das mulheres e trazendo no seguinte, de forma mais direta, aquilo que deve ser feito,
ou a direcio a ser tomada no intuito de tornar a educagio formal livte das mazelas da visdo
inferiorizada da mulher na sociedade.

O Estado brasileiro, enquanto signatario das duas convengoes, a primeira delas ha mais de
30 anos incorporada as leis do pafs, tem a responsabilidade de tomar todas as medidas necessarias
para efetiva-las. E importante dizer que combater os estere6tipos de género na educagio nio sé das
mulheres, mas de todos os individuos, passa por medidas diversas, ambientes diversos, recursos
diversos, visto que se trata de um problema generalizado. A presenca desse problema cronico da
educacio é mais evidente em alguns casos, como ¢ a dos materiais didaticos das escolas,
especialmente nos primeiros anos da educacio infantil. Mas uma analise mais intencionada
consegue enxergar a visdo inferiorizada das mulheres no discurso de docentes e outros meios pelo
qual as instituicbes educacionais se manifestam, até mesmo em situa¢des que nio sio de iniciativa
da escola ou universidade, mas que por nio serem combatidas ou desencorajadas por elas tornam-
se comuns.

Um dos espagos onde ha maior marcagio de estereétipos é a educagao infantil. Todos nés
lembramos, sendo por experiéncia propria, com certeza por alguma crianca da familia, qual a regra
de funcionamento do cotidiano das criancas no ambiente escolar. Meninas e meninos ja comeg¢am a
ser diferenciados pelo material escolar: eles usam quase tudo azul e com imagens ligadas a supet-
herois ou a algo que lembra agdo e bravura, enquanto elas sdo incentivadas e passam a adorar o rosa

e tudo o que tiver o rosto de bonecas ou princesas.
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No mesmo sentido, hd um forte direcionamento para que as meninas desenvolvam durante
seu tempo na escola atividades Iudicas ligadas a manutencio da casa e cuidado com os filhos, o que
ndo ocorre de forma alguma com os meninos, que mesmo que se interessem por fazer sdo
repreendidos pelos outros meninos. Sem contar que ha inclusive uma clara divisdo espacial na
infancia, em que as meninas e os meninos se colocam nos locais de modo a forjar “lado dos
meninos” e “lado das meninas”. Quando isso ndo ¢ feito institucionalmente, as proprias criangas ja
tendem a se acomodar assim.

Isso segue por todo o sistema educacional, e o resultado disso é comprovado nos dados
contrastantes em relagdo a participacio feminina nas escolas e universidade em relagdo a
porcentagem que as mulheres ocupam no mercado de trabalho. O IBGE constatou, na Pesquisa
Nacional de Amostra por Domicilio, que as mulheres sio maioria nas escolas e universidades,
representando, em 2015, 55% do total de ingressantes em cursos de graduagio e 60% dos
concluintes. O nivel de escolaridade das mulheres também subiu nas ultimas décadas, sendo que
hoje as mulheres tém em média oito anos de estudo, contra 7,6 na média masculina. Dentre as
mulheres economicamente ativas, 18,1% tem ensino superior, contra apenas 11% dos homens. Sao
mais que os homens também entre as pessoas com ensino médio completo: 39,1% contra 33,5%.

Apesar disso, as mulheres ainda sao minoria no mercado de trabalho, e a diferenca salarial
entre homens e mulheres que ocupam os mesmos cargos ¢ alarmante. No mesmo ano de 2015, o
nimero de mulheres entre as pessoas com carteira assinada no Brasil era de 43,25% do total. Além

disso, no site do governo federal ha a informagao de que

As mulheres com cinco a oito anos de estudo receberam por hora, em média,
R$ 7,15, e os homens, com a mesma escolaridade, R$ 9,44, uma diferenca de R$
24%. Para 12 anos de estudo ou mais, essa diferenca na remuneracio vai a
33,9%, com R$ 22,31 para mulheres e R$ 33,75 para homens (BRASIL, 2016).

Ha nisso uma grande responsabilidade pelo modo como se educa no pafs. Se as mulheres
fossem educadas da mesma forma que os homens, o natural seria que elas continuassem sendo
maioria nos locais em que nio ha razées normais para uma distingao de género, como é o mercado
de trabalho. A realidade é que os esteredtipos mantidos em todos os nfveis e instituicGes
educacionais historicamente, e em consonancia com o restante do discurso social acerca das
mulheres, encaminham elas para a realizacido do trabalho doméstico e/ou ctiagio dos filhos e filhas
em detrimento de sua presenca no mercado.

Ainda nessa linha, as mulheres do mercado de trabalho, apesar de serem parte crescente,
ocupam a minoria dos cargos de lideranca, e tal fato tem ligacdo direta com a posi¢do estereotipada
de homem enquanto lider. Atualmente, as mulheres representam apenas 37% dos cargos de
geréncia, ficando ainda mais alarmante o dado quando se restringe apenas para as grandes
empresas, onde s6 10% das posi¢cdes em comités executivos sdo preenchidas por mulheres

(ALMEIDA, 2017). Enquanto isso, algumas outras profissdes, geralmente as menos prestigiadas,
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como a de empregada doméstica, sio ocupadas em sua estrondosa maioria por mulheres,
principalmente mulheres negras, com taxas superiores a 90%.

Além do mercado de trabalho, o modo como a educagio constréi a posicdo das mulheres
na sociedade ¢ também causa de varias outras patologias sociais das quais elas sdo vitimas, como a
violéncia doméstica, visto que a relacio conjugal é permeada em muitos casos pela visdo de
dominagao do homem sobre a mulher, para niao dizer de propriedade, e isso também tem origens
no mesmo esteredtipo de homem lider que é mantido no mercado de trabalho.

Os estereotipos afetam de forma mais intensa as mulheres negras, pois que vem em dobro:
o de género e o de raca. O trabalho “Representacdes da mulher negra em livros didaticos de
portugués” de Santos (2014) traz uma visao aprofundada, a partir dos livros indicados pelo PNLD
de 2011, de como os livros didaticos ainda estio atrasados no debate sobre género e raca. Mesmo
anos apos a aprovac¢io da lei n° 10.639 de 2003, que tornou obrigatério o ensino da histdria e
cultura afro-brasileira, e da inser¢do no Programa Nacional do Livro Didatico de orientagdes
quanto a discussdo de género e raca para eliminar estere6tipos e preconceitos, os livros didaticos,
conforme mostra o estudo, ndo combate de forma satisfatéria os esteredtipos em relagao a mulher
negra, que ainda ¢ invisibilizada.

Presente em poucos textos, poucas imagens e apenas nos livros de séries mais avancadas, a
mulher negra é retratada superficialmente, muitas vezes como empregada doméstica (nos livros de
Historia, as mulheres negras costumam aparecer quase somente nas iconografias da escravidio), e
as poucas discussoes propostas deixam de abarcar a tematica de raga e género, atribuindo muitos
dos problemas a classe. O resultado disso é que os esteredtipos sao mantidos, e a escola, muitas
vezes um local de intensificacdo da violéncia sofrida por meninas negras, no maximo faz um
pequeno e ineficaz trabalho de remediacdo dos problemas nos anos finais, pois ignora a discussao
no inicio da formacao das criancas.

Tdo ausentes quanto, as discussdes de tematica voltada para a sexualidade passam sem
respaldo pelas escolas, inserindo as mulheres LGBT na mesma situacdo de invisibilidade das
mulheres negras. Tais temas, muitas vezes considerados polémicos demais para serem tratados em
sala, seriam muito relevantes para o aprendizado até mesmo em educag¢do para a satde, mas o que
fica é a permanéncia de estere6tipos de senso comum, mantendo a escola como um espaco
LGBT({ébico.

Analisando essas informagdes, é possivel entender que a educa¢do permeada por
estereétipos contribui para a retirada de direitos da mulher, a limitagdo de sua vida e a inferiorizacio
delas em relacio aos homens em todos os espacos socials, tanto a escola quanto aqueles que elas e
eles ocupam (ou deixam de ocupar) na vida adulta.

Nesse ambito, existem algumas medidas estatais orientadas no mesmo sentido dos
objetivos e mandamentos definidos nas convengdes como a CEDAW, a de Belém do Para e tantas
outras manifestacdes de mulheres por todo o pais. A pesquisa realizada pelo “Informe Brasil -

Género e Educacao” em 2011 compilou algumas informagdes em termos de politicas publicas
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produzidas pelo Estado brasileiro para reducio da discriminagido de género. Dentre elas estd a do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e outros programas de livros didaticos do Brasil,

que inclufram em seus editais determinag¢des para a promocio de discussdes como

Reconhecer e tratar adequadamente a diversidade de género, considerando a
participagio de mulheres e homens em diferentes trabalhos, profissdes e
espacos de poder, discutindo diferentes possibilidades de expressio de
feminilidades e masculinidades, desmistificando preconceitos e estere6tipos
sexuais e de género, considerando o gozo dos direitos civis e politicos, visando a
construcdo de uma sociedade ndo sexista e ndo homofébica (BRASIL, 2011).

Contudo, como o préprio estudo coloca, ndo ha por parte do Estado uma fiscalizacio ou
qualquer tipo de avaliagdo sobre se as diretrizes em questdo siao seguidas ou ndo, e obviamente, a
reproducio e reforgo dos esteredtipos de inferiorizagio da mulher continuam sendo reproduzidos
em materiais didaticos por todo o pais.

Além das diretrizes sobre os livros didaticos, ha ainda alguns outros projetos do governo
quanto ao incentivo de iniciativas positivas em relacdo a promogio de igualdade de género nas
escolas relatados por Santos (2014), como o Prémio Construindo Igualdade de Género/Programa
Mulher e Ciéncia, que premia em diversas categorias alunos, alunas e institui¢des que promovem
discussGes de género e trabalham para o fim da discrimina¢do contra a mulher.

No mais, o trabalho do Informe Brasil (A¢io Educativa, 2011) lista duas iniciativas com
objetivos consonantes: sao eles o Curso Género e Diversidade nas Escolas, criado em 2006, e o
Plano Nacional de Educa¢io em Direitos Humanos (PNEDH), criado em 2009. Ambos os
projetos visam ampliar a discussdo dos temas relacionados a género nas escolas, principalmente
através da formacgdo dos educadores e educadoras da rede publica em relagio as tematicas de
género e discrimina¢do. Mais uma vez, assim como dissemos sobre o PNLD, o estudo afirma nio
ser possivel afirmar sobre os resultados de tais metas, diretrizes e implementagdo dos cursos, seja
pela recente implantacio (o estudo é de 2011) ou pela falta de avaliagbes sistematicas.

Podemos dizer que apesar dessas boas iniciativas e da melhora nos dados nos ultimos anos,
a situagdo da educacdo formal e do mercado de trabalho mostram que nao atingimos ainda a
igualdade de género, nem mesmo a erradicacio dos esteredtipos discriminatérios presentes no
sistema educacional. Também ndo podemos nos esquecer que a luta pela implementacido desses e
de outros projetos de melhoria do curticulo escolar e universitario deve ser fortalecida em tempos
de forte reacdo por setores politicos que bradam com veeméncia contra qualquer discussido
relacionada a género nas escolas.

Da separagdo espacial entre as criangas até aos conselhos executivos das grandes empresas
nacionais ha uma trajetéria moldada pela visio de que é o homem que tem que set incentivado a
crescer € ocupar 0s espacos, uma visdo que naturaliza o cerceamento da mulher e a libertagio do
homem para o que ele bem entender. Os passos serdo dados na dire¢io certa quando entendermos
que o papel formador da educagio, formal e informal, é a base na qual a sociedade, suas institui¢des

e o lugar da mulher sdo configurados. O que temos até hoje é que, sob uma perspectiva de cegueira
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voluntaria e generalizada, a escola que mantém a separacio entre meninos e meninas estd cercando
elas para que eles possam correr livres por fora do limite.

Assegurar uma educacio livre de esteredtipos para as mulheres ¢ liberta-las para uma vida
digna, e portanto, implementar debates de género, educagio mista e todas as outras medidas faladas

aqui precisa ser encarado como medida urgente e prioritaria.
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EDUCACAO COM PERSPECTIVA
DE GENERO E MASCULINIDADE
HEGEMONICA: OS PROCESSOS DE
SOCIALIZACAO MASCULINA E A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Mauricio Buosi Lemes™ eTharnell Kahwage”

As discussGes sobre educagio com perspectiva de género em escolas e universidades
ganharam grande visibilidade nos ultimos anos, especialmente em virtude de polémicas envolvendo
a retirada da tematica do Plano Nacional de Educagio e dos planos estaduais e municipais de
educacao®. Apesar dos debates e questionamentos acerca da incorporagiao do ensino de género nos
curriculos escolares, fato é que, em nosso ordenamento juridico, a0 menos trés marcos normativos
preveem a obrigatoriedade de adogdo de uma perspectiva de género nos processos educativos.

Em nivel internacional, a Convenciao sobre a Eliminacio de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (1 979)81 preve, especificamente em seu artigo 10, alinea ¢, o dever
dos Estados-parte de assegurar a igualdade de direitos e de condi¢bes entre homens e mulheres na
esfera da educacio, eliminando todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino em
todos os niveis e em todas as formas de ensino. Em igual sentido, a Convencio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencio de Belém do Para,
1994)82, em seu artigo 8°, alinea b, determina a ado¢do de medidas progressivas para a modificagdo
dos padroes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulagio de
programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do processo educacional, com intuito

de eliminar quaisquer praticas e preconceitos fundados na premissa de inferioridade ou
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Universidade de Sao Paulo (FDRP/USP).

80 Consultar:  <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ EDUCACAO-E-CULTURA /499685-
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EM-AUDIENCIA html]> e também <http://pre.univesp.bt/genero-e-o-ambiente-
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superioridade dos géneros OU NOS papeis estereotipados para 0 homem e a mulher que legitimam
ou exacerbam a violéncia contra a mulher.

Em nivel nacional, a Lei Matia da Penha (Lei n® 11.340/ 2006)83 estabelece, como politica
publica, o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, de conteddos relativos
aos direitos humanos, a equidade de género e de raca/etnia e ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (artigo 8°, inciso IX). Desse modo, independentemente das polémicas e
debates, o Estado brasileito tem a obrigagdo de assegurar a implementacido de conteudos e de
praticas relativas a equidade de género nos curriculos escolares de todos os nfveis de ensino, com
vistas 2 eliminagio de estere6tipos de homens e de mulheres que legitimam ou reforcam a
violéncia contra a mulher.

No entanto, os obstaculos relacionados a incorporacdo de uma perspectiva de género na
educacio ndo se limitam aos questionamentos acerca da indispensabilidade da insercdo de tais
conteudos e debates em escolas e universidades. Percebemos que, mesmo nos casos em que se
busca implementar tais discussGes de género, ha uma tendéncia de limitar essa perspectiva de
género as mulheres, como se o conceito de género fosse sinbnimo de mulher (THEIDON, 2009),
deixando de lado a analise das questdes relativas ao outro género. Estamos aqui nos referindo
especificamente a construc¢do de representagoes simbolicas e culturais sobre o que é ser homem em
nossa sociedade.

Nosso objetivo ¢ justamente o de argumentar a necessidade de nos debrugarmos sobre a
relagdo existente entre a forma como a masculinidade é moldada (e os toxicos efeitos e impactos
que essa construcao tém nos homens) e as diversas violéncias cometidas contra as mulheres. Inserir
no centro de nossas analises de género a constru¢ao dessa masculinidade hegemonica e agressiva ¢é
importante por, pelo menos, trés motivos: primeiro porque demonstra que os homens também sio
vitimas do mandato da masculinidade hegemonica; segundo, porque oferece maior visibilidade a
relagio entre masculinidade e violéncia contra as mulheres®); e terceiro, porque abrimos, a partir
desse debate, a possibilidade de pensar modelos de masculinidades alternativos e menos agressivos.

O primeiro passo para repensar/reconstruir essa masculinidade hegemonica perpassa pela
compreensio do conceito de género como categoria relacional. Segundo Joan Scott (1996), tomar o
género como categoria de analise significa compreendé-lo tanto como elemento constitutivo das
relagbes sociais que se fundam sobre as diferencas perceptiveis entre os sexos, quanto como uma
forma de significar relagoes de poder. Em outras palavras, dar centralidade analitica ao género
significa impugnar/desvelar a naturalizacio de comportamentos considerados “masculinos” e

“femininos”, bem como a hierarquizagao de tais comportamentos e caracterfsticas. O “ser homem”

83 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm>. Acesso
em 13 de nov. de 2017.

84 Essa maior visibilidade ¢ importante para afastar o senso comum de que as violéncias cometidas contra as
mulheres sdo o resultado de doengas mentais individualmente atribuidas, e ndo o produto de uma cultura
machista e miségina.
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e “ser mulher” diz respeito as construgdes sociais, culturais e psicologicas que se impdem sobre a
diferenca bioldgica perceptivel entre homens e mulheres, conforme cada época e lugar.

Se pensarmos sobre o que significa ser homem em nossa sociedade, temos que a percep¢io
social da masculinidade estd intimamente relacionada a caracteristicas como virilidade, forca, poder,
dominagio, racionalidade etc. Por outro lado, mulheres sio percebidas como emotivas, fracas,
histéricas, maternais etc. Tais caracterfsticas ndo sdo neutras, uma vez que a nossa sociedade da
maior valor e importancia aos atributos associados a0 masculino, o que reforca as relagdes desiguais
de poder entre os géneros.

Um exemplo de como essa masculinidade hegemonica afeta psicologicamente criancas e
jovens pode ser visto no documentario “The Mask You Live In” (2015), dirigido por Jennifer Siebel
Newsom e produzido no contexto dos Estados Unidos. A partir da ideia da masculinidade
enquanto uma mascara que deve ser constantemente utilizada/sustentada por meninos, o
documentdrio apresenta a no¢ao de masculinidade como uma construgdo reativa e no organica, ou
seja, ela nio surge ou se desenvolve sozinha. E a partir da rejeicio a tudo aquilo socialmente
considerado feminino que se forma a identidade masculina. Assim, surge a figura do “macho”
enquanto individuo que, para sustentar (o peso da madscara) a propria masculinidade, acaba por
reprimir emogSes como dor, raiva e tristezas, nao falar sobre sentimentos, mascarar qualquer tipo
de sensibilidade, uma vez que esses sido comportamentos caracteristicos do mandato dessa
masculinidade.

Logo, ter empatia, expressar emogdes, estabelecer lagos de intimidade com os amigos sdo
atributos tidos por femininos e deslegitimados pelos homens. Eles ndo percebem as mulheres como
seres humanos dignos e completos e atribuem menor valor e importincias as experiéncias delas no
mundo. Nio a toa frases como “vocé corre como uma garota”, “chorar é coisa de menina”, “vire
homem!” ainda sdo tio atuais na educacio de criangas, o que demonstra que, despercebidamente,
estamos ensinando meninos a inferiorizarem meninas e tudo aquilo que lhes é correlato.

Tais nogbes perversas de masculinidade e de macheza potencializam diversas violéncias
contra as mulheres, mas também sdo extremamente nocivas aos homens. Em outras palavras, a
violéncia masculina ndo apenas produz a segregacio e a inferioriza¢do da mulher, mas afeta também
os homens, visto que eles sdo tanto dominadores quanto dominados por esse poder. Os homens
ndo apenas dispdem de privilégios, mas também tém deveres e obrigacGes com a manutencio dessa
ordem patriarcal (GALINDO, 2001). A busca (e necessidade) em constantemente demonstrar
poder, dominio e conquistas sexuais tende a levar os homens a uma vida vazia e desumanizada. O
consumo exacerbado de substancias entorpecentes como “drogas” e bebidas alcodlicas apresenta-
se, muitas vezes, como instrumento de adesio a essa masculinidade e meio de butlar a solidio, a
depressio e a incapacidade de expressar emogoes através da linguagem.

A concepg¢ao da masculinidade se da (e se perpetua), ainda, pela influéncia de videogames,
brincadeiras e midias, os quais difundem formas de violéncia que incentivam comportamentos

agressivos e a indiferenca a dor do outro. Meninos e adolescentes sdo ensinados a objetificar e a
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comprar o corpo das mulheres, seja diretamente, através da prostituicdo, ou indiretamente, através
da pornografia. Na midia, niveis elevados de violéncia e de agressividade associados a pratica sexual
e ao exercicio da sexualidade forjam uma cultura (habito) do estupro produtora de potenciais
estupradores. A antropologa Rita Segato85 sustenta que a violéncia de género contra as mulheres é
expressdo da sociedade capitalista patriarcal que precisa de uma pedagogia da crueldade para destruir e
anular a compaixao e a empatia.

Como resultado, os homens sio menos propensos a demostrar vulnerabilidade e empatia
pelos outros, a expressar emogoes, uma vez que foram socializados dessa forma. As figuras
masculinas admiradas socialmente (como cantores de rap, atores de filmes de acio etc.) demonstram
agressividade e dominacio, ndo expressam emocdes, sao fortes e caladas e usam métodos violentos
para manter o controle. Nesse contexto, a violéncia praticada por um homem contra uma mulher
tende a ser acobertada pelos demais, através da formagio de coédigos de siléncio e de redes de
protecdo entre si.

No tocante a relagio entre masculinidade e violéncia contra as mulheres, as crencas e
representacGes simbolico-culturais sobre o que significa ser homem envolvem praticas que
desconsideram/minimizam a dimensio emocional/sentimento, uma vez que a demonstragio de
qualquer sentimento ¢ socialmente vista como sinal de fraqueza - percep¢io que se consubstancia
na maxima “homem nio chora”. Disso resulta a diminui¢do da compreensdo de si enquanto ser
humano e também do outro®, o que reduz as possibilidades de desenvolvimento de alteridade e
empatia.

A nogao hegemonica de masculinidade esta associada a capacidade de dominar, submeter e
controlar a outra pessoa ¢ alicercada sobretudo na negac¢ao da alteridade. A proépria ideia da mulher
como objeto de propriedade do homem estd vinculada a sua desumanizacio e normatizacio
enquanto um corpo abjeto, indigno do status de sujeito, podendo ser descartado a qualquer
momento. Por isso, a violéncia letal (feminicidio) tem sido uma estratégia comumente empregada
para a resolu¢do de conflitos cotidianos nas relagdes familiares e afetivas.

Essa forma de masculinidade legitima o patriarcado e assegura a dominagdo dos homens e
a subordinacio das mulheres. Ela ainda prescreve a heterossexualidade compulséria como
constituinte da identidade de género e das praticas em fung¢do do género, tendo o apoio do poder
institucional da familia e da escola para se reproduzir enquanto ideal cultural (GALINDO, 2001).

A incorporacao de uma perspectiva de género aos curriculos escolares, em todos os niveis,
apenas estara completa se considerarmos a forma como a masculinidade hegemoénica é construida,

bem como quais praticas sustentam essa masculinidade agressiva que resulta na desumanizacao de

8 Disponivel em: <http:
feminista-es-creer-que-la-violencia-de-genero-es-un-problema-de-hombtes-y-mujeres/>. Acesso em 13 de
nov. de 2017.

86 Nesse caso, o “outro” deve ser entendido como mulheres ou quaisquer pessoas que nao se encaixem na
masculinidade hegemonica esperada.
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homens e na objetificacio de mulheres. S6 podemos compreender um género se estudarmos o
outro e as relagdes de poder existentes entre ambos; do contririo, estaremos limitando as
contribui¢des e as potencialidades subversivas que os estudos de género podem trazer para a
construcdo de sociedades mais democraticas e justas.

Cada cultura, em seu momento histérico, define masculinidade de uma forma, existindo
masculinidades saudaveis e danosas ao desenvolvimento pleno e livre das subjetividades e das
identidades. A autorreflexdo, as narrativas dos sujeitos e o compartilhamento de experiéncias sdo de
grande relevancia para expandirmos os significados do ser homem e pensarmos em modos

emancipatérios de viver e de relacionar-se.
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A LIBERDADE SEXUAL DA
MULHER E A VIOLACAO DA
PRIVACIDADE PESSOAL: UMA
PERSPECTIVA JURIDICO-FEMINISTA
SOBRE A FUNDAMENTACAO
APLICAVEL EM CASOS DE
PORNOGRAFIA DE VINGANCA

Tharuell Lima Kahwage87

“Garotas expostas: imagens intimas vazam, e jovens sdo hostilizadas no RS.”. Assim tem
infcio a matéria veiculada no dia 15/05/15, no website do jornal Folha de Sio Paulo®$, que discorre
sobre a divulgacdo e o compartilhamento de fotos e videos intimos de meninas e mulheres da
cidade de Encantado, localizada no interior do Rio Grande do Sul. Embora tais fotos e videos
tenham sido divulgados sem qualquer consentimento ou autorizac¢io, para muitos moradores da
cidade as vitimas eram as Gnicas culpadas pelo ocorrido, pois “nio teriam se valorizado”®.

Episédios como o de Encantado/RS, que envolvem o vazamento de midias intimas na
infernet ¢ sem autorizacdo, tém se tornado uma narrativa cada vez mais recorrente, tanto na midia
quanto no Poder Judiciario. Este fato tem sido comumente chamado de pornografia de vinganca
(traducdo da expressao em inglés revenge porn). Apesar de ndo existir um consenso em relagio a
nomenclatura e ao significado® (BUZZI, 2015; WALKER; SLEATH, 2017), de modo geral, a
pornografia de vinganga consiste no ato de divulgar, em qualquer meio virtual, midias intimas de

uma pessoa (material de teor sexual), sem autoriza¢do para tanto.

87 Graduada em Direito pelo Centro Universitario do Para (CESUPA) e mestra pela Faculdade de Direito de
Ribeirdo Preto (FDRP) — Universidade de Sao Paulo (U SP)

8  Disponivel : ) )
fotos-e-videos-intimos-de-garotas-no-ts. shtml Acesso em 03 de set de 2017.

89 Conforme consta na matéria, o dono do jornal da cidade afirmou que as meninas mereciam uma “boa cinta
de couro de bufalo com uma fivela de metal fundido”.

%0 Vitéria Buzzi (2015) afirma que é comum a confusdo entre os termos “pornografia de vinganca” e
“pornografia nao consensual”, sendo utilizados como sinénimos. De acordo com a autora, “a pornografia de
vinganca ¢ uma espécie do género conhecido como ‘pornografia ndo-consensual’ ou ‘estupro virtual’, que
envolve a distribuicio de imagens sexualmente graficas de individuos sem o seu consentimento. Este género
inclui desde fotos/videos registrados com consentimento, geralmente no contexto de um relacionamento
privado ou até mesmo secreto — como gravagoes disponibilizadas consensualmente a um parceiro que, mais
tarde- distribui-as sem o consenso do outro envolvido. E este dltimo caso que se convencionou chamar
pornografia de vinganca.” (BUZZI, 2015, p. 29).
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Como o préprio nome sugere, a divulgacido e a disseminagido de conteidos midiaticos
intimos e de carater sexual costumam ocorrer apds o final de relacionamentos, e tém como objetivo
expor a vitima a escarnio publico e linchamento moral através da rapida viralizagio do conteudo,
causando-lhe transtornos emocionais e sociais. E comum ainda que a possibilidade de disseminag¢io
das imagens ou videos seja utilizada por parceiros como artificio para chantagear, coagir e
vulnerabilizar as suas companheiras - ocasido em que também estamos diante de caso de
pornografia de vinganca.

Muito embora os litigios envolvendo a pornografia de vinganga constituam uma narrativa
nova, no sentido de um conflito social emergente que anseia por uma resolucio juridica ainda nao
consolidada, uma analise mais atenta dos casos nos mostra o que, de fato, estd por detras do
ineditismo desta narrativa: velhos mecanismos de controle e manutencao de uma ordem
essencialmente masculina, atualizados com o surgimento de novas tecnologias capazes de controlar
e punir mulheres que nio se enquadram nos papeis sociais impostos. Como afirma Vitéria Buzzi,
“o método adaptou-se as novas formas de realizar (e dar publicidade) a humilha¢io social. As redes
sociais podem ser também usadas como instrumento de controle das mulheres.” (BUZZI, 2015, p.
12).

A humilhacdo social das mulheres decorrente da divulgacio de midias intimas apenas ¢é
possivel porque, em nossa sociedade, o exercicio da sexualidade, o desejo e a autonomia feminina
sdo vistos como motivo de degradagio moral (BUZZI, 2015). Nesse sentido, as desigualdades de
género?! envolvidas no exercicio dos direitos sexuais de homens e mulheres sdo oriundas da prépria
nocdo de diferenca sexual e da conseguinte atribuicao de valores a essa diferenca, conforme as
praticas socioculturais. Tais valores e significados, embora culturais, sdo transmitidos como fatos
naturais. Logo, sao dotados de legitimidade - e explicados pela religido, filosofia, pela ciéncia, etc. -
tornando-se o fundamento para a domina¢do masculina sobre a mulher.

O exercicio desigual da sexualidade evidencia-se na analise dos comportamentos sociais de
género. A sexualidade masculina ndo encontra limites e é desde cedo incentivada. Em contrapartida,
as mulheres, mesmo quando submetidas a situa¢oes de hiperssexualizacio — pela midia, por
exemplo — sdo limitadas a posi¢ao de objeto, passiveis de todo julgamento pela sociedade, em geral
associado a necessidade de punicio por “ndo terem se valorizado”. Essa desigualdade é tamanha
que praticas como fotografia e producio de videos intimos sequer sdo tidascomo um direito sexual:
de expressio e celebracio da liberdade sexual. Ao contririo, essas midias sdo manobradas
socialmente como instrumento de puni¢do para as mulheres que ousam desempenhar em igualdade

com o masculino seus direitos sexuais.

9l Embora, neste trabalho, estejamos falando especificamente em desigualdades de género, outros marcadores
sociais de diferenca (raca/etnia, idade, orientacio sexual, etc.) devem ser levados em consideracio e
articulados ao género, sob pena de procedermos a uma analise insuficiente da diversidade de experiéncias das
mulheres.

139



Partindo de tais consideracdes iniciais, sobretudo do fato de estarmos diante de novas
ferramentas de violéncia de género que se fundam no exercicio desigual dos direitos sexuais entre
homens e mulheres, meu objetivo neste artigo ¢ destacar a importancia de articular o direito a
liberdade sexual ao direito a privacidade, a partir da releitura da concepcio liberal de privacidade
pessoal feita por Jean L. Cohen (2002).

Em seu artigo Repensando a privacidade: antonomia, identidade e controvérsia sobre o aborto (2013),
Jean L. Cohen (2013) defende uma redescricdo e reinterpretacio do principio da privacidade
pessoal que leve em consideracio as criticas feitas por tedricas feministas a dicotomia
publico/privado. Nesse sentido, tedricas feministas apontaram que o estabelecimento de uma
fronteira entre o espaco publico e o privado em sociedades democraticas liberais desempenhou um
papel chave nas ideologias justificadoras da exclusdo das mulheres e de outros grupos minoritarios
da participacdo civil, politica e economica da esfera publica. Isto se deu em um processo de
instituicdo e perpetuacdo de relacbes de poder e domina¢do do masculino pelo feminino por meio
da naturalizacio dessa dominac¢io®2 (COHEN, 2013).

Embora concorde com as criticas formuladas, Cohen (2013) acredita na importancia de
uma distingdo entre espago publico e privado, desde que tais conceitos sejam questionados e
reformulados, sem recair em esteredtipos ou outras formas de discriminacido. Dessa forma, seu
objetivo ¢é justamente pensar uma concep¢ao de privacidade que seja um complemento adequado a
redefinicio feminista do conceito de espaco publico. Isto porque qualquer participagio civica e
exercicio de direitos politicos ndo podem ser pensados de maneira desgarrada de uma esfera de vida
privada, na qual relagGes intimas se desenvolvem e se formam identidades préprias, constitutivas de
quem somos ¢ de quem desejamos ser.

Cohen (2013) afirma que a nog¢ao de privacidade pessoal deve ser entendida a partir de
duas premissas: i) o direito de ser deixado em paz, com énfase na privacidade informacional, que
consiste no “controle sobre a aquisicdo, posse, disseminacio de informacdes sobre a pessoa,
juntamente com o controle ao acesso ou a observagdo por parte de terceiros” (COHEN, 2013, p.
202); ii) a privacidade deciséria, que diz respeito ao direito de nio ser submetido a regulagio ou
controle indevidos. Por considerar que a primeira premissa ja é amplamente aceita, a autora opta

por focar na segunda, qual seja, a construgio da privacidade pessoal como autonomia deciséria em

92 De modo geral, as criticas 2 estruturagdo das sociedades civis modernas em uma dicotomia publico/ptivado
dirigem-se a concep¢ido de uma esfera publica (supostamente) marcada por valores como universalismo,
impessoalidade, neutralidade e imparcialidade. As criticas feministas (e de outros grupos que se baseiam em
uma politica de identidade) demonstraram que tais valores pretensamente neutros e universais sdo, na
verdade, guiados por normas masculinas que serviram a interesses masculinos. Assim, todos os individuos
que nio se enquadram nesse modelo masculino sio indistintamente relegados ao espaco privado, em que se
desenvolvem relagées familiares sem qualquer interferéncia estatal capaz de equilibrar relagbes assimétricas de
podet. A divisdo estruturante do espaco publico/ptivado é, ainda, naturalizada e perpetuada por esteredtipos
de género: as mulheres pertencem ao espaco privado, pois sio seres naturalmente domésticos, voltados para
atender as necessidades da familia, enquanto homens sido aqueles seres imparciais, neutros, observadores,
essencialmente politicos e pertencentes ao espago publico.
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relagio a zona de intimidade (COHEN, 2013), que envolve temas como casamento, relagdes
sexuais, proctia¢do, aborto, etc.

Assim, tendo em vista essa segunda premissa, nosso primeiro questionamento é: de que
forma a privacidade pessoal pode proteger a autonomia deciséria? Cohen (2013) pontua que a
privacidade pessoal nio deve ser interpretada a partit de uma concepc¢do de individuo isolado,
autossuficiente e desconectado das relagoes sociais e de valores da comunidade em que vive, como
alguns teéricos comunitaristas afirmaram® - ou seja, apenas enquanto o direito de ser deixado em
paz na hora de tomar decises. Pelo contrario, é justamente porque estamos inseridos em
comunidades que influenciam a construgdo de nossas subjetividades que os direitos individuais de
privacidade sdo importantes para resguardar a autonomia deciséria em assuntos pessoais ou intimos
- ¢, consequentemente, nossas subjetividades concretas.

O que Cohen (2013) procura argumentar ¢ que a privacidade pessoal assegura que,
independente dos valores e concepgdes existentes em nossa sociedade, temos a autonomia de
decidir conforme tais valores ou nio, sem qualquer obrigagio de justificagio de nossas escolhas
para quem quer que seja. Nossas decisdes sao sempre si#adas em um meio social concreto, porém
isso ndo significa que esse meio determinara, necessariamente, o fundamento de nossa decisio. O
que esta em debate aqui ndo ¢ a relagio que estabelecemos com a nossa comunidade, e sim o direito
de tomar decisbes sobre questOes éticas ou existenciais a partir de nossas proprias concepgoes e
razdes sobre o tema. Nas palavras de Cohen (2013), ter um direito a privacidade que garante

autonomia deciséria significa que

(-..) ndo se pode ser obrigado a revelar os motivos pessoais para essas escolhas
éticas ou a aceitar, como proprias, as razdes ou julgamentos do grupo. Nesse
dominio, nem a fonte nem o conteudo particular dos motivos do individuo para
a acdo podem ser regulados pelo Estado. Em outras palavras, o direito a
privacidade pessoal envolve precisamente a liberagdo da necessidade de ter de
oferecer razdes que todos conjuntamente poderiam aceitar como suas. Para
dizé-lo de outra forma, a privacidade como autonomia decisoria libera o
individuo da pressio para adotar, como suas préprias, as razdes que “todo
mundo” aceita. (COHEN, 2013, p. 219).

Para além de assegurar a nossa autonomia decisoria diante dos valores e concepg¢oes de
bem estabelecidos pela comunidade, a privacidade pessoal protege ainda o desenvolvimento de

processos de formacao da identidade de individuos e de determinados grupos face ao nivelamento e

a homogeneizacio em sociedades cada vez mais plurais e altamente diferenciadas:

(-..) os direitos a privacidade pessoal individual sdo indispensaveis. Os direitos a
privacidade pessoal protegem as precondi¢oes constitutivas minimas para que se
tenha uma identidade propria. Além disso, eles asseguram respeito e protecdo
para a diferenca individual — para as identidades individuais que parecem
desviar-se da “norma” adotada pela sociedade como um todo ou pelo subgrupo
particular a que o individuo pertence. (COHEN, 2013, p. 217)

93 Para melhor compreensio das criticas comunitatistas, ver Cohen (2013).
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Assim, de acordo com Cohen (2013), os direitos individuais a privacidade pessoal
possibilitam nio apenas o estabelecimento de nossa autonomia decisoria frente a assuntos intimos,
mas também permitem que nossas identidades concretas e concep¢des sobre a vida se desenvolvam
sem interferéncia do Estado ou de terceiros. B dizer, a privacidade pessoal assegura a autenticidade,
a autodeterminac¢do e o direito de ser diferente. Por tal razido, Cohen (2013) afirma que “os direitos
pessoais a privacidade ndo prescrevem como devem ser as identidades; eles antes asseguram a todos
os individuos as precondi¢cOes para que desenvolvam identidades integras que possam considerar
como suas” (2013, p. 218).

Esclarecida a zona de prote¢io que estd associada ao conceito de privacidade pessoal,
passamos a pergunta final: de que forma essas duas dimensdes da privacidade, isto é, o direito de
ser deixado em paz e o direito 4 autonomia decisoria, podem auxiliar na fundamentagio juridica em
casos de pornografia de vinganca? Qual a sua relacio com a liberdade sexual de mulheres?

Sobre a relagio entre a liberdade sexual e o principio da privacidade pessoal, a producio de
midias digitais dentro de uma zona de intimidade, mediante o consentimento dos individuos
envolvidos, constitui um legitimo direito sexual que deve ser livremente exercido e assegurado pelo
Estado. Além disso, o livre e pleno exercicio de nossa sexualidade é parte constitutiva de quem
somos, isto €, integra processos de “autodesenvolvimento e autorrealizacdo envolvidos na formacio
da identidade” (COHEN, 2013, p. 218). Ora, se nossa sexualidade é tanto constitutiva de nossa
identidade quanto constituida por ela e a nossa sociedade ainda encara a sexualidade feminina como
motivo de degradacao moral, creio que a melhor forma de assegurar a liberdade sexual de mulheres
¢ através da releitura proposta por Cohen (2013) acerca do direito individual a privacidade pessoal
em suas dimensdes de autonomia deciséria e prote¢io de identidades concretas.

Do ponto de vista da autonomia deciséria, a privacidade pessoal assegura que, dentro da
zona de intimidade em que ocorrem as relagdes sexuais, as mulheres nio sejam questionadas e nem
precisem se justificar sobre por que bateram fotos intimas, se filmaram, etc., principalmente por
agentes estatais. Afinal, “o Estado ndo pode exigir que eu revele minhas razdes para agir em um
dominio no qual tenho o direito de agir por minhas proprias razoes” (COHEN, 2013, p. 220).

Além disso, a autonomia deciséria afasta quaisquer julgamentos sobre o ato de produzir
midias {ntimas no contexto das relacSes sexuais, principalmente pelo Poder Judiciatio. Isto porque,
como vimos, a autonomia deciséria possibilita que, independente dos valores e papeis que a nossa
sociedade considere “adequados” para homens e mulheres, a mulher tenha autonomia para exercer
da maneira como bem entender sua sexualidade, sem qualquer obrigagio de justificacio para
terceiros.

Considero esse ponto muito importante, pois nos casos de pornografia de vinganca nao ¢é
incomum que decisdes judiciais realizem juizos de valor sobre mulheres que produzem

fotos/videos de teor sexual ou que as responsabilizem de forma concorrente pelo vazamento de
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suas proprias midias intimas®. Trata-se de injusta interferéncia do Estado na zona de intimidade
individual feminina, e demonstra que o Poder Judiciario, em vez de proteger a privacidade e a
liberdade sexual de mulheres, impde padrdes de comportamento que elas deveriam adotar dentro
de sua esfera de intimidade. Isto é: mulher, nio se filme e ndo tire fotos ou aceite as consequéncias
por ato ilicito de terceiro%.

Pensando na prote¢io de identidades concretas, mencionel acima que a nossa sexualidade é
um dos componentes que participam do processo de construcdo de nossas identidades, de modo
que o seu livre exercicio é condi¢do indispensivel para que se possa desenvolver um “forte
sentimento de si préprio, juntamente a habilidade de formar, afirmar autorreflexivamente e
expressar a dentidade singnlar em uma multiplicidade indeterminada de contextos” (COHEN, 2013,
p. 216).

Vivemos em sociedades cada vez mais complexas e diferenciadas, entdo ¢ indispensavel
que tenhamos um escudo de protecio face as constantes imposi¢des de identidades coletivas da
comunidade em que estamos inseridos. Ter a liberdade de exercer nossa sexualidade ¢ uma forma
de assegurar nossa autenticidade e diferenca em meio aos papeis sociais e padrOes morais sexuais
conservadores e/ou majoritarios. Nesse sentido, acredito que sé é possivel a nossa propria
compreensdo enquanto seres humanos e sujeitos historicos dentro de nossa comunidade quando
temos autonomia para decidir livre e plenamente sobre nossos direitos sexuais. Como assevera
Cohen (2013), nessa concepgdao normativa de privacidade “o crucial e empoderador é claramente o
sentimento de controle sobre as necessidades da proépria identidade, sobre o acesso a si proprio, sobre
quais aspectos de si serdo apresentados em que momento e a quem (...)”. (2013, p. 221).

E também por essa razio que os casos envolvendo divulgacdo de midias intimas sem
consentimento sao tio dolorosos para mulheres. Para além da humilhacdo social a que sdo
submetidas as vitimas (pelo simples fato de terem exercido livremente sua sexualidade), acredito
que ha ainda o sentimento de perda de dominio e controle sobre a prépria identidade e intimidade.
Decidir o que tornar publico ou nio, sobretudo quando falamos em midias intimas, sdo formas de
autodeterminag¢do e autonomia que devem ser asseguradas e reparadas em casos de violagao.

Realizando breves buscas de decisbes que tratam de pornografia de vinganga, percebi que a
fundamentacio utilizada costuma apenas citar o artigo 5°, inciso X, que prevé que a intimidade ¢ a

vida privada sido inviolaveis. Nao ha qualquer discussio sobre direitos sexuais ou sobre a

% Um caso que chamou bastante aten¢éo ocorreu no TJMG. O Tribunal de Justica de Minas Gerais, em um
caso envolvendo pornografia de vinganca, reduziu o quantum indenizatério em reparagio de danos morais,
arbitrado em R$100.000,00 para R$5.000,00, decorrentes da divulgacio de videos intimos da ex-namorada do
réu, por considerar que houve culpa concorrente na divulgagio da filmagem de cunho erético. A breve leitura
do voto vencedor revela que as razoes de decidir adotada pelo TJMG repousam essencialmente sobre a
vitima enquanto “mulher que nio cuida de si” e que possui um “conceito diferenciado de moral”. Disponivel
em: http://jers.uol.com.br/site/noticia.phprcodn=167637. Acesso em 8 setembro de 2017.

% Essa interferéncia do Judiciario demonstra, ainda, o quanto a sexualidade feminina tem sido controlada ao
longo dos anos para conservar padroes morais sexuais majoritarios (heterossexualidade), a institui¢io familiar
heterossexual, a virgindade da mulher e os direitos reprodutivos.
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desigualdade de seu exercicio em relagio a homens e mulheres. Foi justamente a auséncia de
debates sobre o que esta por tras dos casos de pornogratia de vinganca e também sobre o que
significa a privacidade nesses casos que me levou a escrever este artigo.

Enquanto advogada, pesquisadora e feminista, estou convencida de que o Direito, aqui
considerado como um espaco de disputa de narrativas (e que, até entdo, tem confirmado as
narrativas dominantes androcéntricas), ¢ um campo em que devemos investir esforcos. O
reconhecimento juridico de uma argumentacdo feminista possui dupla importincia: retirar da
invisibilidade violéncias de género, confirmando as suas existéncias, bem como legitimar a narrativa
de grupos marginalizados. Além disso, mais do que a resolucdo de conflitos, as decisdes judiciais
constituem uma forma de transmissio publica de valores dignos de legitimidade pelo
Diteito/Estado (IFILL, 2000).

Assim, acredito que precisamos dotar de significados, a partir de redefini¢oes juridico-
feministas, principios constitucionais, como ¢ o caso da privacidade pessoal. A tentativa de trazer a
releitura de Cohen (2013) acerca do direito individual a privacidade pessoal é uma forma de disputar
significados dentro do Direito, de utiliza-lo como ferramenta de luta, de emancipacio - ainda que
nosso espago para manobras seja limitado no campo juridico, como sabemos que é.

A releitura dos direitos individuais a privacidade pessoal de Cohen (2013), nas dimensdes
propostas pela autora, atende as ctiticas feministas acerca da distin¢ao entre publico/privado, sendo
o conceito de privacidade remodelado para, de fato, resguardar os direitos humanos das mulheres.
Portanto, uma decisdo judicial que atende a tal interpretacdo feminista da privacidade pessoal possui
potencial simbdlico e educativo, além de ajudar a desmantelar o duplo padrio sexual existente entre
homens e mulheres. E tal decisio que reconhece e legitima tanto a liberdade sexual feminina
enquanto valor e direito digno de protecdo quanto a privacidade pessoal. E, enfim, o Judiciario
mandando uma poderosa mensagem a sociedade: mulher, vocé nio tem apenas o direito a
privacidade pessoal, mas também ao livre exercicio da sexualidade em sua zona de intimidade, sem

quaisquer constrangimentos ou violéncias de terceiros.
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DIREITO A SAUDE E ACESSO A
SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA

Alice Moras Carpinetti™ ¢ Thais Muniz de Castro Zampieri”

O Direito a saude sexual e reprodutiva diz respeito ao acesso da populagdo aos servicos de
saude, informacao, além de autonomia em relacdo as escolhas no ambito sexual e reprodutivo. Diz
respeito, também, tanto a mulheres quanto a homens e é considerado como um direito humano, ou
seja, fundamental para a vida democratica, com objetivo de atingit uma sociedade livre de
discriminag¢do, com amplo acesso a sadde, a privacidade e sem pessoas sujeitas a maus tratos, CoOmo
a violéncia sexual e doméstica. Esses direitos estdo vinculados, portanto, a ideia de que todos tém
direito a uma vida sexual segura, saudavel, consensual e informada.

O Brasil iniciou as discussdes sobre violéncia sexual e reprodutiva a partir da década de
1980, com o fim do regime militar ¢ o renascimento da democracia. Um exemplo disso é o
Programa de Assisténcia Integral da Mulher - PAISM, que surgiu em 1983, ¢ abordou nio somente
a saude da mulher vinculada a maternidade, mas também, a implementacdo de servicos de
prevencdo a doencas sexualmente transmissiveis (DSTs), a tipos de cincer que afetam o corpo
feminino (cancer de mama ou no utero, por exemplo), o servico de saude da mulher na menopausa
etc.

O direito ao acesso universal a saude e a servicos de saude sexual e reprodutiva é abordado
também em acordos internacionais, como no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil, que prevé que toda pessoa tem direito de desfrutar do
mais elevado nivel de saude economica e mental; na Conferéncia Internacional de 1994 sobre
Populacio e Desenvolvimento (CIPD), que aborda, por exemplo, temas como planejamento
familiar, prevencido e tratamento de doencas sexualmente transmissiveis, e aborto; no Pacto
Internacional de Direitos Civil e Politicos; no Comité para Eliminacio de Todas as Formas de

Discriminacao Contra as Mulheres (CEDAW), dentre outros.

DISCRIMINAGCAO, INTERSECCIONALIDADE E EQUIDADE
NO DIREITO A SAUDE:

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, considera a saide como um direito social.

Também na Constitui¢do, dessa vez no artigo 5°, estd prevista a igualdade de direitos e deveres

9 Graduanda na Faculdade de Direito de Ribeirio Preto da Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).
97 Graduanda na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).
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entre homens e mulheres. Portanto, nio s6 a saude é um direito social, como deve ser possibilitada
a todos e todas de forma equivalente.

Ao interpretar o sentido de “igualdade” na Constitui¢io Federal e em outros documentos
sobre direitos fundamentais, ¢ preciso levar em conta o principio da equidade. A natureza de tal
principio é a “correcao” das leis e politicas publicas nos pontos em que sdo insuficientes por terem
carater universal. Assim, para efetivar a equidade, as diferengas entre as pessoas devem ser
consideradas na elaboracdo de leis e politicas publicas, com o objetivo de atender as necessidades
especificas de cada grupo, buscando corrigir as desigualdades estruturais e a insuficiéncia das
politicas que pretendiam ter carater universal.

As agles afirmativas sdo exemplos de politicas que buscam a equidade, pois sio utilizadas
para “alcancar a igualdade entre individuos e grupos com realidades desiguais (...) E uma forma de
corrigir as desigualdades e fazer com que os direitos universais possam alcancar a todos”
(WERNECK, 2010).

Nesse sentido, para que todas as pessoas realmente tenham efetivados seus direitos bésicos,
como o direito a saude, é preciso considerar as discriminacdes causadas pelo racismo e pelo
machismo estrutural, que causam diferencas de oportunidades e acesso a servigos essenciais entre
pessoas brancas e negras, homens e mulheres.

No cenario internacional e em trelacio aos direitos humanos das mulhetes, o Brasil é
signatario de convengdes que trazem o principio da equidade, como a Convenc¢io Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convenc¢ido de Belém do Pard) de
1994 - a que o Brasil aderiu em 1996 - e a Convencao sobre a Eliminacido de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW), de 1979. Ao tratar de discriminac¢do contra as mulheres,
ambas as convencdes trazem o conceito de equidade, pois defendem que #do ¢ discriminacio de
género a adogdo, pelos Estados, de medidas especiais voltadas as mulheres com o objetivo de
garantir o exercicio de direitos em igualdade de condi¢bes com os homens.

Nacionalmente, existem leis e politicas publicas voltadas para a populagio feminina,
entretanto, tais politicas sdo universalistas, fazendo com que, na pratica, muitas mulheres nio
tenham suas necessidades de satide e bem-estar contempladas. E possivel constatar a discriminagio
e negligéncia com a satude de mulheres negras, transexuais, lésbicas, travestis, prostitutas, tanto na
falta de politicas publicas voltadas para suas necessidades especificas, quanto no atendimento dos
servicos de saide.

Ao falarmos em acesso a saude, portanto, nio basta levantarmos o questionamento sobre
desigualdade de género, mas também precisamos levar em conta os conceitos de
interseccionalidade e racismo institucional.

A ideia de interseccionalidade é a de que os diversos eixos de discriminatérios, como
racismo, patriarcalismo, opressio de género, de classe, entre outros, nio sio sistemas de

discriminacdo distintos e paralelos, mas na verdade, se sobrepde e ocorrem concomitantemente,
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causando pontos de intersec¢io, em que diferentes individuos sdo afetados por mais ou menos

eixos de discriminacio:

As mulheres racializadas frequentemente estio posicionadas em um espago
onde o racismo ou a xenofobia, a classe e o género se encontram. Por
consequéncia, estdo sujeitas a serem atingidas pelo intenso fluxo de trafego em
todas essas vias. (CRENSHAW, 2002).

Nesse sentido, portanto, as mulheres racializadas encontram-se na interseccdo de, pelo

menos, dois eixos discriminatorios: a opressao de género e o racismo institucional:

“(..) a forma como o racismo vai incidir sobre cada pessoa vai ser mais ou
menos prejudicial segundo as diferentes identidades e condi¢des em que vivem.
O que significa dizer que, para enfrentar o racismo e suas consequéncias é
preciso incluir medidas que permitam superar as outras desigualdades ou
desvantagens que coexistem em sociedades desiguais (...) racismo institucional
quer dizer que, no cotidiano do funcionamento de instituigdes, suas formas de
funcionamento nio sio adequadas para atender aos direitos e necessidades das
pessoas e populagdes vitimadas pelo racismo.” (WERNECK, 2015).

A partir dessa abordagem interseccional, o que se nota é a enorme diferenca entre mulheres
negras e brancas quanto ao acesso a saude, principalmente a sexual e reprodutiva. Com isso, as
mulheres negras sofrem duplamente: com a discriminagio de género e a racial. Nesse sentido, existe
o dever do Estado brasileiro em incorporar e entrelagar as questoes de género e raga e garantir a
assisténcia de saude sexual e reprodutiva livre de discriminacdo, de modo que todas as mulheres

tenham acesso, seja no sistema publico ou privado, a satude de qualidade.

DISCRIMINAGAO INTERSECCIONAL E NEGAGCAO DO
DIREITO A SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA:

Um exemplo de negac¢io de direito feminino é o acesso ao aborto previsto em lei. Segundo
o Sistema Unico de Satde, o aborto é uma das causas que mais mata mulheres no Brasil, porque, na
maioria das vezes, ¢é feito de forma clandestina e em condigbes precirias
(VILLELA;MONTEIRO,2015). Nio se pune o aborto em trés situagdes: risco a saude da gestante,
gestacdo resultante de um estupro, ou em caso de feto anencéfalo.

A negacido do direito ao aborto afeta desproporcionalmente mulheres brancas e negras,
uma vez que as maiores vitimas de violéncia sexual sdo mulheres negras (IPEA, 2014) e,
consequentemente, sao elas as que mais necessitam interromper gravidezes fruto de estupro. Para
além do ja exposto, a discriminagido interseccional de género, raca e classe faz com que o aborto
represente um problema maior de sadde para a populagio negra do que branca, inclusive pelo fato
de que mulheres de alta renda — em sua maioria, brancas — podem recorrer a abortos no exterior ou
em clinicas clandestinas de alto padrio.

Teoricamente, qualquer maternidade ou clinica ginecolégica poderia realizar o
procedimento de aborto em qualquer um dos trés casos mencionados. Porém, uma pesquisa

realizada entre 2013 e 2015 (MADEIRO e DINIZ, 2015) constatou que, dos 68 servicos que,
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segundo o Ministério da Sadde, realizavam aborto legal, apenas 37 realmente estavam equipados
para realizar o aborto, e em sete estados os servicos nao estavam ativos.

Ou seja, mulheres de sete estados brasileiros que necessitem realizar um aborto legal nio
tém acesso ao servigo gratuito, tendo que viajar para outro estado ou pagar por um aborto em uma
clinica clandestina, correndo risco de um procedimento mal realizado. Assim, as mulheres que mais
sofrem com a falta do servigo sdo as que ndo tém condigSes financeiras de arcar com os custos de
uma longa viagem ou de um procedimento em clinica privada. E, portanto, a penalizacdo da
pobreza.

A pesquisa constatou, ainda, que a maior causa dos abortos legais é o estupro. Assim,
observa-se a revitimizacdo das mulheres vitimas de estupro, pois além de terem sido violentadas
sexualmente, ainda sofrem a violéncia institucional e estrutural de ter seu direito ao aborto
ignorado, negado, negligenciado.

A regulamentagdo sobre aborto legal nio exige nenhum documento que comprove o
estupro para permitir a realizagio do aborto, apenas um termo de consentimento assinado pela
mulher. Contudo, 14% dos 37 servicos analisados na pesquisa nido fazem o procedimento sem a
apresentagdao de boletim de ocorréncia. Esses estabelecimentos dificultam o direito da vitima de
abortar, causando, mais uma vez, a revitimizacdo da mulher que sofrera violéncia sexual. Além de
ter sido vitima do estupro, a mulher acaba sendo vitima novamente por ter seu direito a um servigo
essencial negado.

Além disso, a pesquisa ainda demonstra que, caso os hospitais seguissem o procedimento
correto de oferecer contraceptivo de emergéncia quando mulheres vitimas de estupro procuram
atendimento ambulatorial, a gravidez resultante do crime poderia ser evitada. Porém, os resultados
mostraram que 5% desses 37 servicos ativos nio oferecem contraceptivo as vitimas; ou seja, ndo
cumprem seu dever legal de acolher a mulher e evitar a gravidez resultante de estupro.

Os resultados da pesquisa também mostram que o preconceito com o aborto também
atinge as mulheres que tém direito ao aborto legal. Ha médicos que se recusam a realizar o
procedimento porque niao querem carregar o estigma de “aborteiro” (objeciao de consciéncia)®, ou
porque nio acreditam na vitima. A incredulidade na palavra da mulher que foi vitima de estupro
tem origem na interseccdo entre esteredtipos de género e raga que determinam quem sdo as
mulheres “boas” e “mas”. Historicamente a mulher é culpabilizada pela violéncia sexual que softreu,

seja por sua roupa, por seu comportamento, ou por sua raga:

...a punicido média do estuprador de uma mulher negra ¢ de dois anos, contra
seis anos quando a vitima ¢ uma mulher latina e dez anos quando a vitima é uma
mulher branca. Isso reflete o fato de que, a despeito de todos os outros fatores
que tradicionalmente determinam quando se acreditara em mulheres, é a raca
das mulheres negras que determina se as pessoas acreditardo nelas ou nio (...)
Ha esteredtipos de raga que pré-determinam que as mulheres afro-americanas

% Obje¢io de consciéncia esta relacionada a questes éticas ¢ morais que determinam a opinido de uma
pessoa. Ela se omite de um ato porque isso vai de encontro com seus valores.
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serdo categorizadas como mulheres mas, a despeito do que fazem e de onde
vivem. (CRENSHAW, 2012)

A Recomendacgio Geral n° 35 da CEDAW prevé que os Estados devem eliminar praticas
institucionais e individuais de violéncia de género que promovem um contexto de negligéncia para
com os direitos humanos das mulheres. A mesma Recomendacio n°® 35 ainda afirma que os
Estados devem banir a gravidez forcada, a criminalizacdo do aborto e a negagdo ou atraso na
prestacdo de servico de aborto ou atendimento pds-aborto. Portanto, o Brasil ndo vem cumprindo
com as recomenda¢des da CEDAW, visto que o aborto ainda ¢é criminalizado e nio existem
politicas de prote¢do a saude das mulheres que realizaram aborto.

A Constituicdo Federal?” dispGe sobre a saide como um direito fundamental. Ou seja, o
Estado deve garantir, monitorar e regulamentar o servi¢o, mesmo nio sendo diretamente fornecido
por cle, no caso de uma clinica privada, com o objetivo de reduzir a mortalidade vinculada a
gravidez e possibilitar cada vez mais, o acesso a saude livre de discriminacido. Nesse sentido, a
capacitagdo das equipes hospitalares ¢ a desconstrugio dos preconceitos também passa pela
obrigacio do Estado.

A Recomendagio n° 35 da CEDAW prevé que os Estados-parte devem promover
capacitacdo e codigos de conduta aos seus agentes, incluindo os profissionais da saude para reduzir
a mortalidade materna da mulher. Tais treinamentos devem incluir: a nogdao sobre o impacto dos
esteredtipos de género, que reforcam a violéncia contra mulher e causam ineficiéncia da resposta
estatal; as diferentes circunstancias em que as mulheres sofrem violéncia, levando em conta a
discriminacdo interseccional de raga e género.

Mulheres que também tém o acesso a saude prejudicado por preconceitos e estigmas sio as
travestis, transexuais e prostitutas. Relatério do Ministério da Saude de 2010 constatou que 40% das
prostitutas entrevistadas nio procurou atendimento médico na udltima vez que sofreu com
problema de sadde sexual; que 10% delas nunca foi ao ginecologista e 20% nao fez exame
ginecolégico nos ultimos trés anos. Em 2013, o Ministério da Satde avaliou que o virus HIV ¢é dez
vezes mais presente em prostitutas do que nas demais mulheres (VILLELA e MONTEIRO, 2015).

Entretanto, as politicas publicas destinadas as mulheres nio tém tido uma preocupagio
especifica com as mulheres em situagdo de prostituicio, com programas voltados as suas
necessidades. Segundo levantamento da Associacdo Brasileira Interdisciplinar de AIDS, as
prostitutas, apesar de serem as mulheres mais susceptiveis as DST's, eram as menos contempladas
pelo Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizacio da Aids e outras Doengas Sexualmente
Transmissiveis.

Tanto no caso das mulheres que necessitam fazer aborto quanto no caso de mulheres em

situacdo de prostituigdo, ha negacdo do direito a saude devido ao estigma social de que seus

9 Artigos 196 a 200, CF. Art. 196 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
socials e econdémicas que visem a redu¢iao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as ages e servigos para sua promogio, protecao e recuperagao.
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problemas de satde foram causados por um comportamento sexual “promiscuo”, ou seja, diferente
do estereétipo que ¢ imposto pela sociedade as mulheres, o que “justificaria” o menor acesso a
direitos (VILLEL; MONTEIRO, 2015).

Nesse contexto, em se tratando de mulheres negras, a negacio do direito a saude se da de
maneira ainda mais intensa, uma vez que ja sao historicamente estigmatizadas sexualmente, situacao
que é agravada pela vulnerabilidade socioeconémica, ou seja, ¢ a intersec¢do de diversos eixos
discriminatérios:

A propaganda sexualizada direcionada as mulheres racializadas também pode
contribuir com a subordinacédo politica das mesmas, especialmente em contextos
relacionados as politicas reprodutivas e de bem-estar social. (...) muitas vezes,
baseadas em imagens preexistentes de mulheres pobres ou étnicas como sendo
sexualmente indisciplinadas. Isso poderia ser enquadrado como discriminaciao
interseccional, j4 que os aspectos da subordinacio nessas imagens derivam,
simultaneamente, de esteredtipos de género preexistentes que apontam
diferencas entre mulheres, baseados em percepgdes da conduta sexual e,
também, de esteredtipos raciais e étnicos, os quais caracterizam alguns grupos
como sexualmente indisciplinados. Consequentemente, as mulheres que estio
na intersec¢do desses esteredtipos tornam-se especialmente vulnerdveis a

medidas punitivas, baseadas em como suas identidades sao percebidas pelos
outros. (CRENSHAW, 2002)

CONCLUSAO

O acesso a saude dentre as mulheres brasileiras ndo ¢é igualitario. Os servicos de saidde
atingem, principalmente e mais eficazmente, a mulher branca de classe média. A negligéncia com a
saide da mulher esta diretamente ligada a discriminaco interseccional de raga, género e classe.

Tanto no delineamento de politicas piblicas, quanto na prestacio direta de servigo (atuagio
e atendimento dos servidores) a discriminacdo de raca associada a de classe faz com que as
mulheres racializadas e pobres ndo tenham a mesma aten¢io a sua sadde que as mulheres de classe
alta e brancas.

Quando se trata de politicas publicas de satde das mulheres, portanto, ndo basta procurar
sanar as desigualdades entre o feminino e o masculino, ou seja, apenas oferecer servi¢os
direcionados ao conceito “universal” de mulher. Nao havera equidade enquanto todas as mulheres
forem tratadas como “iguais” sendo ignorados os diferentes contextos de vida de cada uma, e as
diferentes discrimina¢bes as quais estdo concomitantemente submetidas.

O cuidado em levar em conta os diferentes graus de discriminacdo e diversos eixos
discriminatérios aos quais diferentes mulheres estao submetidas é essencial para que as politicas de

saude publica de fato efetivem os direitos sexuais e reprodutivos as mulheres de forma equanime.
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ENTRAVES A GARANTIA DOS
DIREITOS SEXUAIS E
REPRODUTIVOS AS MULHERES: UMA
QUESTAO INTERSECCIONAL

0

Ana Luisa Campos Rocha™

Muito mais que uma questao de autonomia e libertacio feminina, a garantia de direitos
reprodutivos e sexuais as mulheres é uma questao de saude publica e direitos a saude as mulheres.
Garantir saide reprodutiva é possibilitar um estado de completo bem-estar fisico, mental e social
em todos os assuntos relativos ao sistema reprodutivo e suas funcdes e processos (WICHTERICH,
2015). Isso inclui o direito de controlar e decidir livremente acerca de questSes relacionadas a
sexualidade, sem coer¢des e quaisquer tipos de violéncias e discriminagdes, sendo direitos humanos
basicos e fundamentais das mulheres.

Esses direitos reprodutivos sdo apreciados, ja em grande escala, nos documentos de
recomendacOes produzidos pelos Comités das Nagoes Unidas a partir de relatorios periédicos de
fiscalizacdo, que analisam o cumprimento da lei internacional e indicam medidas legislativas para os
Estados-Parte. O Comité¢ CEDAW — Comité para a Eliminagio de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher indaga ao governo brasileiro sobre medidas adotadas relacionadas
aos Direitos Reprodutivos, como “a implantagio de bercarios para os filhos de presididrias; as
medidas adotadas para punir e prevenir a violéncia doméstica, inclusive, sexual contra as mulheres e
meninas; a assisténcia a sadde reprodutiva, especialmente, relativa ao parto e nascimento nas areas
rurais, a ampliagio dos servicos para a realizacio de aborto permitido pela lei brasileira;
informagdes sobre as mortes maternas evitaveis decorrentes de abortos inseguros realizados.”
(VENTURA, 2009) Assim, surge uma pressdo internacional sobre os gestores publicos, os
legisladores e operadores do direito para que cumpram e potencializem o uso desses instrumentos
internamente.

Todavia, em um cenario patriarcal e heteronormativo, que ainda é o predominante, a
efetivagdo destes direitos a partit do cumprimentos dessas recomendagdes parece distante. Suas
constantes violagdes advindas das relagbes de poder hierarquicas e subjugacées as quais as mulheres
e seus corpos sio submetidos sdo reconhecidas como crimes de genocidio pela Corte Penal

Internacional 1, que os enumera em estupro, escraviddo sexual, prostituicio forcada e outras

100 Graduanda na Faculdade de Diteito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sdo Paulo (FDRP/USP).

100 A Corte Penal Internacional é o primeiro tribunal internacional permanente, sediado em Haia, Paises
Baixos, e estabelecido em 2002 pelo Estatuto de Roma.
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formas de violéncia sexual de gravidade comparavel, e estabelece suas definicbes. A prépria
Convencao de Belém do Para de 1994, acolhida pelo ordenamento brasileiro, garante os direitos
sexuais em seu primeiro artigo: “Para os efeitos desta Convengao, entender-se-i por violéncia contra a mulber
qualquer ato on conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual on psicoldgico a
mulber, tanto na esfera priblica como na esfera privada.”’"? Todavia, a continuidade das praticas de violéncia
contra a liberdade reprodutivas e sexuais das mulheres, apesar das legislacGes internacionais,
constitui de forte resisténcia a luta pelos direitos sexuais e reprodutivos femininos. As conquistas
ainda sdo poucas e 0s entraves, muitos.

Para pensar sobre esses obstaculos, devemos perceber, antes, que uma andlise acerca de
questoes de saude reprodutiva e direitos sexuais deve considerar as diversas relagdes de
subordinagdo em que se encontram as mulheres marginalizadas. Ou seja, devemos analisar a
dindmica de acesso e negacdo a esses direitos sob a luz dos sistemas discriminatérios, como o
racismo, opressdo de classe e o patriarcalismo, entre outros. Eles criam desigualdades basicas que
estruturam as posicGes relativas de mulheres, racas, etnias, classes (CRENSHAW, 2002),
estabelecendo condi¢Ses assimétricas entre os diferentes grupos.

Essa perspectiva interseccional busca capturar as consequéncias que 0s sujeitos que
pertencem a dois ou mais eixos de subordinacio sofrem, para assim desmascarar a acumulagdo das
subordinagdes e promover a inser¢do social desses sujeitos oprimidos. Por isso, nio podemos
pensar sobre os direitos sexuais e reprodutivos analisando mulheres de modo geral e universal,
como um conceito homogéneo. Devemos considerar as assimetrias de poder no interior do
conceito de mulher, pois essas assimetrias permitem entender a construcdo social que determina a
suposta superioridade de algumas e suposta inferioridade de outras (SEVERI, 2016). Nio ¢ cabivel
ignorar as opressoes distintas que as mulheres negras, de classe baixa, do campo, transexuais,
homossexuais, bissexuais, intersexuais sofrem e o impacto disso. Para analisar plenamente esses
direitos e seus entraves, devemos tratar de uma abordagem ampla de exclusio social que discute
elementos subjetivos e objetivos do processo de exclusio (MARCONDES, 2013).

O préprio acesso a sadde publica e a informagoes de satde reprodutiva e sexual, por
exemplo, mostram as disparidades de condi¢bes das mulheres brancas e de classe média em relagio
as negras de classe baixa. H4 uma falha coletiva de organizacdo em prover um servico apropriado e
profissional, inclusive na area da saude, as pessoas por causa de sua cor e etnia, o que se denomina
racismo institucional (CARMICHAEL, S. e HAMILTON, 1967). A partir do racismo patriarcal
heteronormativo, o estado de direito e as politicas publicas destituem direitos de mulheres negras e
também daquelas pobres, homossexuais, transexuais e intersexuais (cabendo interseccido entre os

eixos). A mulher negra, posta duplamente no lugar de “ndo sujeito”, estabelece uma diferenca na

102 Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convengio De
Belém Do Parda” Adotada em Belém do Para, Brasil, em 9 de junho de 1994, no Vigésimo Quarto Periodo
Ordindrio de Sessoes da Assembleia Geral.
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diferenca (SOUZA e ALVARENGA, 2007). Assim, a exclusio proporcionada pelo racismo
institucional é, além de garantidor da hegemonia da branquitude e mecanismo de segregac¢io racial,
um obsticulo na luta pela efetivacio dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

A luz dessas desigualdades, podemos analisar a loégica das politicas de controle
populacional, questdo crucial quando se trata de direitos reprodutivos. O controle da fertilidade
feminina tornou-se uma estratégia de poder dos Estados, servindo de proposta de solugio de varios
problemas complexos, mas também de obsticulo para a implantacdo dos direitos das mulheres.
Cada vez mais, dentro dessa logica, as desigualdades Norte-Sul e das mulheres negras e pobres
acentua-se. De um lado, vemos o Norte, o maior consumidor do mundo, com politicas pré-
natalidade frente a um contexto de aumento da expetativa de vida, envelhecimento da populagio e
declinio da populacio economicamente ativa, além de movido por um discurso de tendéncias
racistas e nacionalistas que teme a superacdo da populagdo branca pelos imigrantes do Sul. Ja do
outro, encaramos, no Sul e zonas marginalizadas, uma postura anti-natalidade, que visa a solu¢io de
problemas estruturais como pobreza, fome, degradagio ambiental e subdesenvolvimento, mas
também que controla o comportamento reprodutivo e aplica medidas eugénicas e de “higiene
social”.

O racismo institucional se manifesta muito nesse campo de controle populacional, sendo
responsavel por uma constante violagado dos corpos negros. Seja se tratando de instituicdes estatais
ou das mais diversas organiza¢des, ha um verdadeiro projeto de genocidio do povo negro, no qual
os direitos reprodutivos e sexuais das mulheres negras sao constantemente violados.

A criminalizagdo do aborto no Brasil, por exemplo, ocasiona a morte de intmeras
mulheres, em especial, negras e pobres, que realizam esse procedimento de forma precaria, ja que
ndo tém acesso a clinicas clandestinas de boa qualidade como as brancas de classe média. Dados da
Pesquisa Nacional do Aborto (2010)10 revelam que as mulheres negras estio mais expostas a
abortamentos realizados com pouca ou nenhuma higiene, sendo as mais sujeitas a morte. Todavia,
em uma outra perspectiva, da mesma maneira que a liberdade a essas mulheres sobre seus corpos é
negada quando o Estado impossibilita o aborto, também o é quando o mesmo Estado e outras
institui¢oes retira delas a escolha de engravidar e ter filhos. O relatério Esterilizacio: Impunidade on
regulamentacio?(GELEDES, 1991) denunciou na década de 90 casos de esterilizacio forcada e sem
autorizacio, por agio do Governo Federal, de mulheres negras e das regies mais pobres do Brasil,
em geral, através de métodos contraceptivos como o DIU, por exemplo. Além disso, mapeamentos
mostram que as organiza¢Ges internacionais — e feministas - que promovem abortos pelo mundo
tém como principais pontos de atuacio paises periféricos e do Sul, que abrigam a maioria nio-
branca (BORGES, 2010): elas promovem mesmo a liberdade sexual e reprodutiva dessas mulheres

ou s3o mais um instrumento de promo¢io do genocidio do povo negro dotado apenas de uma

103 Aborto no Brasil: uma pesquisa domiciliar com técnica de urna. Anis — Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género. Brasilia, 2010.
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nova faceta? O esforco pelo controle de natalidade das mulheres ndo-brancas é cada vez mais
evidente, o que transforma o utero delas em objetos de forte interferéncia de institui¢Ses, do
Estado e organizagGes — inclusive feministas.

Outra evidéncia do impacto dessas desigualdades sobre os direitos reprodutivos e sexuais
ganha forma com o desenvolvimento biotecnolégico, que ocasiona na mercantilizacio da fertilidade
feminina e, por consequéncia, dos corpos das mulheres. Nas ultimas décadas, implantou-se um
negécio transnacional de reproducdo e comércio de substincias bioldgicas e 6rgios fortemente
marcado por desigualdades sociais entre classes, etnias e hemisférios e responsavel pela
mercantilizagio e financeirizacdo da natureza e das relacdes sociais (WICHTERICH, 2015).
Tomamos como exemplo o caso das barrigas de aluguel e clinicas de reproduciao. Nessas novas
estruturas de mercado, o perfil dos clientes ¢é, majoritariamente, casais ricos do Norte que
contratam a mulher pobre do hemisfério Sul para prestar o servico de barriga de aluguel, em uma
légica neoliberal de globalizagio que prega haver beneficio para as duas partes. Todavia, a
competi¢do internacional e a auséncia de regulamentagio precarizam essa atividade, fazendo com
que as mulheres suportem todos os riscos, que incluem um aborto natural ou um parto de
natimorto. Assim, sujeitam-se a situa¢do de riscos e vulnerabilidade e ainda nao recebem qualquer
pagamento nessas hipoteses.

Essa pratica mercadoldgica, ja bastante difundida na India, por exemplo, é, para Sharmila
Rudrappa, uma verdadeira “linha de montagem reprodutiva”. Nesse pais, com 3.000 clinicas, esse
mercado fatura US$ 450 milhoes, sendo que metade dos 25.000 bebés produzidos sdo enviados ao
exterior (WICHTERICH, 2015). As barrigas de aluguel vivem no complexo da clinica reprodutiva,
de modo que sua mente e seu corpo sio constantemente disciplinados em prol de uma gravidez
saudavel. H4, assim, um uso dos corpos das mulheres do Sul para a reproducio de pessoas brancas
do Norte, o que alimenta um mercado reprodutivo transnacional extremamente lucrativo. Nessa
nova ordem mundial de reproducio, o imperialismo subsiste com formas cada vez mais inovadoras.

Entretanto, ndo é necessario um recorte tio macro para perceber como as desigualdades e
diferentes opressoes influenciam de modos diversos as mulheres na concretizacio dos seus direitos
reprodutivos e sexuais. A recente epidemia de Zika no Brasil, que atingiu majoritariamente a regiao
Nordeste, a mais pobre do pais, explicitou o decadente estado dos direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres do Brasil, principalmente daquelas mais socioeconomicamente vulneraveis. O virus da
Zika, geralmente transmitido pelo mosquito Aedes aegpti, é relacionado a recorréncia da
microcefalia entre fetos e bebés, havendo 246 casos confirmados apenas nos primeiros meses de
2017 no Brasil. Levando em consideracao pesquisas recentes!® que indicam que o virus da Zika

pode ser sexualmente transmissivel, essa epidemia ndo é apenas um falha de politicas publicas de

104 “Pesquisas realizadas nos Estados Unidos (EUA) confirmaram a transmissao do zika virus por relagdo
sexual”, retitado de <http://www.combateaedes.ufscar.br/news/ transmissao-do-zika-virus-pot-relacao-
sexual-e-confirmada-em-pesquisa-americana>, acessado em 13/08/2017.
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vigilincia sanitiria e de saide. F também uma falha do Estado em garantir educacio sexual, ofertar
contraceptivos, fornecer atendimentos de saide e pré-natal e dar informagoes sobre a gestagdo e
vida de uma pessoa com microcefalia. Ou seja, o Estado falha ao garantir direitos sexuais e
reprodutivos as mulheres, em especial, aquelas mais vulneraveis.

Essas falhas governamentais do Brasil dizem respeito tanto as politicas publicas ineficientes
e infraestrutura precaria na area da saude quanto a inércia legislativa frente as demandas do
movimento feminista. Apesar de jd apresentar avangos em questoes como violéncia doméstica, a lei
brasileira ainda esta bastante atrasada no que se refere a saude das mulheres, como a legaliza¢io do
aborto, o que mostra a forte resisténcia do Congresso Nacional em avancar nesse campo. O
Congresso assume feicdes cada vez mais conservadoras que refletem muito valores patriarcais e
religiosos da sociedade brasileira, principalmente com o fortalecimento das bancadas evangélica e
ruralista, tipicamente conservadoras. Isso nos parece uma grave ameaca a direitos ja garantidos e
impedimento de discussoes em prol dos direitos das mulheres, inclusive os relacionados a sua
saude, e LGBTS, ja que ¢ obrigagdo do Estado enfrentar os desafios que surgem com o paradigma
dos direitos humanos e a cultura e territério de uma nagio especifica para a constru¢io de uma
nova cidadania (UNDURRAGA V.,2013).

Percebemos, pois, que hd ainda um longo caminho para uma verdadeira consolidagiao dos
direitos reprodutivos e sexuais das mulheres. Alcanc¢a-los exige ndo apenas a reforma da legislacao
nacional e imposi¢io politicas publicas eficientes, mas também a superagdo de desigualdades entre
as mulheres, ja que os diferentes eixos de opressao impedem o acesso pleno aos direitos. A justica
reprodutiva é uma questdo interseccional complexa, que envolve geopolitica, economia e

planejamento estatal. Por isso, os debates ainda sio muitos.
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LLIVRE ESCOLHA DE TER OU NAO
FILHOS E DISPUTA PELOS DIREITOS
REPRODUTIVOS DAS MULHERES: O
ESTADO COMO ORGAO REGULADOR

DOS CORPOS FEMININOS

, . . 105
Luisa Martins Carneiro'™

O intuito desse artigo ¢ apontar - a partir de temas distintos entre si — aborto e esterilizagio
- a objetificacdo da mulher no que tange a suas escolhas reprodutivas. O que ¢ interessante notar é

que a opinido da mulher ¢ integralmente anulada em espagos que sdo delas por direito.

CRIMINALIZACAO DO ABORTO: QUANDO O ESTADO
DECIDE QUEM VAI NASCER

No dia 31/10/2006, em um Hospital de Base da Cidade de Sio José do Rio Preto, Sio
Paulo, Keila Rodrigues, com a ajuda de sua amiga Dalva Aparecida Guedes Franco introduziu em
sua vagina dois comprimidos do medicamento “citotec”, provocando um aborto em si mesma.

O caso foi a juri no Tribunal de Justica em 10 de maio de 2012 decidindo que Keila iria a
jari popular para apuracido do mérito, apesar de ter sido absolvida em primeira instancia.

A defesa de Keila alegou que ela era dependente quimica e prostituta, também ja tinha dois
filhos que eram criados pela avo e por isso nao viu outra possibilidade sendo um aborto.

Na sentenca do Tribunal de Justica, o relator justifica sua decisao:

A ré nao comprovou, de modo cabal, a necessidade de tirar a vida do feto que
trazia no ventre, razao por que deve ser submetida ao Conselho de Sentenga. A
absolvi¢do sumaria exige prova cabal o que ndao ocorre no caso. As verdadeiras
razdes, bem como as circunstancias do fato, a existéncia de inexigibilidade de
conduta diversa invocada, sera analisada no momento oportuno.

O caso de Keila ¢ um exemplo de muitos encontrados na conjuntura brasileira, ndo sé
pelas decisGes extremas que as mulheres sdo levadas a executar, como também em relagdo a postura
do Estado perante essas mulheres e suas decisdes. A questdo do aborto no Brasil estd longe de se
resumir a vida do feto, o que infelizmente ocorre em nossa sociedade é que a mulher é aceita
unicamente como "mae" ou "esposa”, ¢ a fuga desse papel social traz a essas mulheres sancoes
severas, para além de seus atos.

Os artigos 124 a 128 do Coédigo Penal Brasileiro incriminam a mulher que pratica o aborto,

e também quem a induz, instiga ou auxilia na pratica do ato. Esse carater punitivista ¢ derivado de

105 Graduanda na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).
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uma cultura consolidada em que a mulher que nega seu papel maternal e doméstico, é rotulada
anormal e criminosa, necessitando, portanto que seja punida. Contudo essa perseguicao as mulheres
gera consequéncias graves: Segundo a Organizagio Mundial da Satude, a cada dois dias, uma mulher
morte no pals, vitima de aborto clandestino, mais de 1 milhdo de mulheres no pais se submetem a
abortos clandestinos anualmente.

O que devemos expor é que o aborto nio deveria ser tratado como uma pratica criminosa
e sim como um problema de Saide Publica. Uma a cada cinco mulheres de 40 anos ja interrompeu
uma gravidez indesejada de maneira clandestina, segundo a Pesquisa Nacional do Aborto de 2016.
Esse dado nos induz a pensar que as mulheres ndo abortam ou deixam de abortar por falta de
empatia pela maternidade, ou por inconsequéncia, e sim por suas condi¢oes de vida e possibilidades
de criar uma crianga - s3o questdes irremediaveis que trardo consequéncias até o fim de suas vidas,
fazendo com que elas, mesmo sabendo dos riscos do aborto, o fagam.

A auséncia do Estado no suporte da mulher em situacdo gestacional indesejada junto a
criminalizagio do aborto deixa milhares de mulheres a mercé de procedimentos de risco, na
clandestinidade, como criminosas e homicidas.

Noés brasileiros tratamos do assunto com muita superficialidade, baseados ainda em um
machismo e conservadorismo consolidados, sujeitando as mulheres ao descaso e abandono.

Os Direitos Reprodutivos das Mulheres estdo em disputa constantemente. Existe uma
intensa onda de repressdo ao aborto em todas as esferas estatais, sendo no Judiciario, no Legislativo
ou no Executivo, um dos muitos exemplos dessa massificagdo ¢ o projeto de lei que transita na
Camara dos Deputados o PL 478/2007 que dispde sobtre o "estatuto do nascituro e di outras
providéncias" que insere em seu preimbulo a premissa do direito a vida desde a concepgio.
Impedindo as mulheres que decidam sobre a interrupg¢ao da gravidez, mesmo em casos de estupro,
risco de vida para a mulher ou anomalia grave (como anencefalia), casos ja garantidos por lei no
Brasil.

Infelizmente a questio do aborto é encarada de uma forma bastante superficial e
equivocada, colocando as mulheres como culpadas, considerando somente a vida do feto - porém
se esquecem de que a questdo é muito mais estrutural do que parece, e que o aborto legal e seguro é
uma acio necessaria para tratar um problema de saide publica, pois a vida das mulheres nido pode
ser menos preciosa que a vida dos fetos.

Ademais, o aborto nio ¢ a Gnica forma de nos condenar. A mulher que escolhe nio abortar
ndo sofrera san¢des menores: Observa-se em nossa cultura um carater moralista bastante intenso
com relagio as mulheres que engravidam, como se esta fosse culpada pelo simples fato de ter tido
relagbes sexuais, ou ndo ter se prevenido devidamente.

As consequéncias dadas a uma mulher com gravidez indesejada sdo desproporcionais a
seus atos, muitos dizem que “é necessario que a mulher tenha o filho para aprender a se prevenir
adequadamente”, contudo, temos que colocar em pauta que muitas delas usaram métodos

contraceptivos que falharam o que por si s6 afastaria toda a culpabilizagdo que recai sobres elas.
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Além disso, ndo ¢ inteligente punir uma mulher com a maternidade, pelo simples fato dela
ndo ter se prevenido devidamente - uma gravidez indesejada ndo s6 pode acabar com os anseios e
perspectivas de uma mulher, como também pode fazer com que a crianca nio tenha uma criagio
adequada, carente de condi¢Bes basicas de estrutura familiar ou financeira e até falta de afeto,
acarretando deficiéncias em seu desenvolvimento, estendendo a punic¢io da mie ao filho.

O sexo para as mulheres possui uma significacdo muito maior do que prazer pessoal, elas
veem o ato sexual como uma responsabilidade, pois é a elas que serdo depositadas todas as
cobrangas que vem com uma gravidez - a formacao da crianca é, na maioria dos casos, imposta
integralmente a mie. Portanto, é mais do que necessario que haja - além de um rol maltiplo de
métodos contraceptivos - um método para remediar a gravidez indesejada, para que a escolha de se
ter um filho seja integralmente da mae.

Ha de se ressaltar que a omissao do Estado na presente questio ¢ s6 mais uma das
sucessivas e constantes omissOes dele em relacdo as populacdes marginalizadas. As mulheres que
morrem em clinicas clandestinas hoje sdo em sua maioria pobres e negrasi® (tendo em vista que as
mulheres com recursos vao abortar em clinicas mais seguras, até mesmo em outros paises) -
reafirmando a negac¢iao da populagio pobre e marginalizada como sujeito de direito.

No6s mulheres nao abortamos levianamente - o aborto ¢ um procedimento doloroso fisica e
psicologicamente - que ndo deve ser projetado por olhos de organizacGes religiosas ou estatais, o
aborto deve ser discutido e deliberado por quem mais sofre e vivencia esse cotidiano, ou seja, as

proprias mulheres.

ESTERILIZACAO FEMININA: QUANDO O ESTADO DECIDE
QUEM NAO VAI NASCER

Maria Mamérita Mestanza Chaves, morreu aos 33 anos em sua casa, em Ceserio Sorogon
Alto, distrito de La Encafiada, provincia de Cajamarca no Peru em 4 de abril de 1998, deixando seu
companheiro Jacinto Salazar Juarez e sete filhos, 0 menor com menos de cinco meses. A causa de
sua morte: um quadro de hipertensdo endocraneana derivado de um procedimento de ligadura de
trompas (laqueadura).

Maria Mamérita foi encaminhada ao Hospital Regional de Cajamarca para ser submetida a
intervencdo de ligadura de trompas, apdés o Centro de saude do distrito de La Encafiada ameagar
Maria e seu marido de prisdo, pois "o governo havia promulgado uma lei em que a pessoa que
tivesse mais de cinco filhos teria que pagar multa ou iria para a cadeia”.

O caso foi somente um de muitos abusos cometidos a partir da implantagio do "Programa

Nacional de Sadde Reprodutiva e Planejamento Familiar (1996-2000)”, programa de controle

106 Segundo a Pesquisa Nacional do Aborto de 2016, 9% das mulheres que abortaram no presente ano eram
brancas, 15% negras, 14% pardas, 13% amarelas e 24% indigenas. Em relacdo a classe somente 8% possufam
renda maior que cinco salarios minimos (17% nao declararam renda).
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populacional no Peru do governo de Alberto Fugimori - tendo como resultado, além do
falecimento de Maria Mamérita, 242 casos semelhantes documentados (CLADEM, 2005).

O debate a respeito da demografia, populacio e fecundidade sempre esteve relacionado a
politicas econdémicas e de desenvolvimento, muitas vezes sendo favoravel ao desenvolvimento
econémico (tese de Adam Smith) e outras vezes se mostrando desfavoravel (tese de Thomas
Malthus).

No século XX as polémicas sobre crescimento populacional se acentuaram, os seguidores
das correntes Neomalthusianas defendiam o desenvolvimento a partir da baixa taxa de natalidade, e
ap6s a Segunda Guerra Mundial - com o crescimento exorbitante da populagdo mundial - os paises
iniciaram uma intensa politica de controle de natalidade.

Na América Latina ndo foi diferente, sucessivas politicas de controle de fecundidade
surgiram, influenciadas por teorias cientificistas e pelos fascismos europeus, e financiadas pelos
paises centrais. Resultado: essas politicas de controle de natalidade eram direcionadas as populacoes
pobres, periféricas, rurais, negras e indigenas — diminuindo significativamente o crescimento
populacional desses setores.

No Brasil, especificamente, os projetos de controle de natalidade comegaram na década de
1980 (postura ambigua em relagio ao planejamento familiar, divergindo entre o incentivo e o
controle) se intensificando na década de 1990, tendo como proposta a descriminalizagio do aborto,
e esterilizacdo feminina e masculina (CLADEM, 2005).

Foi aprovada em 1996 a lei 9263/96, que regulamenta o planejamento familiar no Brasil,
com essa lei pretendia-se garantir o direito ao controle de fecundidade, de forma segura, com apoio
do Sistema Unico de Saude (CLADEM, 2005).

As politicas de controle populacional injetaram na satide piblica no comeco do século XXI
nimeros significantes de meios contraceptivos. O que podemos observar, contudo ¢é que, diferente
dos planos iniciais, os projetos de planejamento familiar e controle de fecundidade resumiram-se a
dois métodos de contracepgio, os hormoénios orais (pilula anticoncepcional) e a esterilizacio
feminina.

Dados da Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude (PNDS) apontam que no ano de
1996, 76% das mulheres usavam algum contraceptivo, sendo 20% delas usuarias da pilula e 40,1%
esterilizadas, sendo os demais métodos contraceptivos muito pouco utilizados, como a camisinha e
a esterilizacio masculina, entre outros.

O PNDS refaz essa pesquisa no ano de 2006 e os resultados sio que 81% das mulheres
usavam métodos contraceptivos no ano da pesquisa, sendo 29% delas esterilizadas, 21% usuarias de
pilula anticoncepcional - a pesquisa também aponta crescimento nos métodos contraceptivos
masculinos: a camisinha aparece com 12% e a esterilizacdo masculina com 5%.

O Brasil aplicou massivamente esterilizagdes de carater semi-compulsério, pois limitou as
mulheres pouquissimos métodos contraceptivos. As pilulas anticoncepcionais, assim como hoje,

eram pouco fornecidas nas Redes Puablicas de Satude, restando somente a esterilizacdio como
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método acessivel as camadas populares. Tivemos como produto, portanto, mulheres sendo
esterilizadas pelo simples fato de nido haver mais op¢des - encolhendo entre a esteriliza¢do, o aborto
clandestino ou assumir uma gravidez indesejada.

O interessante do projeto demografico no Brasil é que, apesar de constar no projeto inicial
a esterilizacdo masculina, esta foi efetivamente praticada em pouquissimos casos (como é possivel
observar nos dados acima mencionados), sendo que o procedimento de esterilizagdo masculina ¢é
muito mais simples e seguro. Ou seja, o Estado brasileiro parece responsabilizar inteiramente a
mulher pelo crescimento populacional, como se os homens nio tivessem nenhum papel na
reproducio.

Na década de 1960 o nimero de filhos por mulher situava-se em torno de 6, apresentando
um queda acentuada a partir da década de 1980. Em 2006 segundo os dados do PNAD o nimero
de filhos por mulher atingiu o indice de 1.8 (CLADEM, 2005), ou seja - as politicas de controle de
natalidade nao s6 surtiram efeito, como também com a colaboracio de demais fatores, superaram
as expectativas no que tange a curva de natalidade nacional.

A mulher, neste contexto, assemelha-se a um objeto ou ferramenta de reproducio passiva
de regulagem - a caréncia de métodos contraceptivos leva as mulheres a esterilizacdo de maneira
brutal.

Ademais, as curvas demograficas apontam um déficit populacional nas futuras geracoes
brasileiras, portanto, é provavel que ocorra um incentivo estatal para o crescimento demogtafico
(assim como ocorre em muitos paises centrais) - ou seja - as mulheres nunca estardo livres dos

planos demograficos nacionais.
CONCLUSAO

Espagos de disputa em que o Estado - que deveria representar a vontade do povo -
representa somente seus proprios representantes, deixando as mulheres a margem social, inaptas
para determinar seu futuro como mies ou nio.

Felizmente, nesta ardua batalha, nés mulheres conseguimos marcar alguns pontos — O caso
de Maria Mamérita citado acima foi investigado pelo CLADEM (Comité Latino-Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher), que exp6s os abusos praticados pelo Governo
Peruano. O caso foi levado a Comissio Interamericana de Direitos Humanos por uma coalizdo de
organiza¢des de direitos humanos e direitos das mulheres.

Documentos como a Conferéncia Mundial sobre a Populacio e Desenvolvimento (Cairo,
1994) e a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing,1995) deram passos importantes em
relagdo aos direitos reprodutivos femininos — incluindo-os como direito a saude, a protegio e
contra a discriminagio.

Portanto, o que nos resta nesta disputa ¢ regular e consolidar nossos direitos reprodutivos,
para que n6s mesmas tenhamos o total dominio sobre nossos corpos, resistindo a coagio e coer¢ao

de homens, religiGes ou do proprio Estado.
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DELINEAMENTOS JURIDICOS DO
DIREITO AO ABORTO NO BRASIL:
ADI 5581 E ADPF 442

. . 107 s . . 108
Beatriz Carvalho Nogueira' e Flivia Passeri Nascimento”

Os direitos sexuais e reprodutivos constituem-se como importantes aspectos dos direitos
humanos das mulheres e estdo intrinsecamente relacionados as seguintes bases éticas: autonomia
das mulheres, integridade corporal, igualdade e diversidade (CORREA; PETCHESKY, 1996, p.
150-152).

Nesse contexto, a discussio referente a descriminalizagio do aborto possui grande
relevancia, pois esta intrinsecamente relacionada a satde sexual e reprodutiva das mulheres e a
persisténcia de altas taxas de mortalidade materna.

No presente ensaio, iremos apresentar o panorama do direito ao aborto no Brasil e as
consequéncias de sua criminalizacdo, bem como as dificuldades existentes a sua realizacdo mesmo
nos casos permitidos pelo ordenamento juridico.

Além disso, explicaremos os principais argumentos utilizados nas a¢des atualmente em
tramite no Supremo Tribunal Federal referentes a interrupc¢ao voluntiria da gestagao pela mulher.

Por fim, destacamos que, apesar dos avancos que tém ocorrido até mesmo em decisdes
monocraticas pelo STF, ha diversos projetos de lei no Congresso Nacional que propdem inimeros

retrocessos 2 efetivacio desse direito humano das mulheres.
ABORTO E DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS

Os direitos sexuais e reprodutivos passaram a ter grande expressividade na pauta de
diversos movimentos feministas a partir de 1970 (CORREA; ALVES; JANNUZZI, 2006, p. 39).
Conforme essas reivindicagdes comegaram a ser estudadas por movimentos de mulheres negras nos
paises do Norte e por mulheres de paises do Sul, o préprio conceito de direitos sexuais e
reprodutivos foi ampliado, passando a contemplar problemas especificos da realidade desses grupos
de mulheres como, por exemplo, a questio da mortalidade materna, esterilizacio sem
consentimento, desnutricio, mutilagio genital feminina. Além da prépria ampliagio do conceito,

passou-se a ter melhor compreensao das condi¢Ges estruturais que possam restringir a efetivacao

107 Mestrando em Direito pelo Programa de Pés Graduagiao da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).

108 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés Gradua¢ido da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da
Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).

165



desses direitos, destacando-se os aspectos sociais do analfabetismo, restricdo de investimentos
sociais, falta de transporte e saneamento bdsico (CORREA; PETCHESKY, 1995, p. 153).

No éambito internacional, esses direitos ganharam destaque a partit da Conferéncia
Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento (CIPD) ocorrida no Cairo, em 1994
(Conferéncia do Cairo). Especificamente no tocante ao aborto, o capitulo VII do Plano de Acio
firmado na Conferéncia determina que no sistema primario de atencdo a saude haja uma efetiva
assisténcia a saide reprodutiva, o que inclui o fornecimento de orientacdo e tratamento humanitario
as mulheres que tenham recorrido ao aborto nos casos em que nio contrariar a lei interna de cada
pais. No capitulo VIII do Plano de A¢io também se verifica uma preocupagiao com a reducdo na
quantidade de mortes e da morbidade decorrentes do aborto inseguro, o qual é considerado como
um “procedimento, para por fim a uma gravidez indesejada, executado ou por pessoas a quem falta
a necessaria competéncia ou num ambiente carente dos minimos padrdes médicos ou ambas as
coisas” (PLATAFORMA DE CAIRO, 1994, p. 70).

No Brasil, apesar de ser legalmente permitido em apenas trés hipéteses, quais sejam,
quando ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante (CP, art. 128, I), a gravidez for resultante de
estupro (CP, art. 128, 1I) e no caso de fetos anencéfalos (STF - ADPF 54), no ano de 2015,
ocorreram cerca de meio milhao de abortos. Além disso, em 2016, dentre as mulheres com 40 anos
de idade, praticamente uma em cada cinco realizou aborto (DINIZ; MEDEIROS; MADEIRO,
2017, p. 655).

O fato de haver grande restricdo a possibilidade de realizagdo do aborto pelas mulheres no
Brasil faz com que ele seja realizado em condig¢des de risco, representando uma das maiores causas
de mortalidade materna e de violéncia institucional contra as mulheres nos servicos de saude
(abortos inseguros). Sdo relatadas as seguintes violéncias no atendimento de mulheres com
consequéncias de abortos inseguros: a demora no atendimento, a falta de interesse das equipes
médicas na orientacio das mulheres e a utilizacio de palavras e atitudes discriminatérias
condenatérias (MINISTERIO DA SAUDE, 2004, p. 31).

As mulheres que possuem complicacbes decorrentes da realizagio de abortos inseguros
também enfrentam dificuldades ao procurarem assisténcia em razdo do descumprimento do dever
de sigilo médico. Apesar de o art. 73 do Cédigo de Etica Médico vedar que o médico revele segredo
que possa expor o paciente a processo penal, uma pesquisa realizada no Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT) revelou que ainda persistem as dentncias realizadas pelos
profissionais da saude (DINIZ; MADEIRO, 2012, p. 1798).

Até mesmo nos casos expressamente permitidos no ordenamento juridico de realizacio do
aborto hd dificuldades no acesso aos servigos de saude pelas mulheres. Muitos ginecologistas e
obstetras exigem a autoriza¢ao judicial para a realizacdo de abortos legais ou mesmo a apresentacio
de boletim de ocorréncia ou outras formas de laudos que demonstrem a ocorréncia de estupro. E

frequente, também, a desconfianca dos relatos de estupro apresentados pelas mulheres, ndo sendo

considerados como suficientes para a realizacdo do aborto (DINIZ; MADEIRO, 2016. p. 564).
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Soma-se a isso, a grande resisténcia dos profissionais de saude que realizam o aborto, seja
pelo medo de serem estigmatizados por seus colegas de trabalho, seja pela utilizacdo da objecao de
consciéncia moral ou religiosa. Apesar de se garantir que o profissional da sadde deixe de praticar
determinado ato em razdo de suas convicgbes individuais, nio se permite que a obje¢do de
consciéncia seja realizada devido a desconfianca do relato de estupro da mulher, 4 auséncia de
boletim de ocorréncia ou mesmo nos casos em que houver risco de morte da mulher ou nio
houver outro profissional que possa atendé-la (DINIZ; MADEIRO, 2016, p. 564).

Mesmo em hospitais indicados para a realizacido de servicos de aborto legal no Brasil,
Madeiro e Diniz (2016, p. 568) apontam diversos entraves a efetivagdo da interrupg¢io da gravidez
nos casos permitidos pelo ordenamento juridico. Dentre as maiores dificuldades encontra-se a
concentracio desses servicos em capitais e grandes cidades, bem como a auséncia deles em sete
estados; o despreparo técnico e a falta de capacitacdo dos profissionais que integram as equipes
médicas e a recusa na realizacio do aborto por muitos profissionais (objecdo de consciéncia), em
razdo do temor de consequéncias legais e sociais negativas.

De acordo com a orientagdo da Organizacdo Mundial de Saude (OMS), nos paises em que
o aborto é proibido pela legislagdo, as taxas de mortalidade e a morbidade sdo maiores. Além disso,
a instituicdo argumenta que as vedagoes legais nio diminuem o numero de abortos realizados nem
aumentam as taxas de natalidade. Na verdade, a vedacdo legal ao aborto aumenta apenas as taxas de
abortos inseguros e os riscos a saide sexual e reprodutiva das mulheres (OMS, 2013, p. 87-90).

E necessario destacar que no Brasil todas essas restricoes a realizacio de abortos afetam de
modo mais cruel as mulheres negras, tendo estas duas vezes e meia mais chances de morrerem
durante o procedimento de aborto do que as mulheres brancas. Além disso, o indice de aborto
provocado pelas mulheres negras (3,5%) representa o dobro do indice de mulheres brancas (1,7%)

(FOLEGO, 2017).

ACOES NO STF

Considerando-se que a proibi¢do ao aborto consiste em violacao dos direitos humanos das
mulheres e reforca a violéncia institucional no sistema de saude, constituindo-se como uma das
maiores causas de mortalidade materna, atualmente, tramitam no STF a ADI 5581 e a ADPF 442,

ambas relacionadas a ampliacio das hipdteses de legalidade do aborto.

ADI 5581

A Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 5581 foi distribuida no STF em 24.08.2016 pela
Associagdo Nacional de Defensores Pablicos (ANADEP). O ajuizamento da a¢do ocorreu apés
diversos estudos e a propria Organizacao Mundial da Saude (OMS) terem afirmado a relagdo entre
a contaminacdo pelo virus Zika da gestante e a microcefalia, outras complica¢cbes neuroldgicas e a

sindrome de Guillain-Barré no feto no utero (ANADEP, 2016, p. 4-6).
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No Brasil, a transmissio do virus ocorre com maior incidéncia na regido Nordeste,
contando esta com o maior numero de casos suspeitos e confirmados de recém-nascidos e criangas
com alteracbes no crescimento e desenvolvimento decorrentes da infeccdo pelo virus Zika. Os
estados mais atingidos nessa regido sdo a Bahia, Maranhio e Pernambuco, conforme dados
atualizados (MINISTERIO DA SAUDE, 2017, p. 5).

A partir dessa realidade, afirma-se na peti¢io inicial que a populagio sob maior risco é a de
mulheres pobres e nordestinas, “que vivem em 4areas com condi¢Ges de saneamento precirias e
com acesso irregular a dgua potavel, que contribuem para a proliferacdo de doengas transmitidas
por mosquitos, possuindo escasso acesso a informagio e aos servigos de saude” (ANADEP, 2016,
p.- 9.

Em razao das condicOes sociais e de saude dessas mulheres, a peti¢do inicial afirma que elas
sao submetidas a intenso sofrimento psicoldgico, pois ndo sabem como o virus Zika pode afetar
sua saude e a do feto, ndo tém condi¢des econdmicas para cuidar das criancas afetadas e, como
demonstrado por reportagens jornalisticas, muitas vezes sao abandonadas pelos pais das criancas!®.

A peti¢do inicial da ADI 5581 ainda enfoca na resposta tardia e ineficaz dada pelo Estado
brasileiro diante da epidemia do virus Zika e do conhecimento de suas consequéncias as mulheres
gravidas (ANADEP, 2016, p. 10). As maiores criticas em relagio a resposta do Estado consistiram
no fato de que ndo hd medidas especificas para a assisténcia de mulheres e criancas ja afetadas. Em
regra, as politicas adotadas restringem-se ao planejamento familiar, reforcando outras medidas ja
existentes de distribuicdo de contraceptivos.

Trata-se, portanto, de omissio do Estado consubstanciada em politicas publicas
insatisfatérias previstas em Instrucdes, Portarias, Normas Técnicas e Protocolos do Governo
Federal (ANADEP, 20106, p. 43).

Sdo alegadas violagdes a dignidade da pessoa humana, ao livre desenvolvimento da
personalidade, a liberdade, 4 integridade fisica e psicologica, a informacio, a protecdo da infancia e
da maternidade, ao direito a satde e a prevencdo de doengas, a seguridade social, ao planejamento
familiar e de liberdade reprodutiva e a4 protecio das pessoas com deficiéncia, direitos e garantias
previstos na Constituicao Federal (ANADEP, 2016, p. 46).

Diante desse cenario, a ADI n® 5581 requer que o Beneficio de Prestagio Continuada seja
concedido as vitimas de microcefalia sem a necessidade de comprovagio da situagio de
vulnerabilidade ou de necessidade, sendo presumida essa circunstancia. Além disso, a comprovagio
das sequelas neurolégicas devera ser realizada por meio de declaracdo ou de atestado de profissional

médico, sendo desnecessaria a realizacdo de pericia pelo INSS.

109830 trazidas pela peticdo inicial da ADI 5581 como exemplos de noticias que demonstram essa situacdo de
abandono: O Globo: <http://oglobo.globo.com/brasil/zika-agrava-abandono-de-mulhetes-no-nordeste-
18680859>. Uol: <http://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2016/02/17 / quando-soube-
damicrocefalia-gravida-de-18-anos-foi-abandonada-pelo-marido.htm>. O  Estado de S.  Paulo:
<http:/ /saude.estadao.com.br/noticias/ geral homens-abandonam-maes-de-bebescom-microcefalia-em-
pe,10000014877>. Acesso em: 28 jul. 2016.
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A ADI n° 5581 também requer que o Poder Publico ofereca centros de tratamento em
distancia de até 50 km da residéncia familiar das criancas vitimas de microcefalia e outras sequelas
no sistema nervoso causadas pelo virus Zika, a criagdo de politicas piblicas de assisténcia médica as
mulheres em idade reprodutiva, com distribui¢io de anticonceptivos de longa duracio, e de
repelentes para as mulheres que ja estejam gravidas. Ainda, ha o pedido de que a interrupgio da
gestacdo de mulheres que tenham sido infectadas pelo virus Zika, enquadrada nos arts. 124 e 126
do Cédigo Penal, seja inconstitucional e que os inquéritos, prisGes em flagrante ou processos em
andamento que envolvam a interrupcao da gestagio quando houver comprovagio de infeccao da
gestante pelo virus Zika sejam suspensos. De modo geral, esses pedidos sdo também realizados de
forma subsidiaria, reconhecendo-se o dever da autoridade maxima do SUS para a sua efetivagdo

(ANADEP, 2016, p. 85-95).

ADPF 442

Também se encontra em tramitacdo no STF a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 442, ajuizada pelo PSOL, e distribuida em 15 de margo de 2017.

A agio pretende que os arts. 124 e 126 do Cédigo Penal sejam declarados como violadores
dos preceitos fundamentais dos direitos constitucionalmente garantidos as mulheres, quais sejam:
dignidade da pessoa humana, cidadania e promog¢ao do bem de todas as pessoas, sem qualquer
forma de discriminacdo. Além disso, a criminalizacio do aborto viola o direito a sadde, 2
integridade fisica e psicoldgica das mulheres e a proibicio de submissio a tortura ou ao tratamento
desumano ou degradante. Ainda, sio violados o direito ao planejamento familiar, o direito
fundamental a liberdade e os direitos sexuais e reprodutivos. Sio indicadas também violages ao
principio da igualdade de género e ao objetivo fundamental da Republica de nio discrimina¢io
baseada em sexo (PSOL, 2017, p. 8-12).

Sdo explicados os precedentes julgados pelo STF: ADI 3.510, ADPF 54 ¢ o HC 124.306110,
os quais afirmam que o estatuto da pessoa constitucional nio pode ser aplicado ao embrido ou feto.
Estes tém o reconhecimento do valor intrinseco de pertencimento a espécie humana, por isso
necessitam de protecdo gradual na gestacdo. Essa protecio, contudo, de acordo com a peticio
inicial, deve ser proporcional a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a promogio de nio
discriminacdo e aos direitos fundamentais das mulheres (PSOL, 2017, p. 56).

A inicial da ADPF explica que a criminaliza¢do do aborto faz com que as mulheres sejam
submetidas ao adoecimento e a2 morte, bem como a tratamentos humilhantes e degradantes:

() ter um filho é um evento central na vida das mulheres; portanto, as

condicbes de que dispdem para decidir se, como ou quando fazé-lo concretizam
os principios fundamentais de dignidade da pessoa humana e da cidadania, na

119No julgamento do HC 124.306, a 1* Turma do STF, afastou a prisdo de dois denunciados pela pratica do
crime de aborto. De acordo com o Ministro Roberto Barroso, os arts. 124 a 126 do Cédigo Penal devem ser
interpretados conforme os principios e garantias constitucionais, excluindo a interrup¢io voluntaria da
gestagdo no primeiro semestre (BRASIL, 2017).

169



medida em que conformam a capacidade delas de se autodeterminar, de forma a
realizar o projeto de vida (...). Sob a criminalizacdo do aborto, as condi¢oes sio
injustas: submetem as mulheres a riscos evitaveis de adoecimento e morte, bem
como a tratamentos humilhantes e degradantes em momentos de intensa
vulnerabilidade, o que viola o direito delas a vida, a integridade fisica e
psicologica, a satude e a nido submissio a praticas de tortura ou tratamentos
desumanos; impedem-nas de gozar a vida conforme sua prépria concepgdes de
bem, o que infringe o direito delas a liberdade e¢ a autonomia; discriminam
decisbes reprodutivas delas, afrontando a previsao constitucional de igualdade
entre homens e mulheres; reproduzem a desigualdade de renda, cor e regido que
torna algumas vidas mais precarizadas que outras, o que frustra o principio
fundamental da Republica, de promog¢io do bem de todas as pessoas sem
qualquer forma de discrimina¢io; impoem-lhes extremo sofrimento quando
buscam tomar decisées responsaveis sobre o futuro, o que desrespeito direito ao
planejamento familiar (PSOL, 2017, p. 56 e 57).

Por fim, a peti¢do inicial demonstra que, mesmo se houvesse uma prote¢do constitucional
ao embrido ou feto, a criminalizacdo do aborto nio tem sido eficaz para alcancar essa finalidade,
exigindo-se educagdo sexual, acesso a métodos contraceptivos, combate a violéncia sexual e a
igualdade de género (PSOL, 2017, p. 57).

Diante das experiéncias de outros paises e de recomendac¢io da Organizacdo Mundial da
Sadde que indica em até nove semanas de gestacdo o medicamento para a interrupcio da gestagio
ocorra na residéncia das mulheres, a ADPF requer a declaragiao da ndo recepgao dos arts. 124 a 126
do Cédigo Penal, excluindo-se de sua incidéncia a interrupgao da gestagiao voluntaria nas primeiras

doze semanas (PSOL, 2017, p. 62).

CONCLUSAO

Conforme abordamos, ha uma visao otimista em relacdo a ampliagio das hipoteses de
aborto legal no ordenamento juridico brasileiro, movimento no qual se inserem as duas agdes
constitucionais do STF apresentadas.

Apesar disso, destacamos também que hd uma série de barreiras ao aborto realizado de
forma segura que nio sio apenas legais, mas encontradas também em politicas e praticas adotadas
principalmente na assisténcia a saide e que afetam de forma mais recorrente mulheres negras e/ou
pobres. Sdo elencadas pela OMS (2013, p. 104) as seguintes barreiras: proibicio ao acesso as
informagbes sobre servigos que realizam o aborto legal; exigéncia de terceiro pelo profissional
médico para a interrup¢do da gestacdo; restricdo dos métodos de abortamento; restricio de
profissionais da satde e de infraestrutura necessaria ao abortamento seguro; excessiva utilizacao da
objecdo de consciéncia; exigéncia de periodos de espera obrigatérios, dentre outros.

Todas essas barreiras fazem com que as mulheres realizem abortos inseguros, afetando de
forma expressiva sua saude sexual e reprodutiva, bem como outros direitos fundamentais previstos
na Constituicdo e em tratados internacionais como a dignidade da pessoa humana, autonomia ¢ a
autodeterminac¢do da mulher, a vedacdo a tortura e outras praticas degradantes.

Também ha grande resisténcia de ampliagio das garantias de praticas seguras de

abortamento por parte do Poder Legislativo. Apenas nos anos de 2016 e 2017, foram apresentados
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cerca de seis projetos de lei . que visam a criagio de maiores restricbes ao aborto seguro,
incluindo-se a ampliacdo da pena dos arts. 124 a 126 do Cédigo Penal; instituicao do dia nacional de
conscientizacdo antiaborto; informacdo compulséria pelos estabelecimentos de saude acerca do
aborto as autoridades policiais; criacio de novos tipos penais referentes ao abortamento; aumento
de pena no caso de aborto cometido em razdo da microcefalia ou anomalia do feto.

Destacamos ainda a PEC 181/2015, que iniciou sua tramitacdo com o principal objetivo de
estender a licenca maternidade em caso de nascimento prematuro a quantidade de dias que o
recém-nascido passar internado (CF/88, art. 7°, XVIII). Contudo, a PEC ji aprovada por Comissio
especial da Camara dos Deputados altera também os arts. 1°, III, e 5°, caput, garantindo a
inviolabilidade do direito a vida desde a concepgdo, o que inviabilizaria a realizacdo do aborto
mesmo nos casos ja previstos legalmente.

Diante dessa realidade, mostra-se de extrema importincia o debate acerca da
descriminalizagdo do aborto e da garantia de seu acesso pelas mulheres, efetivando-se seu direito a

saude e direitos sexuais e reprodutivos.
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DIREITO A PARTICIPACAO
POLITICA: DISCUSSAO SOBRE A
PARIDADE DE GENERO NOS
ESPACOS FORMAIS DE PODER A
PARTIR DE TEORIAS FEMINISTAS
INTERSECCIONATIS

Juliana Amoedo Amoedo Plicido '

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 14, ao versar sobre os direitos politicos,
dispde que “a soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos”. Entretanto, o direito a participacao politica abrange muito mais do que
a capacidade de votar e ser votado, abarcando toda a possibilidade de influenciar as politicas
publicas de uma localidade, seja através dos espagos formais de poder junto ao Estado ou da
participacdo no dmbito da sociedade civil, em movimentos sociais.

Apesar da igualdade formal presente nos dispositivos legais e constitucionais, as mulheres
ainda ndo conquistaram a sua inser¢ao nos espacos formais de poder de forma satisfatoria. Assim, a
Convencio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher — Comité

CEDAW —, de 1979, prevé em seu artigo 7°

Os Estados-Partes tomardo todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra a mulher na vida politica e piblica do pais e, em particular,
garantirdo, em igualdade de condi¢bes com os homens, o direito a:

a) Votar em todas as elei¢oes e referenda publicos e ser elegivel para todos os
6rgios cujos membros sejam objeto de eleicGes publicas;

b) Participar na formulacio de politicas governamentais e na execugdo destas, e
ocupar cargos publicos e exercer todas as fungdes publicas em todos os planos
governamentais;

¢) Participar em organizagdes e associagoes nao-governamentais que se ocupem

da vida publica e politica do pais. (BRASIL, 2002)
O direito das mulheres a participacdo politica é também assegurado no art. 5° da
Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher —
Convencao de Belém do Para, de 1994. Vale ressaltar que, em 1997, o Comité¢ CEDAW formulou a

Recomendagao Geral n. 23, que tratou unicamente da vida politica e publica das mulheres.
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As dificuldades encontradas para o pleno exercicio da cidadania pelas mulheres sio
explicadas pela teoria proposta por Carole Pateman, que alega que, 2 mulher, sempre foi reservado
o ambito privado, da casa e da maternidade, o que teria legitimado a percep¢io da vida politica
como um espago exclusivamente masculino (PATEMAN, 1993 apud BIROLI, 2010). Tal
dicotomia publico-privado perdura na atualidade, o que impede a efetividade do seu direito a
participagao politica.

No entanto, é inadmissivel falar do sistema de opressdao que afeta as mulheres sem levar em
considerag¢do as teorias feministas interseccionais. A interseccionalidade é conceituada por Kimberlé
Crenshaw (2002, p. 177) como “uma conceituacgio do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos da subordinagdo”. De
acordo com a autora, “trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcado, a opressio
de classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as posi¢oes
relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras”.

Nessa perspectiva, a complexidade da opressio de género nio pode ser analisada sem a
devida discussdo sobre as vivéncias das mulheres negras, indigenas, pobres, periféricas, bissexuais,
lésbicas e/ou  transexuais, sob o risco de pensar em politicas publicas e em redugio da
discriminacdo somente visando o sujeito mulher branca, heterossexual, proprietaria.

Tal posicao é especialmente notéria na histéria da luta feminina pelo sufragio. O Cédigo
Eleitoral de 1932 foi o primeiro a garantir as mulheres o direito de voto, todavia permitia somente a
participagdo das mulheres casadas mediante autorizagio dos maridos, e de mulheres solteiras e
vidvas, com renda propria (SECRETARIA DE POLITICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL, 2015). E importante assinalar que a maioria das mulheres negras nio
foram beneficiadas por essa lei, visto que a escravidao havia sido abolida ha menos de 50 anos, e
seus efeitos perduraram enormemente — o que permanece na atualidade. Como afirma Djamila
Ribeiro (2015), “enquanto aquela época mulheres brancas lutavam pelo direito ao voto, ao trabalho,
mulheres negras lutavam para serem consideradas pessoas”.

Faz-se importante destacar também que somente em 1985 foi garantido o direito ao voto
para as pessoas analfabetas, que até hoje permanecem inelegiveis. Isto é, num pals que sempre teve
indices preocupantes de analfabetismo, sobretudo no que tange 4 populacio pobre e negra, havia,
até meados dos anos 80, mais uma forma de impeditr que os grupos mais marginalizados pudessem
exercer a sua cidadania.

Apesar da possibilidade de votarem e de serem votadas desde 1932, somente em 1986, no
perfodo de redemocratizagio, as mulheres foram eleitas em um nimero um pouco mais
significativo: 26 deputadas federais, representando pouco mais de 5% da totalidade (RODRIGUES,
2004). Na atualidade, tal disparidade persiste. Em 2015, Ana Luiza Backes, consultora legislativa da
Camara dos Deputados, realizou um estudo examinando a composicdo da Camara na legislatura

2015/2018, utilizando critérios como género, faixa etaria e raca/cor. Nele, foi observado que foram
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eleitas 51 deputadas (9,9% de um total de 513 parlamentares), sendo que somente 12 destas se
consideram negras (2,3% da totalidade).

Com a finalidade de estimular a paridade de género nos espagos formais de poder, tem-se
expandido mundialmente a criagio de medidas especiais tempordrias, tendo em vista a meta
proposta pela Plataforma de A¢ao da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing,
em 1995, de um minimo de 30% de representatividade feminina. O Brasil regulamentou as cotas de
género no art. 10 §3° da Lei 9.504/97, que dispoe que “cada partido ou coligacio preencherd o
minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de
cada sexo”.

Almira Rodrigues (2004), diretora colegiada do Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA), considera que, apesar de o sistema de cotas de género ser fundamental para que haja
mais oportunidades de participagdo para as mulheres e uma maior conscientiza¢io a respeito desta
sub-representaco, ele falha por nio prever nenhuma penalidade para o partido que ndo respeita
esse dispositivo. De fato, as elei¢Ges de 2014 foram as primeiras em que os partidos cumpriram tal
exigéncia percentual e, mesmo com 30% das listas de candidaturas preenchidas com candidatas
mulheres, elas se tornaram menos de 10% da Camara dos Deputados.

Nota-se que os impedimentos existentes para a inser¢do efetiva das mulheres na vida
politica nao podem ser solucionados somente com ag¢des afirmativas. Na perspectiva da teoria de
Carole Pateman, o movimento feminista afirma que “os partidos sdo historicamente instituicGes
masculinas que resistem a incorporagio das mulheres” RODRIGUES, 2004, p. 6). E impossivel
ndo ressaltar também o cardter racista destas instituicGes. A Secretaria Especial de Politicas de
Promogio da Igualdade Racial (SEPPIR), na publicagio “A Participagio das Mulheres Negras em
Espacos de Poder” (2015), expde que, além das dificuldades trazidas pelas desvantagens
socioecondmicas e pela divisdo sexual do trabalho, a presenca significativa das mulheres negras nos
cargos eletivos ¢ inviabilizada pela violéncia simboélica, uma vez que “representacdes afirmativas da
competéncia, inteligéncia, racionalidade e capacidade sdo geralmente ligadas a0 homem branco”.

Esta violéncia simbolica, que associa as mulheres — sobretudo as que sofrem com formas
interseccionais de discriminagdo — a caracteristicas negativas e opostas a vida puablica, tem a midia
como consideravel fonte de manutencdo. Nas raras vezes em que sio retratadas no noticiario
politico de telejornais ou revistas, as mulheres tendem a ter a sua vida pessoal mais exposta e a sua
imagem associada a estere6tipos de género (BIROLI, 2010). Viviane Gongalves Freitas (2014)
afirma que estes esteredtipos normalmente se revelam de trés formas distintas: ou elas sio
reduzidas a sua “beleza”, modo de vestir, portar-se, etc.; ou siao associadas a um papel doméstico —
de maie, esposa, cuidadora; ou ainda ridicularizadas por supostamente terem “abandonado a esfera
privada”, isto é, terem mais idade, ndo serem casadas ou ndo terem filhos. Este ultimo rétulo foi
particularmente notério na representagao midiatica da ex-presidenta Dilma Rousseff, mas todos sdo
constantemente utilizados como formas institucionais de retirar a legitimidade politica das

mulheres.
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Numa conjuntura tdo hostil nos espacos formais de poder, nido surpreende o fato de as
mulheres serem mais atuantes no ambito da sociedade civil, sobretudo as negras, periféricas, LBT's
e/ou que sofrem outras formas de marginalizacao. Contudo, apesar de serem imprescindiveis para a
organizagio dos movimentos, a sua ocupag¢io em cargos de lideranca e hierarquia ainda ¢ escassa, o
que demonstra a persisténcia destas discriminacdes (BLAY, 1994).

Diante a situagdo, Almira Rodrigues (2004, p. 13) propde duas frentes complementares de
luta para ampliar a participagdo das mulheres na vida politica e, consequentemente, construir uma

sociedade mais justa, democratica e igualitaria:

1. Defender e afirmar as plataformas feministas em todos os momentos e
espacos — processos cleitorais e nos mandatos representativos, nas gestoes e
cargos publicos, em instrumentos e mecanismos institucionais.

2. Lutar pela ampliacio da participagdo e representacdo politica das mulheres
(um importante marco ¢ a campanha mulheres sem medo do poder, de 1996,
ap6s a aprovagio da primeira lei de cotas em 95, ampliada em 97).

No que tange as agOes afirmativas, a andlise da composicio da Camara dos Deputados
demonstrou que o sistema atual de cotas, embora importante e necessario, no esta sendo capaz de
promover a igualdade proposta. Como exposto, os esteredtipos de género também sdo grandes
responsaveis pela insuficiente atuacdo feminina na esfera politica, o que s6 poderia ser modificado a
partir de alteragdes significativas nas instituicbes mantenedoras destes.

Por fim, faz-se necessirio ainda refletit sobre a qualidade dessa representatividade
feminina, ja tdo escassa. As diferencas nas necessidades das mulheres, a partir de suas vivéncias e
opressdes, impossibilita a existéncia de uma voz unica, que represente e legitime todas as suas
demandas. Flavia Biroli (2010, p. 280) estabelece que ndo ha uma correlacio entre presenca
feminina e “voz feminista”, isto é, “um aumento da presenca de mulheres em esferas de poder e
visibilidade nao implica, necessariamente, a promocdo de perspectivas criticas as relagGes
convencionais de género e, mesmo, ao problema especifico da sub-representagdo das mulheres em
espagos de poder”. Na atualidade, ¢ notério que o exercicio de cargos eletivos ainda esta, na maioria
das vezes, atrelado a pertencer a uma elite intelectual, socioecondmica e branca. B primordial que a
paridade de género seja percebida através de um recorte social e racial, a fim de que sejam
proporcionadas mais oportunidades para que as mulheres que sofrem formas interseccionais de

discriminag¢do ocupem de forma efetiva os espagos formais de poder.
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PODER DECISORIO DO
CONSELHO NACIONAL DOS
DIREITOS DAS MULHERES: UMA
ANALISE DE SUAS COMPETENCIAS

André Luis Gomes Antonietto'”

O DIREITO DAS MULHERES A PARTICIPACAO POLITICA

O direito das mulheres a participacdo politica é reconhecido de diferentes formas nos
tratados internacionais. A Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagio
contra as Mulheres (CEDAW), promulgada no Brasil por meio do Decteto n°® 4.377/02, reconhece,

em seus considerandos, que:

A discriminagdo contra a mulher viola os principios da igualdade de direitos e
do respeito da dignidade humana, dificulta a participacio da mulher, nas
mesmas condigbes que o homem, na vida politica, social econémica e cultural
de seu pals, constitui um obsticulo ao aumento do bem-estar da sociedade e da
familia e dificulta o pleno desenvolvimento das potencialidades da mulher para
prestar servico a seu pafs e a humanidade. (...)

A participagdo maxima da mulher, em igualdade de condi¢bes com o homem,
em todos os campos, ¢ indispensavel para o desenvolvimento pleno e completo
de um pais, o bem-estar do mundo e a causa da paz. (grifos nossos).

Com base nessas premissas, a CEDAW estabelece que os Estados Partes garantam para as
mulheres, em igualdade de condi¢oes, o direito a “participar na formulagdo de politicas
governamentais e na execugio destas, ¢ ocupar cargos publicos e exercer todas as fungoes
publicas em todos os planos governamentais” (Art. 7°, b, CEDAW, grifo nosso).

Também a Convencio de Belém do Pari, promulgada pelo Decreto n® 1.973/96,
estabelece que as mulheres tém direito ao reconhecimento, exercicio e protecao de seus Direitos
Humanos, com previsdo expressa do “direito a ter igualdade de acesso as fun¢des puiblicas de seu
pals e a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes” (Art. 4, j,
Convencio de Belém do Para, grifo nosso).

Um importante marco da participacdo politica das mulheres no Brasil foi a criagio do
Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM), pela Lei n® 7.353/85, com a finalidade de
“promover em ambito nacional, politicas que visem a eliminar a discrimina¢ao da mulher” (Art. 1°,

Lei n® 7.353/85), e que seja composto apenas por mulheres, o que decorre nio da disposicio
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expressa em lei, mas da prépria finalidade do Conselho. Este Conselho tem o potencial de ser um
dos 6rgaos que viabilize o cumprimento, pelo Brasil, das exigéncias dos tratados internacionais de
garantir a participagio na formulacio, na decisdo e na execucio da politica, e especialmente, das
politicas de enfrentamento a discriminacdo contra as mulheres.

Neste capitulo, analisaremos as competéncias estabelecidas pela legislacio ao CNDM, pois
sao elas que delimitam o alcance do poder de decisdo do 6rgio dentro da Administracio Publica.
Assim, sua andlise nos permite verificar se o Conselho, a0 menos em seus aspectos formais, esta
alinhado com as disposi¢oes dos tratados internacionais.

Entretanto, apesar de considerarmos relevante a andlise que propomos, nio ignoramos que,
para além do poder formalmente atribuido ao CNDM, existe uma dimensdo de poder politico que
transcende suas competéncias e que decorre da representatividade das mulheres que compde o
orgio, especialmente das representantes de movimentos de mulheres. Assim, muitas vezes, a
atuacdo de conselheiras ndo decorre das competéncias do Conselho, mas do uso da
institucionalidade para potencializar uma luta por direitos que o antecede.

A prépria criagio do CNDM é, por si, um marco politico devido a algumas singularidades
que merecem destaque quando comparados com os outros conselhos nacionais de politicas
publicas e que estdo diretamente relacionadas a esses movimentos sociais. O CNDM foi o primeiro
conselho participativo criado no Brasil relacionado a garantia de direitos identitarios e sua criagio
foi um marco do reconhecimento do Estado da desigualdade nas relagdes de género
(RODRIGUES;, 2005). Além disso, associados aos movimentos de mulheres, o CNDM atuou
diretamente na campanha pela Constituinte, reivindicando e fomentando a luta pela inclusio dos
direitos das mulheres da Constituicio de 1988 (AMANCIO, 2013).

Como afirmamos, neste capitulo a analise serd mais focada no aspecto formal. Por isso,
buscaremos compreender de que modo as garantias institucionais podem ser potencializadoras dos
direitos das mulheres e apontar eventuais entraves que elas impliquem ao funcionamento do

Conselho.
AS COMPETENCIAS DO CNDM

As competéncias do CNDM estdo previstas basicamente em duas fontes. A primeira é a
Lei n® 7.353/85, que cria o Conselho. Ela prevé um rol de competéncias, cria um fundo para
financiar suas atividades e estabelece também a sua estrutura interna e regras relacionadas a
composicao e a escolha de dirigentes. A lei também determina que outras regras sobre estruturacio,
competéncia e funcionamento do CNDM poderio ser fixadas por decreto do Poder Executivo.

A segunda fonte é o Decreto n® 6.412/08, com algumas altera¢oes realizadas pelo Decreto
n° 8.202/14, e que possui outro rol com dispositivos relacionados as suas competéncias e algumas
disposi¢Ses gerais sobre seu funcionamento. Destacamos que o Decteto preve, ainda, regras mais
democraticas para a composi¢ao do que aquelas previstas na lei. Isso porque, a lei estabelece as

representantes dos movimentos de mulheres teriam um terco das vagas do Conselho e que sua
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escolha seria feita por meio de lista triplice, enquanto o decreto prevé um aumento da
representacdo da sociedade civil, que passa a ser maioria, e também que a escolha das
representantes da sociedade civil sera feita diretamente pela sociedade por meio de processo
seletivo.

Ao analisar as competéncias, classificamo-nas nas categorias decisdrias, consultivas,
[fiscalizatorias, de articulagdo e imperfeitas, com base nos apontamentos feitos em pesquisa anterior
(ANTONIETTO, 2017). As competéncias previstas na Lei n° 7.353/85 estio compiladas e
classificadas na tabela 1 e as previstas no Decreto n® 6.412/08 constam da tabela 2, ambas em
anexo.

A Lei estabelece quatro competéncias decisérias, ou seja, que garantem autonomia para
decidir determinadas questdes. A competéncia para formular diretrizes garante o poder de
determinar as linhas gerais das politicas que sao objeto do CNDM e tem o efeito de limitar a
discricionariedade dos demais 6rgdos ou autoridades também responsaveis pela definicio ou
execucdo dessas politicas. Por sua vez, a promogido de politicas ¢ o desenvolvimento de
programas e projetos remetem a atividade de desenvolvimento, execucido e divulgacio das
politicas de enfrentamento a discriminacgao, abrindo um amplo leque de possibilidades ao Conselho.
Entretanto, a autonomia para o exercicio dessa competéncia fica condicionada aos recursos
financeiros de que o CNDM dispde em seu fundo, que depende, majoritariamente, de repasses
governamentais.

A competéncia para estimular, apoiar e desenvolver estudos e debates também tem seu
alcance limitado aos recursos que siao dispostos a0 CNDM. Isso porque, para além dos estudos e
debates promovidos pelo préprio Conselho, é evidente que o estimulo e apoio aqueles realizados
em parceria com outras entidades serdo mais efetivos a medida que o Conselho tenha meios de
tinancia-los.

A lei prevé também trés competéncias consultivas. A competéncia para propormedidas
objetivando eliminar as formas de discriminagdo identificadas nos estudos e debates
promovidos ou apoiados pelo CNDM acaba por reconhecer as limitacdes das suas competéncias
decisérias. Quando ndo houver recursos para o préprio Conselho promover politicas ou
desenvolver programas e projetos, resta-lhe apenas o poder de propor que a Administragdo os
realize. Além disso, ha a competéncia para sugerir ao Presidente da Republica a elaboracio de
projetos de lei relacionados aos direitos das mulheres e prestar assessoria ao Poder Executivo por
meio da emissdo de pareceres. A lei ndo estabelece situagdes em que os pareceres sido obrigatérios,
facultando ao Poder Executivo solicita-los de modo discricionario.

Importante destacar que, apesar das competéncias consultivas ndo garantirem poder de
decisio ao Conselho, elas também tem efeito de limitar a discricionariedade das autoridades
administrativas, que diante de uma proposta fundamentada ou parecer do CNDM, ficardo

obrigadas a fundamentar extensivamente suas decisoes caso entendam pelo seu nao acolhimento.
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Ha também, no rol de competéncias da lei, previsdes relacionadas a fiscaliza¢do, como
acompanhar a claboragio e execucio de programas de Governo no ambito federal, estadual e
municipal; fiscalizar e exigir o cumprimento da legislacio que assegura os direitos da mulher; e
receber e examinar denuncias relativas a discriminagido da mulher e encaminha-las aos 6rgios
competentes, exigindo providéncias efetivas. Essas competéncias ndo garantem poder decisério,
pois em todos os casos, diante de alguma irregularidade, o Conselho devera encaminhar a questao
para apreciacdo por 6rgao competente. Entretanto, a garantia do poder de fiscalizagdo pode ser um
importante instrumento quando associada a representatividade politica do CNMD, o que pode
tornar a apura¢io dessas questOes mais efetiva.

Por fim, ha competéncias relacionadas a articulagdio. O poder para promover
intercAimbioe firmar convénios com organismos nacionais e estrangeiros, publicos ou
particulares, pode garantir ndo apenas um fortalecimento politico do CNDM como também ser
fonte de recursos para as atividades do conselho. A competéncia para manter canais
permanentes de relagio com o movimento de mulheres, apesar decorrer da propria finalidade
do Conselho, ¢ importante para evitar questionamentos quanto a dinamica de trabalho junto aos
movimentos sociais.

Em relagio as competéncias previstas pelo Decreto n°® 6.142/08, hi relagcdes com as
previsoes da lei no que se refere a articulacio do CNDM com outros 6rgaos e entidades (Art. 2°, IX
e X) que ampliam a atuagio do conselho para agdes relacionadas a igualdade e a equidade de
género, ¢ ndo apenas para politicas relacionadas as mulheres!!4,

Entretanto, a maioria das competéncias previstas no Decreto é consultiva, como
apresentar sugestdes para a claboracio da legislacdo relacionada ao orcamento doGoverno
Federal, propor mecanismos que assegurem a participa¢do e o controle social, acompanhar,
analisar e apresentar sugestdes em relacio ao desenvolvimento de programas e agbes
governamentais, manifestar-se sobre o mérito de iniciativas legislativas que tenham implica¢des
sobre os direitos das mulheres e propor estratégias de acdo relacionadas a fiscalizagdo das politicas
bem como a participacdo social no processo decisério relativo ao estabelecimento das diretrizes
dessas politicas.

Além disso, consideramos como competéncias wperfeitas aquelas que preveem a
participacio do Conselho em determinados processos decisério sem delimitar o alcance desse
poder, o que se torna um entrave ao exercicio dessas competéncias. E o caso da competéncia para
“participar na elaboragio de critérios e pardmetros para o estabelecimento e implementagio de
metas e prioridades que visem assegurar as condi¢Oes de igualdade as mulheres” e “participar da
organizag¢ao das conferéncias nacionais de politicas publicas para as mulheres”.

Por fim, uma previsao que causa estranhamento ¢ a de que compete a0 CNDM “apoiar a

Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica na articulagio com outros

114Sobre os sentidos das categorias “mulher” e “género”, ver Kofes (1993).
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orgios da administracdo publica federal e os governos estaduais, municipais e do Distrito Federal”.
Essa previsdo nos parece equivocada, pois além de nio estabelecer o significado que atribui a esse
“apoio”, entendemos que deveria prever o oposto, com a secretaria do governo fornecendo apoio
para as atividades do Conselho. Além disso, essa disposi¢io se contrapde ao sentido da participacio
dos movimentos sociais nos Conselhos, que ¢, essencialmente, de impulsionar a Administragdo para
criar politicas adequadas ao enfrentamento da discriminacgdo, ainda que isso envolva divergéncias
entre o Conselho e outros 6rgaos da Administracio.

Chama-nos atenc¢do ainda o fato de que as competéncias estabelecidas pelo Decreto sio,
em geral, menos relevantes do que aquelas previstas na Lei. Isso porque, supostamente, o decreto
deveria ser um aprofundamento e detalhamento das competéncias estabelecidas na lei, dada a maior
facilidade que o Governo tem para edita-lo, bastando pata isso a vontade politica da Presidéncia da
Republica. Foi nesse sentido, inclusive, que o decreto estabeleceu, como afirmamos acima, uma
composicdo mais democratica para o Conselho do que a prevista na Lei. No tocante as
competéncias, entretanto, o Decreto ndo avanga em praticamente nada, demonstrando que o
governo, mesmo autorizado pela lei, deliberadamente optou por nido aumentar o poder do

Conselho.
O CNDM E O CONTEXTO POLITICO DE RETROCESSO

A analise das competéncias do CNDM nos permite afirmar que o bom funcionamento do
Conselho depende de vontade politica do Governo. Um governo que nao se comprometa com sua
finalidade tem inumeras formas de obstaculizar o seu funcionamento, seja por meio do
cerceamento de recursos, seja por alteragdes unilaterais do Decreto que regulamenta o conselho,
seja pelos representantes dogoverno que podem assumir uma postura que impeca o andamento das
deliberacdes.

Foi essa percep¢io que motivou a rentncia coletiva de sete conselheiras!''s em 06 de junho
de 2016, diante da posse de um governo que nio incluiu, a principio, sequer uma mulher ou um
negro em seu primeiro escalio. Um governo que institucionaliza a discriminac¢do ao excluir as
mulheres dos seus cargos mais relevantes sinalizava que a otientacdo do governo iria justamente no
sentido oposto ao buscado pelo CNMD, ou seja, a promoc¢io de politicas para eliminar a
discriminacdo contra as mulheres.

Mas diante desse contexto, cabe ainda apostar nos conselhos? Como nos alerta Flavia
Biroli (2016), “com a ruptura do didlogo com os movimentos feministas e suas pautas, iniciava-se a
ruptura do didlogo com todos os setores populares progressistas da sociedade civil”. E isso tende a
deslocar a atuacio dos movimentos sociais para espacos de articulagdo nio institucionalizado, para

o trabalho de base.

115 A integra do manifesto das conselheiras pode ser lida em: <https://www.geledes.org.br/carta-temet-
renuncia-coletiva-ao-conselho-nacional-de-direitos-da-mulher/>.
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Entretanto, a propria autora ressalta que “os feminismos nos ensinaram que a politica
permeia o cotidiano. Mas isso nio significa que ela deixe de ser feita nos espagos institucionais, com
efeitos sobre as nossas vidas”. Por isso, ainda que as institucionalidades do governo federal estejam
de certo modo bloqueadas para as pautas progressistas no atual contexto politico pds-
impeachment, elas ainda permanecem no horizonte, ainda que mais distante, das reivindica¢oes
politicas dos movimentos sociais, seja em fungdo do papel inerente que exercem no funcionamento
do Estado, seja pelo histérico de lutas e conquistas que elas invocam. E o CNDM ¢é um bom

exemplo disso.
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DIREITO A NAO SER SUBMETIDA
A TORTURAS E MAUS TRATOS

Caroline Fornarolli da Crug'" ¢ Jackeline Stefane K. Nogneira Coélho'”

HISTORICO

Os maus-tratos sdo praticas presentes e executadas hd milhares de anos, utilizadas pelos
detentores do poder como forma de assegurar seu dominio, seja ele religioso, politico ou financeiro.
As principais vitimas dessas formas de violéncia sdo as pessoas que se encontram em situacdo de
maior vulnerabilidade na sociedade e que, muitas vezes, nio estio em condi¢Oes de reverter tal
situacao.

As mulheres fazem parte desse grupo de vulneraveis e foram perseguidas e maltratadas
apenas pelo fato de serem mulheres, diferentemente do que ocorreu com os homens, que também
foram reprimidos mas por fatos alheios a seu género (TELES; MELO, 2002). Em pleno século
XX, nio basta a mulher sofrer maus-tratos, ainda sofre pela discriminacio que a acompanha em
decorréncia do abuso e da violagdo que sofreu, sendo vista como culpada em qualquer situagao.

Os maus-tratos praticados contra as mulheres acontecem, na maioria das vezes, no espago
privado, familiar, que deveria ser seu refigio, mas que se tornou o espago primordial para a
ocorréncia da violéncia doméstica e sexual, sendo esses locais o ponto mais alto de incidéncia. Os
principais responsaveis por tais abusos e praticas em sua maioria absoluta sio os maridos,
companheiros, pais, padrastos, tios e outros membros préximos da familia.

Confirmando essa estatistica, um estudo preliminar do Ipea entre 2009 e 2011 registrou que
no Brasil ocorreram 16,9 mil feminicidios, ou seja, “mortes de mulheres por conflito de género”.
Tais dados confirmaram que essas agressdes foram em sua maioria perpetradas por parceiros
intimos. Esse nimero indicou uma taxa de 5,8 casos para cada grupo de 100 mil mulheres.

A pesquisa realizada pelo instituto analisou além das taxas de feminicidios nos estados e
regides do Brasil, uma avaliacdo do impacto da Lei Maria da Penha. Constatou-se que nio houve
influéncia capaz de reduzir o nimero de mortes, uma vez que as taxas permaneceram estaveis antes
e depois da vigéncia da nova lei.

Essas praticas de violéncia advém dos primérdios da “descoberta” do Brasil, em que as
mulheres negras foram escravizadas e a violéncia colonial era rotineira naquela estrutura economica.
As mulheres indigenas também foram submetidas as mesmas condi¢des e violagSes; ja as mulheres

brancas, ricas e/ou pobres, foram sujeitadas a outras formas de violéncia, como a objetificacio.

116 Graduanda na Faculdade de Direito de Ribeitdo Preto da Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).
117 Graduanda na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade de Sio Paulo (FDRP/USP).
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Todas essas praticas contribuiram para a perpetuacio desse pensamento em nossa sociedade
machista e patriarcal (CARNEIRO, 2003).

Claramente, ha de se dar relevincia a outra pratica um tanto quanto desumana e que o
Estado foi displicente, que foram os casos de praticas de tortura durante a Ditadura Civil-Militar.
Nesse contexto, as mulheres foram submetidas a praticas desumanas em decorréncia de serem
mulheres, no qual essa condi¢do possibilitou a real pratica de violéncia fisica, psicolégica e sexual,
em que o corpo feminino tornou-se objeto das mais variadas formas de sujeicio de dor e
sofrimento, cujas marcas se sobressairam em seus corpos.

Decorre que trinta anos marcam o fim da Ditadura, mas tais praticas ainda se encontram
presentes em nossa sociedade, principalmente as violéncias institucionais contra as mulheres, ou
seja, praticas realizadas por instituicdes prestadoras de servigo publico perpetrada por agentes que
deveriam proteger as mulheres vitimas de violéncia, garantindo-lhes uma aten¢o humanizada mais
em verdade contribuem ainda mais para essa pratica (MURY, 2004).

A auséncia de dados sobre esse tipo de violéncia estd longe de representar a inexisténcia
dessa violagdo, podendo apenas ser consequéncia da invisibilidade desse problema, além do
desinteresse na apuracgdo de tais casos. Da violéncia a omissdao das autoridades, da invisibilidade ao
julgamento moral, as mulheres perpassam pelo sistema justica criminal sendo submetidas as mais
variadas formas de violéncia.

Para todos os casos envolvendo violagdes de género, foi necessario que ocortessem
avancos normativos no Brasil e no mundo para combater tais praticas e punir adequadamente os
infratores. No ano de 1993, esta organizaciao adotou a Declaracdo sobre a Eliminagdo da Violéncia
conta as Mulheres!!8, sendo uma contribuicio em ambito internacional com relacio aos maus-
tratos, uma vez que muitos governos observavam esse tipo de violéncia como um problema
privado, e nio como um problema puiblico que necessitasse de qualquer intervencio estatal.

Em 1994, o Brasil também ratificou a “Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulhet”, conhecida também como a “Convenciao de Belém do
Pard”, que em seu artigo primeiro conceituou o que vem a ser a violéncia contra a mulher e em seu
artigo quarto estabeleceu a garantia e a prote¢do dos direitos humanos e a vedagao ao delito de
tortura. Esta convencdo possui como fundamento primordial o principio da igualdade, presente nas
suas normas. Entretanto, ela nio foi adotada em muitos paises em decorréncia das questdes
referentes a religido, cultura e costumes sofrendo, assim, diversas reservas.

Precisamente em 2002, os movimentos feministas (As ONGs ADVOCACY, AGENDE,
CEPIA, CFEMEA, CLADEM/IPE e THEMIS) na tentativa de auxiliar no processo de

118 Art. 1°. Para os fins da presente Declaracio, a expressdo “violéncia contra as mulheres” significa qualquer
ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico para as mulheres, incluindo as ameacas de tais atos, a coagdo ou a privacgdo arbitraria de liberdade,
que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada.
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erradicagoes da violéncia doméstica, elaboraram uma proposta de lei que resultou na Lei n. 11.340
de 22 de setembro de 2006 (conhecida também como lei “Maria da Penha”), salientando a
importancia das articulages e incidéncias que politicas.

A lei esta em consonancia com o que prevé a Convencdo para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convenc¢io do Belém do Pard) e a Convencdo para Eliminacio de
Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher (CEDAW), demonstrando que esses
movimentos nao s6 foram importantes para dar visibilidade a esses tipos de viola¢Ges, mais
despertou e disseminou um pensamento critico e reflexivo sobre essa situagdo no nosso pais que,
tendo negligenciado por tantas décadas esses casos, foi necessario estabelecer uma lei para que se

tentasse erradicar esses tipos de praticas e punir os transgressores adequadamente.
MULHERES NO CARCERE

O Estado Brasileiro, em detrimento do que dispde seu ordenamento juridico, ndo usurpa
de condi¢cbes adequadas para o cumprimento de pena de privacio de liberdade nas instituicSes
fechadas no pais. Tal realidade se agrava quando os estabelecimentos sdo destinados as mulheres.

A violéncia institucional, praticadas por agentes do Estado contra as mulheres encarceradas
¢ frequentemente relatada as organizagdes da sociedade civil e a que elas tém acesso. Em setembro
de 2005, D. Sonia, gravida de 9 meses, foi espancada em uma cadeia publica do Estado da Babhia,
quase ocasionando a perda de seu filho (CENTRO PELA JUSTICA E PELO DIREITO
INTERNACIONAL, 2007).

Nesses estabelecimentos, torturas psicologicas sio amplamente utilizadas, seja através da
ameaca da violéncia ou constrangimento sexual. No ano de 2005, na Penitencidria de Recife,
Pernambuco, uma detenta se recusou a retornar ao castigo depois de 60 dias de isolamento,
alegando que um funcionério estava perseguindo. Houve um tumulto e posteriormente foram
disparados tiros propositalmente por funcionarios. Um agente da pastoral Carcerdria presenciou
todo o evento de abuso de poder dos agentes publicos.

Essas situagoes ndo sdo excegoes no sistema prisional brasileiro. Na Penitenciaria Feminina
de Tucum, Espirito Santo, em julho de 2005, conforme consta o Relatério sobre mulheres

encarceradas no Brasil (p. 24, 2007):

[...] as presas relataram que ocorreram espancamentos apos a fuga ocorrida no
07 de julho de 2007, realizada por presas da cela 7 (sete). Foi unanime a fala das
detentas de que teriam agido de forma repressora, efetivando de vérias ameacas
verbais do tipo: ““...Se vocés ndo conhecessem o diabo, vao conhecer agora, ¢
irdo chorar lagrimas de sangue...”, “o pior ainda esta por vit”, fazendo as presas
repetirem no frio: “se o crime ¢ doenca o choque é cura” [...]. Também foram

> < FERNTS

proferidas ofensas e xingamentos como: “piranha’, “vadia”, “vagabunda”.

As mulheres encarceradas nio sé foram ou sio submetidas a praticas de maus-tratos mas
deparam-se constantemente com violéncias sexuais praticadas tanto por funcionarios das proprias

penitencidrias quanto por presos masculinos em cadeias mistas.
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Sabe-se que muitas mulheres presas no Brasil encontram-se sob a tutela direta de
funcionarios homens que tém acesso irrestrito ao interior de suas celas. O mesmo relatério citado a
cima constatou que a cadeia de Mesquita, no Estado do Rio de Janeiro, no conta com nenhuma
carcereira do sexo feminino e a revista inicial é realizada por uma outra detenta. Nesses locais sdo
frequentes as mulheres sofrerem violéncia sexual ou trocam relagdes sexuais por beneficios ou
privilégios, nao denunciando tais atos e nem percebendo que sofrem de violagio grave cometida
por agentes publicos.

Mulheres encarceradas representam cerca de 4,33% do total da populagio carceraria em
regime fechado (CENSO PENINTENCIARIO, 2002)e, assim como os homens encarcerados, sdo
vitimas de maus-tratos em unidades prisionais. E necessirio observar que a taxa total de
aprisionamento aumentou 119% entre 2000 e 2014, a taxa de aprisionamento de mulheres
aumentou 460% no periodo, saltando de 6,5 mulheres presas para cada 100 mil mulheres em 2000
para 36,4 mulheres em 2014 (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL, 2014).

Em relagdo a raga, cor e etnia, destaca-se a propor¢do de mulheres presas negras (67%), ou
seja, duas em cada trés presas sao negras. Na populacdo brasileira em geral, a propor¢ao de negros é
de 51%, segundo dados do IBGE. Grande parte das mulheres encarceradas sao solteiras (57%), o
que pode ser explicado pela alta concentraciao de jovens no sistema prisional. O encarceramento
feminino obedece a padrdes de criminalidade muito diferentes se comparado ao masculino.
Enquanto os crimes relacionados ao trafico correspondem a 25% dos presos masculinos, essa taxa
pode chegar a 68% para as presas mulheres.

Ocortre que o Brasil, por ser signatirio da Convencao de Belém do Pard comprometeu-se a
impedir qualquer tipo ou pratica de violéncia contra as mulheres e velar para que as autoridades,
seus funciondrios, agentes e institui¢es se comportem em conformidade com essa obrigagdo, mas
o que se apresenta na realidade é que o Ministério da Justica, juntamente com as Secretarias de
Justica dos Estados e o Sistema Judiciario Brasileiro ndo fazem levantamentos estatisticos anuais
dos casos que possam revelar a situacao dos presos e das mulheres prisioneiras em particular.

A Anistia Internacional, em seus relatorios de 1998 e 1999, preocupou-se com as situagdes
referentes as presididrias, como questdes relacionadas a gravidez e ao parto, assim como aquelas
relativas as responsabilidades familiares. Os casos analisados pela Anistia identificaram nitidas
violagbes aos direitos humanos das detentas, em que muitas apresentaram marcas de
espancamentos, muitas ficaram presas em celas de castigo, caracterizadas como cubiculos, sem
condi¢des minimas de salubridade e higiene, permanecendo no local por periodos ininterruptos.

Em uma visita da Anistia a Penitenciaria Talavera Bruce, em 1996, no Rio de Janeiro,
foram constatadas diversas irregularidades no local, como no caso de uma presidiaria inglesa que
estava cumprindo sentenca no local e que fora agredida por agentes penitenciarios do sexo
masculino, mesmo que a ONU tivesse estabelecido recomenda¢Ges que “wenbum, agente penitencidrio

do sexo masculino pode entrar nas dependéncias de instituigio reservada para mmlberes, a nao ser em companhia de
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uma agente feminina” (ONU, 1993), como consta em suas Regras Minimas para o Tratamento de
Presos.

Tendo em vista esse diagndstico, o relatério final apresentado pela Anistia sugeriu que as
autoridades responsaveis treinassem as agentes do sexo feminino para atuarem nessas situagdes, e
concluiram que as autoridades estaduais e federais ndio documentaram nem investigaram os casos

de violacao dos direitos humanos das mulheres encarceradas corretamente.
CONCLUSAO

Tendo em vista as inimeras formas de maus-tratos sofridos por diversas mulheres,
decorrente de pensamentos patriarcais enraizados nas sociedades, de que as mulheres pertencem e
devem ser submissas aos homens, ha uma necessidade urgente de se construir um novo paradigma,
uma nova mentalidade social, que reflita nos aspectos juridicos e na busca da garantia efetiva dos
direitos humanos das mulheres.

O movimento feminista no pais esteve a frente de diversas discussdes para erradicar esses
tipos de praticas contra as mulheres, e estas lutas obtiveram conquistas significativas, expressas na
adogio de politicas publicas, nos avancos juridicos e no crescente debate e conscientizagio sobre o
problema. Porém os direitos das mulheres ainda estio longe de alcancarem a sua plena realizacio
pratica, uma vez que ainda hda uma grande defasagem entre a lei e sua pratica efetiva, notando-se
que independentemente da nacionalidade ou de quantidade de legislacdo acerca do assunto de
violéncia de género, mulheres ainda continuam sofrendo de casos de maus-tratos.

O enfrentamento a violéncia contra as mulheres exige