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INTRODUCAO

A busca pela efetivacdo do direito a moradia, especialmente para as camadas
vulneraveis da populacdo brasileira, € uma luta que se da em diferentes ambitos, seja dentro
do sistema de justica ou fora dele. Especialmente inseridas no primeiro caso, mas em alguns
pontos transbordando-o em direcdo a complexidade social, as linhas seguintes trabalham em
cima de um dos conflitos judiciais envolvendo este direito fundamental (posto que garantido
pela Constituicdo Federal brasileira) e humano (vez que faz presenca em diversos tratados

internacionais dos quais o Brasil é signatério).

O presente trabalho foi escrito originariamente com o objetivo de servir como o
relatorio do caso Jodo Pessoa e Nazaré Paulista submetido para o conhecimento do GAORP
(Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracdo de Posse), quando, em 12/09/2015, a
Juiza do caso suspendeu a iminente reintegracdo de posse e enviou O processo para

manifestacdo desse nucleo especializado do Tribunal de Justica.

O GAORP foi criado em 2014, impulsionado pelo conflito do Pinheirinho no qual o
despejo forcado de cerca de 6.000 familias gerou variadas violagées de direitos humanos’. O
GAORRP surge, nesse contexto, como um grupo de mediacdo de conflitos fundiarios vinculado
ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (MAFRA, TROMBINI, 2017).

! Para mais detalhes sobre as violagBes de direitos humanos promovidas pela Policia Militar na
desocupacéo do Pinheirinho, em Séo José dos Campos, consultar:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/01/120124_entrevista_pinheirinho_pu.shtml>. Acesso em 03 de
set. de 2017.



http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2012/01/120124_entrevista_pinheirinho_pu.shtml

Juizo originario Instancia superior
envia caso ao do TJ-SP envia o
Gaorp processo ao Gaorp

O documento que envia o
processo ao Gaorp deve conter,
dentre outras informacoes:
Processo passa nomes das partes, nimero de
pelo crivo do familias na ocupacao, descri¢ao
Gaorp da drea do conflito, etc.

Normalmente
o Gaorp

se reine a
cada 15 dias,
tratando de

Chegado a um acordo.
este é enviado ao juizo
originario, que pode
Gaorp convida homologé-lo ou nao
seus membros
2 casos por fixos e as partes

dia (uma interessadas para
sessao as 14h, participarem da Fracassado o acordo,
outra as 16h mcdiagﬁo Gaorp passa apenas a
orientar como serd a
atuacao da policia no
caso

A composi¢do do GAORP foi consolidada pela Portaria n°® 9.139/2015, que fixa a
participacdo de: (a) um membro do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; (b) um
membro da Defensoria Publica do Estado de Séo Paulo; (c) um representante da Secretaria da
Casa Civil do Governo do Estado de Sdo Paulo; (d) um representante da Secretaria de
Seguranca Publica; (e) um Coronel representante do Comando Geral da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo; (f) um Delegado de Classe Especial representante da Delegacia Geral de
Policia; (g) um representante da Secretaria de Habitacdo; (h) um representante da Secretaria
de Habitacdo - CDHU; (i) um representante da Secretaria de Desenvolvimento Social; (j) um
representante da Secretaria de Justica e de Defesa da Cidadania; (k) um representante da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado de S&o Paulo; (I) um representante da

Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo.

Se um pedido de participacdo do GAORP em determinado caso for acolhido, os autos
sdo encaminhados ao Grupo com o resumo do processo. O resumo devera conter a indicacao
das principais decisfes e respectivas folhas, a quantidade de ocupantes e caracteristicas da
area, datas da ocupagdo, ordem de reintegracdo de posse, conforme dispbe a Portaria n°
9.272/2016.

As reunibes serdo realizadas com a presenca das partes acompanhadas de seus
advogados. O magistrado da causa, sempre que possivel, deverd comparecer as reunides do
grupo, e os acordos da reunido deverdo ser reduzidos a termo para serem apreciados pelo

juizo em questdo, podendo ser homologados pelo magistrado da causa.



Caso as reunides ndo sejam frutiferas, o0 GAORP seré responsavel por acompanhar o
processo de reintegracdo de posse a fim de impedir que as consequéncias sejam gravosas para
a parte. Portanto, o papel do GAORP, como grupo especializado, é dar conta de compreender
a realidade processual de casos coletivos de reintegracGes de posse, permitindo que o juizo
que ird julgar a causa tenha maior ciéncia de todas as nuances dos fatos narrados no processo,

bem como de sua legalidade.

O processo que foi submetido para a apreciacdo do grupo é a Acdo de Reintegracdo de
Posse n° 1005900-93.2014.8.26.0506, promovida pela construtora Stéfani Nogueira e por sua
sOcia imobiliaria San Marino, em face das coletividades ocupantes do loteamento Jd. Joquei
Clube, préximo ao Aeroporto Leite Lopes, em Ribeirdo Preto - SP.

Esse relatdrio seria enviado pelo NAJURP ao GAORP, em razéo da nossa atuacao nesse
Processo Judicial por meio de Embargos de Terceiro n® 1022029-42.2015.8.26.05086,
distribuido na Justica Estadual de SP e vinculado a Acdo de Reintegracdo acima citada. No
entanto, achamos mais estratégico elaborar um relatério menor, em parceria com a Defensoria
Publica do Estado de Séo Paulo, que narrasse os fatos de maneira mais concisa. A versao
menor do relatorio, entdo, foi peticionada no lugar deste que veio a ser 0 Relatério de Direitos
Humanos. Em razdo da comemoracéo dos 5 (cinco) anos do NAJURP, surgiu a oportunidade
de repensarmos e refazermos o texto inicialmente formulado, com o objetivo de dar
publicidade ao caso e, com isso, ampliarmos as condi¢des de dialogo com os membros do

Sistema de Justica e da Sociedade Civil.

Num contexto de disputa de tdo grandes dimensdes, buscamos explicitar, com a
apresentacdo desse relatorio, a reproducdo, dentro do processo judicial, das desigualdades que
estruturam as relagdes entre as partes na realidade social, no que se refere ao acesso ao direito
a uma moradia digna. A andlise do Sistema de Justica quanto a utilizacdo de esteredtipos
pejorativos as comunidades envolvidas no processo e as assimetrias entre as partes quanto as
chances reais de manifestacdo e defesa no processo sdo duas dimensdes de obstaculos a
garantia de direitos humanos, em especial o direito a moradia digna de populagdes pobres no

Brasil, que o presente relatério pretende explorar.

Foi com muita luta, dentro e fora do sistema de justica, que o Processo Judicial aqui
citado foi extinto, por decisdo de primeiro grau, em 21/03/2016, sem que os membros das
comunidades Jodo Pessoa e Nazaré Paulista fossem removidos. A vitdria é quase épica,

inesperada, se considerarmos o historico local. Entretanto, houve Apelacdo ao Tribunal de



Justica de S&o Paulo por parte dos autores da Acdo de Reintegracdo de Posse com vistas a
alterar a deciséo da Juiza de Primeiro Grau.

Em segunda instancia, os desembargadores decidiram por manter parcialmente a
decisdo de primeiro grau, afirmando que a reintegracdo de posse ndo poderia acontecer de
imediato. No entanto, remeteram o processo de volta para o juizo de Ribeirdo Preto, para que
0s ocupantes fossem citados por edital, com o prosseguimento do processo. Por isso, as
proximas paginas do desenrolar desse processo ainda serdo escritas, 0 que acentua a

importancia da proposta aqui desenvolvida.
1 CONTEXTUALIZAQAO DO PRESENTE CONFLITO FUNDIARIO
1.1 Como nosso trabalho se iniciou

O NAJURP (Nucleo de Assessoria Juridica Popular de Ribeirdo Preto - USP) se
envolveu com a questdo habitacional de Ribeirdo Preto no ano de 2011, apds a remocao
forcada e violenta das moradoras e moradores da Favela da Familia. Esse fato deu inicio a
uma articulagdo maior do grupo no sentido de fortalecer as ocupagdes urbanas da cidade na
luta pela garantia do direito a moradia digna. Assim, foi criada, no NAJURP, a Frente de
Moradia, subgrupo do Nucleo que passou a tratar de questdes especialmente ligadas a essa

luta.

A atuacdo no Conselho Municipal de Moradia Popular e a organizacdo de oficinas nas
comunidades foram as acgdes priorizadas pelo grupo, uma vez que o objetivo era
instrumentalizar a acdo das comunidades através da mediacdo do didlogo destas com o Poder
Publico e com o sistema de justica. A educacdo popular em direitos foi, assim, o fio condutor
da nossa atuacdo, com o intuito de funcionar como meio de democratizagdo das informacoes

do processo e do conhecimento acerca do direito humano a moradia adequada.

Essa posicdo foi tomada com base na ideia de que, muito embora esses direitos estejam
reconhecidos legalmente, eles ndo s&o do conhecimento de grande parte da populacéo,
principalmente quando se vive na situacdo de precariedade social descrita. 1sso torna os
moradores alvos faceis de abusos e injusticas, tanto por parte do Estado, que ndo cumpre com
sua obrigacédo de concretizar o referido direito, quanto por parte de terceiros, setores privados

da sociedade e interessados na rentabilidade da terra urbana.

Ainda, hd um senso comum de que somente € legitimo morar aquele que compra um

pedaco de terra, o que reforca o sentimento de criminalizacdo das ocupacdes e da populacdo
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sem teto. Raquel Rolnik (2015) responsabiliza o corolario neoliberal por essa nova
mentalidade, uma vez que o0s agentes politicos desse movimento vém atacando
sistematicamente a ideia de moradia enquanto direito humano. Segundo ela, o interesse em
reduzir a habitacdo a um ativo financeiro abre novos espacos de terra antes fechados ao
sistema de lucratividade do mercado, dando a liquidez esperada pelos especuladores. O
problema reside, justamente, no fato de que grande parte da populagdo ndo tem o capital
necessario para fazer parte desse jogo, ficando a parte dos beneficios e dos direitos (ROLNIK,
2015).

E nesse contexto que a educacdo popular em direitos funciona como estratégia de
formacéo e de resisténcia, tentando ajudar na busca de uma identidade comum da comunidade

e dar base a defesa de interesses coletivos.

Embora essa seja uma prioridade do NAJURP, a iminéncia de um mandado de
reintegracdo de posse exigiu novas estratégias. Foi entdo que o grupo passou a agir, também,

por vias judiciais.
1.2 Ribeirio Preto: a “cidade vitrine” e a espacializacio dos conflitos fundiarios

Em primeiro lugar, faz-se necessaria a contextualizacdo do ambiente urbano em que

essas comunidades estdo inseridas: a cidade de Ribeirdo Preto.

Ribeirdo Preto utilizou-se de estratégias histéricas a fim de promover a venda de
servicos e bens. Comecou a destacar-se no cendrio brasileiro ainda no periodo cafeeiro, no
inicio do século XX. A cidade modificou-se com a queda do produto, passando a ser vendida,
desde entdo, como “California Brasileira™ - cidade moderna, propicia para investimentos - a
fim de atrair esses investimentos para o setor da plantacdo e comercializagdo de cana-de-

acucar.

Atualmente, Ribeirdo Preto ostenta a 27 posi¢ao entre as cidades com maiores PIB’s do
Brasil, com um Produto Interno Bruto igual & soma dos respectivos PIB’s dos estados do
Acre, Amapa e Roraima. O municipio destaca-se pela sua economia forte e competitiva que a
insere como um centro exportador agricola nacional, sede, inclusive, de grandes eventos
relacionados ao agronegécio, como a Agrishow. E, ainda, importante polo de convergéncia
econdmica em sua macrorregido, em decorréncia do crescimento do setor de prestacdo de

Servicos.

2 0 rétulo “California Brasileira” foi mencionado em uma reportagem feita pelo Globo Repoérter na
década de 80.
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Na “California brasileira”, os indicadores econdmicos destacam-se, a despeito dos
sociais. A realidade, a partir da qual se sustentam a dinamicidade econdémica e o discurso
empreendedor do municipio, encontra-se marcada pelas crescentes disparidades sociais e
pelos intensos conflitos fundirios. Seu indice de Gini® chega a 0,45, revelando uma elevada

desigualdade de renda.

Neste sentido, Gomes (2011) faz uma anélise dos dados e indicadores socioeconémicos
de Ribeirdo Preto, na qual apresenta a contradicao entre o elevado crescimento econdmico e a
auséncia de melhorias nas condi¢bes de vida de parcela da populacdo. Os indicadores
evidenciam que a renda no municipio é concentrada. Contudo, a dindmica econdmica,
baseada no agronegdcio e na sua alta margem de lucratividade, ndo tem sido capaz de reduzir
as desigualdades sociais. Ao contrario, tem contribuido para reforca-las, no &mbito de uma

sociedade que expropria e marginaliza o trabalhador (GOMES, 2011).

Cidade de porte médio, Ribeirdo Preto contabiliza cerca de 660 mil habitantes, dos
quais 99,7% vivem na zona urbana. Para o autor, isso decorre da alta concentracdo fundiéria,
da monocultura da cana-de-acucar, da mecanizacdo do trabalho no campo, bem como de
outros fatores correlacionados, que expropriam o trabalhador e forcam seu deslocamento para

0 meio urbano.

Atualmente, 0 municipio vem mudando novamente seu modelo de desenvolvimento. O
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS) (2010), a partir de informagbes do
Ministério do Trabalho e Emprego, identificou que houve, de 2002 a 2006, um crescimento de
empregos ligados a Industria (9,7%), Comeércio (7,6%), Servicos (3,7%) e Construcdo Civil
(1,5%). Além disso, identificou que as areas que mais empregam homens na cidade estdo
relacionadas com a Industria e a Construgdo Civil. E possivel notar, ainda, uma tendéncia de
adocdo do modelo de empreendedorismo urbano: estdo em curso grandes projetos urbanos,
relacionados principalmente ao mercado imobilidrio e sempre com o incentivo da Gestao

Municipal.

E nesse contexto que Abreu (2016) identifica um conjunto de transformacdes urbanas
marcadas pela expansdo da cidade e pela construcdo de grandes Shopping Centers e
prestadoras de servicos nos sentidos sul e leste da cidade. Como consequéncia, a populacéo de

alta renda migrou, deslocando-se do centro da cidade para a regido sul, onde passou a habitar

% IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenacéo de Populagéo e Indicadores Sociais — COPIS.
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reclusa em condominios fechados (ABREU, 2016), responsdveis por promover uma
segregacéo espacial ainda maior entre ricos e pobres.

Enquanto surgem diversos bairros e condominios/loteamentos de luxo, servidos da boa
infraestrutura promovida pelo Estado, se proliferam, também, bairros populares e
assentamentos irregulares (favelas), desprovidos de quaisquer politicas puablicas que
contemplem seus interesses. Verifica-se, igualmente, que mesmo quando sdo destinadas
politicas pulblicas, estas acabam por violar ainda mais os direitos fundamentais de

determinados segmentos sociais.

Assim, o processo de segregacdo espacial dessa parcela da populagdo manifesta-se na
arquitetura do municipio®. Ribeirdo Preto, apesar de ser reconhecida pelo agronegécio, tem a
quase totalidade de sua populacdo vivendo no meio urbano, o que explicita a concentracdo
fundiaria e as relacBes desiguais com o meio rural. Mas ndo s0 isso, posto que a desigualdade
entre o campo e a cidade é reproduzida, ainda, no meio urbano, onde as parcelas pobres da
populagéo sdo empurradas para as periferias, sem a real garantia de infraestrutura.

Concluindo, apesar de ocupar posicdes elevadas nos indicadores sociais, Ribeirdo Preto
apresenta uma profunda disparidade na distribuicdo de renda. Essa discrepancia vem se
acentuando nas Ultimas décadas, ao mesmo tempo em que crescem a produtividade e 0s
investimentos, de tal forma que se torna evidente a indissociavel relacdo entre a producdo de

riqueza e de pobreza no municipio.

1.3 A Politica Habitacional e o Megaprojeto de Infraestrutura no Aeroporto: producéo

massiva de conjuntos habitacionais e remocdes forcadas

O j& mencionado Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social (PLHIS), de 2010, foi
um diagnostico realizado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto no que tange a situacao
das favelas no municipio. Esse plano serviu de base para a elaboracdo e execucdo da atual

politica municipal habitacional®. A partir desse ano e também dos seguintes, varios ntcleos de

4 Nesse sentido, vale a pena assistir ao video “Ribeirdo Preto e suas muralhas”, de Vinicius Barros,
produzido especialmente para a abertura do Forum Social de Ribeirdo Preto, para expor “a gritante desigualdade
social que assola esta cidade do interior de S&o Paulo, um dos maiores PIBs do Brasil, porém injusta na
distribuicdo de suas riquezas”. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=qT7utexTJ34>.

> As politicas de desfavelamento sdo mencionadas nas seguintes reportagens: COISSI, Juliana. Ribeirdo
Preto ‘congela’ agdes de desfavelamento e nticleos aumentam. Folha de S. Paulo. Ribeirdo Preto. 9 de out. de
2013. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ribeiraopreto/2013/10/1353734-ribeirao-preto-
congela-acoes-de-desfavelamento-e-nucleos-aumentam.shtml>. Acesso em 12 de out. de 2016. YAMADA,
Gabriela. Sem obra no aeroporto, as favelas renascem. Folha de S. Paulo. Ribeirdo Preto. 9 de out. de
2014. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ribeiraopreto/2014/10/1529515-sem-obra-no-
aeroporto-de-ribeirao-preto-favelas-renascem.shtml>. Acesso em 12 de out. de 2016.



https://www.youtube.com/watch?v=qT7utexTJ34
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ribeiraopreto/2013/10/1353734-ribeirao-preto-congela-acoes-de-desfavelamento-e-nucleos-aumentam.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ribeiraopreto/2013/10/1353734-ribeirao-preto-congela-acoes-de-desfavelamento-e-nucleos-aumentam.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ribeiraopreto/2014/10/1529515-sem-obra-no-aeroporto-de-ribeirao-preto-favelas-renascem.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ribeiraopreto/2014/10/1529515-sem-obra-no-aeroporto-de-ribeirao-preto-favelas-renascem.shtml
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favela passaram a sofrer a intensa intervencdo do Executivo municipal no sentido de sua
“eliminacdo”. Nesse contexto de desfavelamento ¢ que se insere a construcdo, por parte da
Prefeitura Municipal e da COHAB, de Conjuntos Habitacionais destinados a receber as

familias oriundas das favelas em vias de remocao.

Essa pretensa politica habitacional, marcada quase exclusivamente pelo desfavelamento
e pelo deslocamento de familias de comunidades para conjuntos habitacionais, foi e vem

sendo direcionada principalmente as favelas localizadas no entorno do Aeroporto.

As primeiras familias a sairem dessas comunidades foram viver em habitacbes de
interesse social que viriam a integrar os bairros Jd. Paiva, Jd. Dr. Paulo Gomes Romeo,
Wilson Toni e Eugénio Mendes Lopes. Esses conjuntos habitacionais, contudo, logo passaram

a apresentar inimeros problemas.

Em primeiro lugar, todos os referidos conjuntos encontram-se em regides periféricas,
quase sem conexdo com a malha urbana ja consolidada, e distantes de onde, de forma geral,
seus novos habitantes trabalham e estudam. Além disso, foram construidos sem qualquer
preocupacdo com a manutencdo da unidade da comunidade nos novos locais, gerando o
rompimento do vinculo dessas pessoas nao s6 com o espaco onde viviam, mas, também, com

seus antigos vizinhos.

A localizacdo e a falta de planejamento resultam, ainda, na incapacidade de prestacao
adequada de servigos, bem como na incapacidade de preparo de servicos prestados pelo
Estado (aparelhos publicos) para o atendimento da nova demanda gerada pelo novo
contingente habitacional. Ademais, a auséncia de participacdo popular e de um servicgo social
adequado geram dificuldades de integracéo entre os antigos moradores do bairro e seus novos

vizinhos, estigmatizados pela sua condi¢do de “ex-favelados”.

Desse modo, muitos sdo 0s que abandonam esses conjuntos habitacionais, voltando para
as ocupacdes. Os terrenos sdo novamente ocupados por esses antigos moradores, por outros
tantos oriundos das mais diversas ocupagcfes e por novos que ja ndo conseguem pagar o
aluguel de suas casas. As ocupacdes sdo, assim, constantemente eliminadas e reformadas, e 0
problema apresentado se mantém. O resultado ndo haveria de ser diferente: aprofundam-se as

desigualdades sociais e a segregacdo socioespacial.

Com isso, tem-se que a inclusdo socioespacial € passo essencial para a realizacdo da
justica social nas cidades. Embora seja necessaria a producdo de novas unidades

habitacionais, essa iniciativa ndo pode, por si sd, ser entendida como sinénimo de politica



14

habitacional de interesse social, uma vez que, para isso, deve-se levar em consideragdo o seu
impacto urbano e, principalmente, as reais necessidades e 0s interesses da populagéo
diretamente afetada. Pensar e agir de forma contraria a essas exigéncias, como parece ocorrer
no caso de Ribeirdo Preto, exclui um planejamento para a realizacdo de regularizacéo
fundiaria (Lei n°® 11.977/2009) e significa inverter os principios e diretrizes da politica
nacional de habitacdo de interesse social (Lei n®11.124/2005).

1.3.1 Odireito a moradia adequada

A Constituicdo Federal prevé, no artigo 6° o direito a moradia como um direito social
fundamental. O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
estabelece, em seu artigo 11.1 que os Estados signatarios reconhecem o direito de todos a

moradia adequada. Tal pacto foi internalizado no Brasil pelo Decreto n® 591/1992.

O Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC) da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) estabeleceu a melhor interpretacdo para o conteudo do direito a

moradia adequada através da Recomendacdo Geral n° 4.

Em tal Recomendacdo, consta que o direito a habitacdo adequada é de todos,
independente de género, “idade, condi¢gdo econdmica, grupo ou afiliacdo ou outros fatores”
(ONU, 1991). Todo esse direito deve ser interpretado de forma ampla, sendo que moradia
adequada ndo consiste em um mero teto provisério ou uma comodidade. Trata-se de um
“direito a viver, onde quer que seja, com seguranca, paz ¢ dignidade”, sendo inerente a

dignidade da pessoa humana (ONU, 1991).

Portanto, 0 CDESC entende a moradia adequada como sendo aquela em que é garantida
a seguranga da posse; disponibilidade de servigos materiais, instalacdes e infraestrutura;
economicidade; habitabilidade; acessibilidade; localizacdo e adequacdo cultural (ONU, 1991).
Dessa forma, os Estados signatarios devem promover o acesso a moradia adequada, além de

nédo causarem a perda da moradia ou a inadequagdo da mesma.
1.4 Um exemplo para néo se repetir: a Favela da Familia

No dia 05 de setembro de 2011 foi cumprido o mandado da decisdo liminar de
reintegragdo de posse para a remocdo das 600 pessoas que residiam em parte de uma
propriedade particular, conhecida como “Favela da Familia”. Nesse caso, Defensoria Publica

e Ministério Pablico Estadual ndo foram intimados para ciéncia no processo judicial e
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manifestacdo quanto ao pedido de deciséo liminar, embora a questdo envolvesse a tutela de
pessoas hipossuficientes, criangas e adolescentes, idosos, bem como direitos coletivos como o

direito a moradia, e mesmo difusos, como o direito a cidade.

Antes de o dia amanhecer, tratores, policiais, cavalos e cachorros fizeram parte de um
cenario turbulento, realizando a imediata retirada dos moradores da Favela da Familia, com a
utilizacdo, pela Policia Militar, de gas lacrimogéneo e outros meios violentos de intimidacéo e
agressdo (BARROS, 2011).

A maioria dessas familias, além de feridas e humilhadas, ficaram desabrigadas, vendo-
se obrigadas a viverem nas ruas ou na Central de Triagem e Encaminhamento ao
Migrante/Itinerante e Morador de Rua (CETREM)®, pois ndo estavam incluidas nos cadastros
municipais para efeitos de inclusdo em programas de moradia. Tais familias passaram a
ocupar outros nucleos de favela vizinhos. Hoje, a Favela da Familia foi reocupada, com

muitas das familias que ha cinco anos foram violentamente removidas.

Algumas das familias que tinham seus nomes nos cadastros municipais foram
encaminhadas para conjuntos habitacionais situados em locais distantes de suas raizes sociais,
empregos, escolas e meios de subsisténcia (Conjuntos Habitacionais Paiva, Paulo Gomes

Romeo e Wilson Toni).

Esse marco de remoc0es violentas em Ribeirdo Preto ndo é um evento isolado, mas esta
inserido no contexto da politica de desfavelamento e transformacao do Aeroporto Leite Lopes

em um aeroporto internacional de cargas.

Diante de tantas violacBes, movimentos sociais e a sociedade civil ribeirdo-pretana se
organizaram e redigiram o Manifesto “Violéncia nem por Sentenga!”, buscando registrar
esses acontecimentos e reivindicar outra postura do Poder Publico. Esse episdédio mobilizou
varias entidades a se unirem em uma manifestacdo pacifica no dia 11 de outubro de 2011, no
Férum Estadual. Também foi redigida carta a Prefeita, enviada ao Ministério Publico e a

Defensoria Publica’.

Entre outras questdes, as entidades civis ressaltaram no Manifesto a necessidade de

protecdo aos direitos de posse e de propriedade das familias, o direito ao acesso a programas

® Central de Triagem e Encaminhamento ao Migrante/Itinerante e Morador de Rua — CETREM. Mais
informagdes disponiveis em: http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/scidadania/atendimento/i27cetrem.php.

" MONTERO, Raquel Bencsik. Carta para a Prefeita Darcy Vera. 28 de fev de 2012. Disponivel em:
<http://raquelbencsikmontero.blogspot.com.br/search?q=carta+%C3%A0+prefeita>. Acesso em 12 de out de
2016.



http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/scidadania/atendimento/i27cetrem.php
http://raquelbencsikmontero.blogspot.com.br/search?q=carta+%C3%A0+prefeita
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habitacionais bem estruturados e coerentes e o respeito aos direitos fundamentais, coletivos e
difusos, especialmente da populacdo de assentamentos urbanos informais localizados no

entorno do Aeroporto.

1.5 A antiguidade da discussdo sobre a ampliacdo do Aeroporto e a necessidade de

estudo para a nova localizacéo do sitio aeroportuario

O interesse pela ampliagéo e internacionalizagdo do Aeroporto Leite Lopes se iniciou
com o governo municipal do empresario Luiz Roberto Jabali, nos anos de 1997 a 2000. Desde
as primeiras tentativas de ampliacdo, diversas entidades formadas tanto por moradores das
areas no entorno do Aeroporto, quanto pela sociedade civil, como o Movimento Pr6-Novo
Aeroporto para Ribeirdo Preto, insurgiram-se a fim de repudiar o projeto que, ao longo desses

20 anos, foi por diversas vezes esquecido e retomado pelos governos municipais.

O Plano Diretor do Municipio vigente no presente momento data de 1995 (Lei
Complementar Municipal n® 501/1995, revisado e alterado pela Lei Complementar n°
1.573/2003). Em seu artigo 29, inciso X, dentre as diretrizes do sistema viario, cicloviario e
de circulagdo, ha a previsdo de “area para a nova localiza¢do do aeroporto, externamente ao

Anel Viario, visando menor interferéncia da area urbanizada”.

Em inobservancia ao referido diploma legal, em 1997, visando dar andamento a
ampliacdo/internacionalizagdo do Aeroporto, foram desenvolvidos estudos sobre a viabilidade
da ampliacdo pela empresa estadunidense United States Trade and Development Agency. A
época, houve a aprovacdo do projeto pela Camara de Vereadores, ap0s constituir uma
Comissdo Especial de Estudos (Resolucdo n° 43/97). Entidades civis e moradores do entorno
do Aeroporto se organizaram para barrar o projeto, levando sua demanda para o Conselho
Municipal de Urbanismo (COMUR) que decidiu ndo apoiar a ampliagdo. Por ultimo, o
Ministério Publico Estadual (MPSP) posicionou-se pela necessidade de se respeitar o disposto
no Plano Diretor de 1995, sendo imperativa a realocacdo do sitio aeroportuario, bem como
obrigatéria a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e a necessidade do respectivo
Relatorio de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) e Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV),
conforme impde a legislagcdo nacional e municipal (Res. CONAMA n° 001/1986, Lei n°
10.257/2001 e Lei Complementar Municipal n® 2157/2007). Com a mobiliza¢do e apoio do

MPSP, o projeto de ampliacdo do Aeroporto Leite Lopes ficou arquivado.

Entretanto, nos anos 2000, novos esforcos dos governos municipal e estadual

retomaram o projeto de ampliagdo. Em 2001, o Departamento Aeroviario do Estado de S&o
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Paulo (DAESP) promoveu licitacdo para a implantacdo de um terminal internacional de
cargas no Leite Lopes, solicitando a homologacdo, pela ANAC, do Leite Lopes como

aeroporto internacional de cargas.

Nessa ocasido houve a elaboracdo do EIA-RIMA, relatorio cujos resultados geraram um
debate ainda maior entre diversas entidades publicas e civis. Neste, a area em que atualmente
estd o Aeroporto foi apontada como a melhor dentre todas as estudadas, o que levantou a
suspeita de manipulacdo de dados. Em audiéncia publica promovida pelo Conselho Estadual
de Meio Ambiente (CONSEMA), o 6rgao da Secretaria de Meio Ambiente do Governo do
Estado considerou o estudo invidvel e de ma qualidade.

Nesse passo, Furlanetto (2012) demonstra os dados equivocados dos Estudos de
Impacto Ambiental realizados em 2005 e 2007 para a ampliacdo do aeroporto. Eles
classificam diferentemente (privilegiando a area do Leite Lopes) areas semelhantes, onde se
poderia construir o aeroporto, ou simplesmente desconsideram um cérrego proximo ao Leite
Lopes. Enfim, € demonstrado que até economicamente, talvez, seria mais vidvel a construcéo

de um novo aeroporto em outro local.

Outro ponto controverso é a suposta deficiéncia de informacdes, tanto em relacdo aos
riscos viarios propriamente ditos, quanto no que tange aos riscos ligados a salde de toda a
populagéo local e a0 meio ambiente, como, por exemplo, a situacdo da intensa presenca de
aves (urubus) nas proximidades do aeroporto, devido ao lixo depositado em terrenos ha muito

abandonados, além do fato de o local ser Zona de Recarga do Aquifero Guarani.

Em 2007, o DAESP, érgdo administrador do aeroporto, arquiva e desiste do EIA-RIMA
e d& inicio ao didlogo com o Ministério Publico. Em 2008, é firmado Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) entre 0 MPSP e 0 DAESP, no ambito da Ac¢do Civil Publica de n°® 4.814/05
— 2% Vara da Fazenda Publica da Comarca de Ribeirdo Preto, homologado pelo juizo
competente, no qual ficou expressamente estabelecido (item “d”) que a pista do aeroporto de

Ribeirdo Preto néo sofreria qualquer tipo de alteracdo em suas medidas.

No final de 2010 e 2011 iniciou-se a politica de desfavelamento mencionada
anteriormente. No mesmo periodo, 0 governo municipal voltou a insistir na ampliagdo da
pista do Aeroporto e anunciou que tentaria anular judicialmente o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmado.

Assim, a Prefeitura elaborou e apresentou ao Governo do Estado o projeto executivo de

ampliacdo, que prevé o desvio da Av. Thomas Alberto Whatelly. Em abril de 2011, o governo
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estadual se manifestou favoravelmente, cedendo uma area de 300 m? para a ampliac&o, ainda
sem a autorizacdo a partir dos estudos sobre seus impactos sociais, ambientais e urbanisticos.
Em agosto, apresentou proposta de internacionalizacdo. A assinatura de Convénio entre
Prefeitura Municipal e Estado de S&o Paulo, em julho de 2012, oficializou essas intencdes e
formalizou a parceria para a realizagdo das obras de ampliacdo do Aeroporto Leite Lopes, a
ser executada pela empresa de economia mista DERSA — Desenvolvimento Rodoviario S/A.

O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MPSP), nesse longo periodo, apontou
diversos problemas com relagdo a ampliacdo do Aeroporto, posicionando-se de forma
contréria ao empreendimento. Isso especialmente porque o projeto deveria apresentar o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) aprovados, e
a definicdo de nova curva de ruido, de modo que nenhuma obra poderia ser iniciada antes
disso. O 6érgdo em questdo instaurou Inquéritos Civis a fim de averiguar a legalidade do
projeto de ampliagéo e internacionalizacdo do Aeroporto, proposto pela Prefeitura Municipal
e Estado de S&o Paulo, com relacdo aos impactos ambientais (n° 14.07020000001/2012-4),
urbanisticos (n° 14.0156.0004197/2012-3) e sociais (n° 14.0156.0004324/2012). Na instrucao
dos inquéritos, diversas audiéncias publicas foram realizadas para o esclarecimento da néo-
realizacdo do EIA e do EIV, além do fornecimento do célculo da nova curva de ruido, que
permitiria definir quais familias seriam diretamente impactadas pelas obras, devendo

necessariamente ser reassentadas.

Atualmente, a ampliacdo do Aeroporto Leite Lopes se baseia na intencdo de transforma-
lo em um Aeroporto de cargas internacional, mediante a adequacao do sitio aeroportuario ao
recebimento de avides de maior porte. Para que isso ocorra, € preciso ampliar a pista de pouso
e decolagem que, no entanto, ndo opera atualmente em sua plena capacidade, dada a sua
localizagdo em uma area densamente urbanizada, proxima ao morro da Fundacdo Sinha

Junqueira e da rodovia Anhanguera.

Com a definicdo do novo comprimento da pista, & impossivel ndo serem definidas as
novas areas de ruido. Contudo, representantes do DAESP e da Prefeitura Municipal nédo
estabeleceram com certeza qual seria a proposta de ampliacdo, e ndo apresentaram 0s

calculos, alegando falta de uma versdo definitiva do projeto.

Dessa maneira, além de néo terem sido apresentados o EIA e o EIV, sem a definicdo da
nova curva de ruido, ndo restou esclarecido que familias seriam afetadas pelas obras, apesar
de os procedimentos de cadastramento para remocéo ja estarem em andamento e existirem

reintegracOes de posse particulares movidas ao mesmo tempo. No entanto, nenhum érgao se
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responsabilizou pelos procedimentos de reassentamento das familias, tampouco ficou claro de

onde viriam 0s recursos para tanto.

Os trés inqueritos resultaram em Aces Civis Publicas (0034502-48.2013.8.26.0506;
0034503-33.2013.8.26.0506; e 0039316-06.2013.8.26.0506), entendendo-se pela ilegalidade e
inadequacdo do empreendimento as normas urbanisticas e ambientais, e pela ameaga de

violagéo de direitos individuais, coletivos e difusos.

Nas ACPs, requereram-se a paralisacdo de qualquer obra destinada a ampliacdo ou
deslocamento da pista, enquanto ndo estivesse a questdo dirimida em definitivo, com o
transito em julgado, bem como a paralisacdo de qualquer ato expropriatério ou de imissao de
posse nas areas afetadas pela regularizacdo do Aeroporto Leite Lopes, havendo a necessidade
de realizacdo do cadastramento, da remocdo e do assentamento definitivo da populacdo
atingida em residenciais dignos, adequados e devidamente urbanizados, pela eventual

desapropriacdo das areas destinadas ao Aeroporto.

1.6 O caso da Comunidade Jodo Pessoa: a busca pela seguranca da posse para a

garantia do direito a moradia adequada

Com as noticias de retomada do projeto de ampliacdo do Aeroporto Leite Lopes e o
histérico de violagdo de direitos nas comunidades do entorno do Aeroporto, as familias da
Comunidade Jodo Pessoa passaram a conviver com o risco de serem removidas. Assim,

comecaram a buscar alternativas a fim de protegerem seus direitos.

Esse percurso tem tido amplo apoio de parte da sociedade civil, composta por outras
comunidades, associacfes de bairro, movimentos sociais, pastorais, coletivos politicos,
entidades de defesa do meio ambiente, arquitetos, engenheiros, advogados, agentes do sistema
de justica, entre outros que entendem ser necessaria a garantia dos direitos humanos dos

moradores de comunidades e uma gestdo mais democrética da cidade.

Em decorréncia das constantes ameacas de remocdo dessas familias promovidas pelo
Estado, as familias da Comunidade Jodo Pessoa se direcionaram ao Sistema de Justica,
objetivando terem seus direitos decorrentes da posse assegurados, com a finalidade de garantir
o direito a moradia adequada. Desde entdo, a comunidade tem sido assessorada pelo Nucleo
de Assessoria Juridica Popular de Ribeirdo Preto (NAJURP-FDRP/USP), pelo Movimento

Pro-Moradia e Cidadania e pelo Movimento Novo Aeroporto: Congonhas em Ribeirdo Nao!
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Assessorias Juridicas Universitarias Populares destinam suas praticas a movimentos
sociais, organizacdes comunitarias ou grupos sociais que apresentem situacGes de
vulnerabilidade e, nesse contexto, o uso das ferramentas juridicas sera feito em prol da luta
desses grupos sociais como uma intervencdo politica. As demandas que chegam para as
assessorias tém dimenséo coletiva e sdo temas primordialmente ligados aos Direitos Humanos
e suas violagBes. Outras caracteristicas que depreendemos das assessorias quanto a sua
dindmica interna sdo: percepcdo critica do direito e do sistema de justica, protagonismo
discente quanto a organizacdo e realizacdo das agdes e intencdo de maxima horizontalidade

nas relagdes dos sujeitos envolvidos (SEVERI, 2016).

Em fevereiro de 2012, os moradores da Comunidade Jodo Pessoa buscaram a
Defensoria Publica Estadual (DPESP/unidade Ribeirdo Preto), a fim de fazer cessar o risco da
ameaca da sua posse e o perigo de violagdes de direitos individuais e coletivos dos moradores
e moradoras. Com o intuito inicial de ajuizamento de usucapido coletiva, depois de muito se
discutir, a DPESP conclui pela propositura de Acdo de Manutencdo de Posse Coletiva.
Contudo, tal acdo ndo foi proposta como anunciado, tendo em vista a confianca do 6rgdo em
alternativas conciliadoras. Nao obstante, no mesmo periodo, alguns moradores ingressaram

com agdes individuais de usucapiéo.

Apo6s a assinatura, em julho de 2012, do Convénio de parceria entre 0S governos
municipal e estadual para a realizacdo das obras de ampliacdo, o risco de remocao se tornou
ameaca concreta de lesdo de direitos para essa populacdo. Nao ha, ainda hoje, qualquer
transparéncia quanto as familias a serem atingidas pelo empreendimento, tampouco quais
Orgdos serdo responsaveis pelo procedimento de intervencgdo social nos nicleos de favela do

entorno do Aeroporto.

Em 2013, os moradores buscaram o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
(MPSP/unidade Ribeirdo Preto), participaram de audiéncias com a presenca de representantes
do Executivo Municipal e Estadual para instrucdo de inquérito civil, para o esclarecimento de
quais comunidades seriam atingidas pelo empreendimento de expansdo do Aeroporto,
devendo a Administracdo Publica responsabilizar-se pela devida remocdo e reassentamento

das familias.

Paralelamente a isso, as tentativas de didlogo com a Prefeitura Municipal e Governo do
Estado foram mantidas. Diversas reunides foram requeridas, bem como foram protocolados
pedidos formais de informacdo, baseados na Lei de Acesso & Informacdo (Lei Federal n°

12.527/2011), em parceria com o NAJURP e os movimentos Pr6-Moradia e Cidadania e
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Novo Aeroporto. Buscava-se, principalmente, uma defini¢do técnica oficial que possibilitaria
atestar quais familias seriam afetadas pelo empreendimento, devendo ser removidas
imediatamente, além da informacédo sobre que Orgdo seria responsavel por essa remocao e

reassentamento.

Apesar das vérias tentativas, além de ndo terem sido fornecidas essas defini¢ces sobre
as familias a serem deslocadas, nenhum dos envolvidos - parceiros na assinatura do Convénio
de cooperacdo para a realizacdo das obras do aeroporto - entendia ser responsavel pela
intervencdo social, principalmente no que diz respeito a remocao e reassentamento de familias

das comunidades de favela afetadas.

Como resultado, houve o ajuizamento da Ac¢do Civil Pdblica n° 0034503-
33.2013.8.26.0506, em 03/06/2013, para resguardar a seguranca da posse das familias da
Comunidade Jodo Pessoa até que houvesse planejamento adequado de deslocamento das

familias, caso se concretizasse o projeto de ampliagéo.

Durante o processo, foi negado o pedido liminar de “paralisa¢do das obras do aeroporto
antes da remocdo de tais familias e o assentamento definitivo daquelas em residéncias
adequadas e localizadas em area devidamente urbanizada, bem como a remoc¢do e o
assentamento das familias instaladas dentro do perimetro de tais favelas, mas fora da area

prevista a ser atingida pela obra de ampliacdo do aeroporto”™.

O indeferimento foi motivado através da alegagdo de que nao haveria indicios de que “o
Estado de Séo Paulo deixara de cumprir o quanto avengado com o Municipio para a execugao
do Aeroporto Internacional de Ribeirdo Preto; da mesma forma que ndo ha noticia de pesar
sobre os moradores da Favela da Jodo Pessoa e da Favela Vila Brasil qualquer acdo

expropriatdria”.

Tal ACP esta, desde 25/05/2015, conclusa para decisdo, sem que o conflito tenha tido
qualquer desfecho, continuando as familias a sofrerem a ameaca de remocao, consubstanciada
no processo objeto de discussao desse relatorio em suas varias tentativas de reintegracdo de

posse.

Vale destacar o acompanhamento e participacdo da Comunidade Jodo Pessoa nas
reunides do Conselho Municipal de Moradia Popular (CMMP-RP). Houve diversas tentativas
em que 0s moradores e assessores tecnicos parceiros buscaram a inclusdo da demanda dessa
comunidade a fim de serem atendidos por programas habitacionais através da definicdo da

demanda fechada, atribuicdo do Conselho Municipal de Moradia Popular de Ribeirdo Preto.
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No entanto, a presidéncia e composi¢do do conselho ndo favorecem a participacdo popular,
sendo vedadas as discussdes sobre essa comunidade.

Sem ser dada a devida publicidade aos procedimentos, foi realizado cadastramento de
familias moradoras das comunidades mais proximas ao sitio aeroportuario, por equipe
composta por representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) e da
empresa Desenvolvimento Rodoviario S.A (Dersa) que, inclusive, manteve posto de
comunicacdo social para o atendimento das familias. As moradoras e moradores da Jodo
Pessoa buscaram informacfes junto a Dersa que, entretanto, ndo apresentou nenhuma
definicdo sobre as familias que seriam reassentadas e 0 que ocorreria com aquelas que nao

fossem.

Em abril de 2013, foi publicado no Diario Oficial do Municipio o congelamento do
cadastro de familias correspondentes as comunidades Jodo Pessoa e Vila Brasil. Logo apds,
em maio, foi publicada a contemplacédo de toda a comunidade Vila Brasil para ocupar parte de
um conjunto habitacional recém-construido. A definicdo das familias em situacdo de
vulnerabilidade social ou risco ambiental que serdo contempladas por programas
habitacionais é atribuicdo do Conselho Municipal de Moradia Popular que, todavia, ndo

deliberou sobre o assunto.

Apesar de ambas as comunidades estarem na mesma situacdo, diante do tratamento
diferenciado e da falta de transparéncia nessa decisdo, novos pedidos de acesso a informacao
foram protocolados, tendo em vista que a Prefeitura Municipal ndo deixou claro quais 0s
critérios que permitiram a remocdo e reassentamento de uma comunidade em detrimento da
outra. Em junho do mesmo ano, publicou-se no Diério Oficial do Municipio a contemplacao
de algumas familias da comunidade Jodo Pessoa para serem reassentadas em conjunto
habitacional, coincidentemente, as mais proximas do alambrado que delimita o sitio

aeroportuario.

Novamente, foram feitos questionamentos sobre os critérios que definiram a retirada de
menos da metade dos moradores da Jodo Pessoa para um conjunto habitacional, sem dar a
minima satisfacdo sobre o que aconteceria com os demais, desagregando a comunidade.
Como resposta, a Prefeitura apenas declarou, de maneira sucinta, que se tratava de
procedimento comum, previsto no Convénio e respaldado em “critérios técnicos” definidos

pela Secretaria de Assisténcia Social da Prefeitura.
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Assim, a “mudanga” de parte das familias da Jodo Pessoa foi marcada pela falta de
transparéncia na definicdo de datas para a realizacdo do sorteio dos enderecos, entrega das
chaves e demais procedimentos. Ndo houve acompanhamento real do servi¢o social, cuidado
com os pertences e com os proprios moradores, além de outros tipos de violéncia, inclusive o
uso da forca policial como meio intimidatorio para que ndo houvesse resisténcia ao que era

em realidade o procedimento: uma remogao.

O desmembramento forcado e sem motivacGes claras dessa comunidade gerou efeitos
perversos para a garantia do direito a moradia adequada. Além das condi¢des inadequadas
encontradas pelas familias no conjunto habitacional Ribeirdo Preto 1/J-I1, assim como em
outras remocdes, houve a reocupacdo das areas das quais antigos ocupantes ja haviam sido
retirados por novos moradores, pois nao foi dada nenhuma destinacéo seja pelos proprietarios,

seja pela Prefeitura Municipal, que sequer realizou a limpeza dos destrogos da remocao.

Os moradores que permaneceram nao apenas continuaram com a situacdo de
inseguranca da posse, como a remogdo promovida pela Prefeitura representou a interrupgéo
de lapso temporal do exercicio da posse dos moradores retirados, além de impedir que estes

pudessem reivindicar o terreno onde exerciam posse por meio de uma usucapiao.

Ademais, as novas ocupacdes, embora tenham proporcionado a limpeza do local e sua
utilizacdo para fins de moradia, abriram a possibilidade de a¢cdes possessorias de forca nova,
ou seja, aquelas requeridas dentro de 1 ano e 1 dia da ciéncia da ocupacdo. A postura do
Poder Publico, portanto, foi, até entdo, de negacdo dos moradores da Comunidade Jodo
Pessoa como sujeitos de direito, violando seus direitos e aprofundando sua condicdo de

vulnerabilidade e excluséo social.
2 HISTORICO DAS OCUPACC)ES E SEUS DIREITOS SOBRE A TERRA

2.1 A destinacdo social conferida a propriedade pelas Comunidades Jodo Pessoa e

Nazaré Paulista e a conivéncia do Poder Publico com a ocupacéo

Ha décadas o entorno do Aeroporto Estadual Dr. Leite Lopes, zona norte da cidade de
Ribeirdo Preto, tem sido ocupado por familias de trabalhadores e trabalhadoras de baixa
renda, oriundas do campo, de cidades vizinhas e de regides pobres do pais, principalmente dos
estados do Nordeste. Atualmente, h& pelo menos 16 nucleos de favela, ou ocupacfes urbanas,

no entorno do Aeroporto Leite Lopes.
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De acordo com o levantamento socioecondmico relativo as Comunidades Jodo Pessoa e
Nazaré Paulista, realizado em junho de 2015 pelo NAJURP-FDRP/USP, ha 150 familias no
exercicio da posse direta do local acima indicado. Hoje, a comunidade aumentou de tamanho,

sendo estimadas cerca de 400 familias ocupando o local.

Segundo o levantamento, a populacdo do Nucleo de Favela Jodo Pessoa é de baixa
renda, pois, a0 menos 33% (trinta e trés por cento) da populacdo esta abaixo da linha da
pobreza (menos de Y2 salario minimo per capita). Ainda, a diferenca de renda entre 0s
moradores € minima, sendo que aqueles que se encontram acima do indice basico de pobreza
ndo percebem mais de 1 (um) salario minimo per capita, enquadrando-se no critério de

comunidade de baixa renda.

A area reclamada na acdo, onde se pleiteia sua reintegracdo na posse por empresas do
mercado imobiliario, ficou, por décadas, abandonada. Assim, sem ser dada qualquer
finalidade a grande extensdo de terra urbana localizada nas imediacGes do Aeroporto Leite
Lopes, o terreno antes da ocupacdo acumulava vegetagdo selvagem rasteira (mato), servia de
local para o depdsito de lixo e mesmo para a desova de corpos e atividades criminosas, o que
representa, sem ddvidas, um exemplo categdrico de descumprimento da funcdo social da

propriedade.

Tendo em vista o cenario de abandono acima falado , esta propriedade ja foi alvo de
acdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (Processo n° 0037756-
29.2013.8.26.0506). Essa acdo sob o nome de inquérito civil demonstra o periodo de tempo
pelo qual a area permaneceu abandonada, representando grande risco ambiental e a saude
publica. A grande quantidade de lixos ali presente atraiu muitas aves, que atrapalhavam as
operacdes de pouso e decolagem de aeronaves, causando grande risco aos passageiros e

moradores do entorno do Aeroporto.

As familias de trabalhadores de baixa renda, por outro lado, sem terem outra alternativa,
pela impossibilidade de arcar com os custos do mercado imobiliario formal, passaram a
ocupar partes desta grande propriedade para fins de moradia, tendo em vista 0 uso da terra

para a garantia de condicGes dignas para a manutencdo de sua familia.

Desde quando comegaram a ocupar essa area abandonada estes moradores e moradoras
mantém a regido que ocupam limpa e arborizada, nela plantando e criando pequenos animais

para a sua subsisténcia, ou mantendo pequenos negocios e oficinas, alem de investirem grande
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parte de seu tempo livre e economias na melhoria e no aprimoramento das construgdes de

alvenaria e dos servicos basicos a Comunidade, durante anos de dedicagdo e cuidados.

Os esforcos dos moradores também significaram a manutencdo das vias de acesso
originais do loteamento, ha numeracdo de casas para o recebimento de servigco postal, bem
como a instalacdo de iluminagdo publica, coleta de lixo e fornecimento de agua para a
comunidade pela Prefeitura Municipal. Muitas vezes, os moradores e moradoras da
Comunidade Jodo Pessoa arcaram com despesas a partir de suas préprias economias pessoais,

para que houvesse o oferecimento de servicos basicos.

O Estado, portanto, tem indicado a conivéncia e reconhecimento da ocupagao, por meio
do estabelecimento de servigos publicos para a comunidade como os citados acima. Ha seis
pontos de 6nibus num raio de 100 metros da Rua Nazaré Paulista e linhas de 6nibus
consolidadas como o ramal D: Ribeirdo Verde I e Il, Jd. Aeroporto e Jd. Salgado filho I que
ligam a regido com o restante da cidade. No bairro, ha também servico de iluminagdo
publica, pontos de agua e esgoto passando na frente de todos os lotes. O servico de correios

também atende as familias, que possuem, inclusive, Codigo de Enderecamento Postal (CEP).

Através do acesso a linhas de 6nibus em pontos extremamente proximos, muitas dessas
familias se deslocam para trabalhar em outras regides da cidade, na construcdo civil, em
indUstrias, estabelecimentos comerciais, casas e mesmo 6rgaos publicos, como atendentes,
vendedores, domésticas ou auxiliares de limpeza, porteiros, vigilantes, e outros tipos de

trabalho que séo a base de sustentacdo das demais atividades econémicas da cidade.

As criancas e adolescentes da comunidade frequentam a escolas Jaime Monteiro de
Barros, e posto de saude, ambos localizados no bairro Prolongamento do Jardim
Aeroporto. A populacéo adulta e idosa também faz consultas periddicas no referido posto de

salde.

Destaca-se, portanto, o fato de que sdo estes moradores e moradoras quem tém
garantido a funcdo social da propriedade, pois tém se preocupado, durante décadas, com a
garantia do ordenamento urbano, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, do
recolhimento de tributos e da busca pela efetivagdo de direitos fundamentais e sociais, como o

direito a satde, a educacdo, ao trabalho e & moradia.

Deste modo, os moradores da Comunidade Jodo Pessoa deram a terra a fungéo para a
garantia de sua sobrevivéncia, onde construiram habitagdes, de tal forma que sempre

buscaram realizar melhorias no terreno e construc¢des para que pudessem viver melhor, dando
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a tdo necessaria funcgdo social de maneira mansa, ininterrupta e pacifica, tal como previsto em

nossa Constituicdo Federal.
2.2 Exercicio da Posse: posse ad usucapionem, posse velha e posse nova

E primordial compreender que o presente processo de reintegracdo de posse tem
envolvido 03 (trés) ocupacgdes urbanas distintas: a Comunidade Jodo Pessoa, a Comunidade
Nazaré Paulista, e a Comunidade Nelson Mandela, que se estabeleceram na regido do entorno
do Aeroporto Estadual Dr. Leite Lopes, zona norte da cidade de Ribeirdo Preto, em areas

contiguamente vizinhas ao sitio aeroportuario.

Destacamos que constituem assentamentos urbanos marcados por singularidades, dentre
elas, distintos: lugares de fixa¢do; momentos de inicio da ocupacdo do territorio; exercicio da
posse durante o tempo; niveis de consolidacdo no local (caracteristicas das habitacGes,
servicos publicos prestados, infraestrutura, etc.); graus de organizacdo comunitaria; e
identidades entre as diversas ocupacdes, delimitadas pelas proprias familias de moradoras e

moradores.

A explanacdo de tais fatos é de extrema importancia para o entendimento do desenrolar
desse processo de reintegracdo de posse, contextualizacdo indispensavel para que sejam
melhor esclarecidas as inumeras irregularidades processuais e violacdes de direitos que

atingem as familias das ocupac¢des urbanas em questao.
2.2.1 Comunidade Jodo Pessoa

Em 1989, comeca a ser ocupada parte da enorme area, antes ociosa, localizada na regiao
do entorno do Aeroporto Estadual Dr. Leite Lopes, zona norte da cidade de Ribeirdo Preto,
por diversas familias que constituiram a hoje denominada “Comunidade Jodo Pessoa”, o que €
confirmado por entidades da sociedade civil de Ribeirdo Preto e moradores de &reas vizinhas,

bairros ja consolidados.

De forma pacifica, sem oposic¢do a posse e para fins de estabelecer moradia, as familias
que formavam a Comunidade Jodo Pessoa passaram a habitar o local apos a realizacdo de
compra de lotes ou casas, demarcados e construidas por Jamil, ex-morador do local, que se

dizia legitimo proprietéario.

Inicialmente, as familias ocuparam os lotes com saida para a Av. Jodo Pessoa, 0 que

conferiu nome a esta ocupacdo, que foi se expandindo por esta avenida até a Rua Nazaré
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Paulista, e ao longo da Rua Braganca Paulista até a Rua Pontal. Mais adiante, familias
passaram a ocupar os lotes com saida para a Rua Pontal, nas quadras 22 e 25, bem como
seguiram a ocupar a quadra 24, as margens da Av. Jodo Pessoa, até a Rua Americana. Assim,
até o ano de 2013, a Comunidade Jodo Pessoa concentrava-se nas quadras 20 inteira e, em

parte, nas quadras 24, 22 e 25.

Com as noticias de retomada do projeto de ampliacdo do Aeroporto Leite Lopes, a
Comunidade Jodo Pessoa buscou imediatamente o Sistema de Justica, num primeiro momento
a Defensoria Publica Estadual, em fevereiro de 2012 e, posteriormente, o Ministério Publico

Estadual, em maio de 2013.

No ambito das remocdes promovidas em razdo da expansdao do Aeroporto, houve,
porém, a propositura da Ac¢do Civil Publica (Processo n° 0034503-33.2013.8.26.0506) para a
manutencdo na posse das familias da Comunidade Jodo Pessoa, que ndo poderia sofrer
remocdes até que fossem definidas as incertezas sobre a ampliacdo, bem como que fosse
garantido a todas as familias o direito a moradia digna, ainda que em outro local. Tal acgdo,
ajuizada no inicio de junho de 2013, ndo impediu que a Prefeitura Municipal removesse
apenas parte da Comunidade Jodo Pessoa, reassentando-as em conjuntos habitacionais, sem

qualquer definicdo sobre as demais que permaneceriam.

Com a remocdo, foram desocupadas as quadras 24 e 25, que margeavam a Rua
Braganca Paulista, mais proximas, até entdo, ao alambrado do Aeroporto Leite Lopes. Assim,
restaram, hoje, familias cuja posse se prolongou no tempo, localizadas na quadra 20 e parte na

quadra 22, préximas a Rua Pontal, muitas das quais ajuizaram ac¢6es de usucapido individuais.

Desde 2012, os moradores se organizaram para pleitear os seus direitos por meio de
reunides realizadas em conjunto com 0 NAJURP-FDRP/USP e os Movimentos Pré-Moradia e

Cidadania e Pr6-Novo Aeroporto: Congonhas em Ribeirdo Nao!

Desde entdo, se reuniram por vezes com representantes do MP, Defensoria e da
Prefeitura. Portanto, os orgdos publicos tém desde, pelo menos, 2011 a consciéncia da
existéncia dessa comunidade. As préprias moradoras e moradores guardam consigo fotos do
local ocupado, correspondéncias, matriculas dos filhos nas escolas da regido, carteiras de
vacinacdo, entre outros documentos (cujas datas sdo, por vezes, anteriores). Com isso, a
prestacdo de servicos publicos e o recebimento da demanda destes moradores pelos

equipamentos publicos denota, no minimo, a conivéncia do Poder Publico com a ocupagéo,
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sendo publica e notdria a sua existéncia e consolidacdo ao longo de anos, em verdade, quase
trés décadas.

2.2.2 Comunidade Nazaré Paulista

A Comunidade Nazaré Paulista, vizinha a Comunidade Jodo Pessoa, comecou sua
formacdo em 2013, época em que a Comunidade Jodo Pessoa ja estava bastante organizada e
mobilizada em busca por acesso a justica e garantia do direito a moradia adequada.

As reunifes com a Defensoria e Ministério Publicos Estaduais, as negocia¢fes com a
Prefeitura Municipal, o acompanhamento das reunides do Conselho Municipal de Moradia
Popular, entre outras atividades, fortaleceram a Comunidade Jodo Pessoa, atraindo a ocupacao
de mais familias ao longo da Rua Pontal, para além da Rua Nazaré Paulista, o que

corresponde as quadras 22 e 29.

Em marco/abril de 2015, houve grande expansdo dessa ocupacdo, de maneira continua
ao longo do territorio, por familias que passaram a ocupar lotes com saida para a Rua Nazaré
Paulista, correspondendo a parte das quadras 22, 23, 26, 30, 31 e 32. Esta comunidade foi
confundida com a Nelson Mandela. Nesse periodo, a comunidade Nelson Mandela ja nédo
existia mais, devido ao cumprimento do acordo de desocupacdo da area firmado no decurso
do processo que é plano de fundo deste relatério. Desde o final de 2015 até os dias atuais, a
Comunidade Nazaré Paulista passou a ocupar as quadras 22 a 32 do Jockey Clube.

Nota-se que, se no caso da Comunidade Jodo Pessoa ha maior homogeneidade no tempo
de exercicio da posse, na Comunidade Nazaré Paulista, por sua vez, tal se verifica mais
heterogéneo. Entretanto, a época do ajuizamento desta acdo de reintegracdo de posse, em
fevereiro de 2014, havia grande quantidade de familias de posse velha, cuja origem de sua
ocupacdo data do inicio de 2013, nas quadras 22 e 29, préximas a Rua Pontal. O proprio
Conselho Municipal de Moradia Popular de Ribeirdo Preto (CMMP-RP) reconheceu
expressamente, através da assinatura de mogdo encaminhada pelas Comunidades Jodo Pessoa

e Nazare Paulista, o tempo de ocupacgédo de ambas.
2.2.3 Comunidade Nelson Mandela

A Comunidade Nelson Mandela ndo teve sua origem em contiguidade a Comunidade

Jodo Pessoa, como ocorreu com a Comunidade Nazaré Paulista. Sua formacdo se deu apenas
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em janeiro de 2014, majoritariamente nas quadras 31 e 32, e parte na quadra 30 do loteamento
Jd. Jockey Clube.

Nota-se que havia espaco consideravel de terrenos vazios entre as comunidades,
especialmente no momento em que se iniciava a ocupacdo Nelson Mandela, em janeiro de
2014, quando a Comunidade Nazaré Paulista ainda se fixava ao longo da Rua Pontal, as
margens da Rua Nazaré Paulista (parte das quadras 22 e 29).

Muito embora houvesse ja, ha quase 30 anos, ocupacdo nas quadras 20, 22, 24 e 25 - a
Comunidade Jodo Pessoa -, e novas ocupacfes nas quadras 22 e 29 - a Comunidade Nazaré
Paulista -, devido ao interesse econémico no local, empresas do setor imobiliario
aproveitaram-se da ocupacdo recentissima nas quadras 31 e 32 para forcarem a remocéao de
todas as familias ocupantes daquela area, aproveitando-se, inclusive, de uma suposta

ocupacdo recente, para obterem a decisao liminar.

Embora o Judicidrio ndo tenha concedido a liminar de imediato, a “audiéncia de
tentativa de conciliagdo” realizada no dia 05 de marco de 2015 foi seguida de mandado de
reintegracdo de posse®, a fim de que citasse apenas um morador, Antonio Carlos Duran, a

guem o0s proprios autores atribuiram como representante de todos os ocupantes®.

De maneira ilegitima, e extremamente conveniente, escolheram o morador da
Comunidade Nelson Mandela, localizado a Rua Recife, 96-A, sem delimitar de maneira
evidente o local a ser reintegrado, o que implicou na exclusdo de grande nimero de familias
da relacdo processual, e da possibilidade de oferecimento de defesa. Tal morador foi o0 Unico a
guem o Judiciario mandou citar e intimar para a audiéncia. No entanto, compareceram a
audiéncia mais de um representante de tal comunidade, inclusive as préprias liderangas, como

0 morador Brés.

Da audiéncia de conciliacdo, realizada em 14 de marco de 2014, consta Termo de
Audiéncia, digitado pelo escrevente Carlos Eduardo Romero Rocha®. Participaram um
corretor da Imobiliaria San Marino, Elvio Roberto Morgatto e seu advogado, Rafael Salvador
Bianco, representando a parte autora; trés moradores da Comunidade Nelson Mandela,
Antonio Carlos Duran, Josias Ribeiro da Costa, Bras José da Silva Neto; a advogada Raquel
Bencsik Montero, do Movimento Pr-Moradia e Cidadania e o Defensor Publico Victor Hugo

Albernaz Jinior, em defesa das moradoras € moradores da Comunidade Nelson Mandela.

8 Fls. 429/430 do Processo de Reintegracéo de Posse.
% Fls. 452/453 do Processo de Reintegracéo de Posse.
10°F|s. 452/ 453 do Processo de Reintegracio de Posse.
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Importa dizer que, representando a parte autora, ndo compareceram a audiéncia 0s
representantes dos espolios, que seriam os legitimos interessados na reintegracdo. A advogada
Raquel Montero vinha acompanhando a ocupacdo Nelson Mandela em conjunto a outros
membros do Movimento Pr6-Moradia e Cidadania, por isso a sua participacdo na audiéncia.
Trata-se do primeiro momento em que 0s ocupantes da &rea puderam oferecer defesa no
processo, amparados pela advogada do movimento de moradia e pela Defensoria Publica
Estadual.

Nem a Advogada do movimento, nem o Defensor Publico, se atentaram para o fato de
que a area reclamada abrangia quadras ocupadas, a época, também pela Comunidade Jodo
Pessoa, que ndo foi citada ou intimada, ou seja que ndo foram chamadas para compor a
relacdo juridica, e omitida da peticdo inicial e dos documentos sobre a area que foram

juntados aos autos.

Na audiéncia, os moradores teriam se comprometido a desocupacdo da area no prazo de
60 dias; e a ndo expandirem o nimero de familias, sendo no méaximo 150 familias que ja
ocupavam o local, ambos “sob pena de reintegragdo de posse imediata”'!. Também se
compromissaram a manter as benfeitorias realizadas no local (casas, etc.) da mesma forma,
reconhecendo que “ndo hé construgdes, apenas barracos, que assim deverao permanecer”;
de manuten¢do da area limpa, “diante do TAC feito entre o Ministério Publico local e os
autores”. Uma vez desocupada, os autores ficariam autorizados a cercar a area e 0S

“requeridos” a ndo mais “invadirem” o local.

Por fim, sobre a questdo de manutencdo da limpeza do terreno, consta no termo de
audiéncia que as partes (autora e ré, imobiliaria e moradores, respectivamente) requerem ao
Ministério Pablico que se manifeste pela isencéo da parte autora de qualquer responsabilidade
de todo acontecimento tido na area até a data da desocupacdo. Abriu-se, por isso, vista com

urgéncia apenas ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Nas palavras do Judiciario, haveria audiéncia para a “tentativa de conciliagdo”, entre as
partes envolvidas. N&o foi o que ocorreu de fato. Em primeiro lugar, importa dizer que, nos
casos de acOes possessorias, € possivel a realizagdo de audiéncia para que 0 autor comprove
suas alegacOes e, em segundo, resta constatar que a audiéncia efetivamente realizada no dia

14 de marco tanto ndo teve esse carater, quanto onerou apenas os “requeridos”, ou seja, as

1 Fls. 452 do Processo de Reintegracéo de Posse.
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familias da Comunidade Nelson Mandela, proporcionando um espaco de negociacdo ilegal de

direitos que sdo fundamentais e indisponiveis.

Os autores, empresas do mercado imobiliario, ndo tiveram qualquer obrigacdo de
comprovar que eram possuidores das quadras 22 a 32 do loteamento Jd. Jockey Clube,
realizando qualquer tipo de uso do local, ou mesmo a limpeza do terreno, que alegam terem
realizado enquanto a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto ndo autorizava a execucdo de
obras de empreendimento imobiliario. Sequer haviam comprovado que estavam legitimados

para mover acdo que instrumentalizaria tal pretenséo.

Mais que isso, o termo de audiéncia ndo deixa ddvidas quanto ao cumprimento dos
compromissos apenas pelos ocupantes da area. Estes teriam reconhecido voluntariamente a
procedéncia do pedido dos autores, isto €, que as empresas do mercado imobiliario tinham
direito de posse sobre o terreno e os moradores teriam invadido o local. Por isso, 0s

requeridos, reconhecendo-se enquanto “invasores”, teriam se comprometido a desocupagao.

“Favoravel” aos moradores houve, apenas, ao invés do dia seguinte ou dos tradicionais
10 a 15 dias para a execucao da remocdo, o entendimento de serem 60 dias um prazo razoavel
para essa desocupacdo das 150 familias da Comunidade Nelson Mandela — implicitas ai
também, entretanto, as familias das demais quadras ndo citadas e sequer informadas do
andamento de um processo de reintegracdo de posse —, por todos os presentes, incluindo o
Defensor Publico, ali representando-os processualmente.

Entendeu-se que tal periodo constituiria tempo habil para a solucdo da demanda
habitacional dos ocupantes junto aos 6érgdos publicos competentes. Nada mais fora da
realidade do que se tem observado no dia a dia da luta pela garantia do direito a moradia
digna das ocupagdes urbanas em Ribeirdo Preto.

Também absurdo e completamente fora da realidade € o compromisso de se manter o
namero atual de familias, uma vez que ndo ha meios para poucos representantes, moradores
de uma comunidade, controlarem a demanda gerada pelo déficit habitacional e impedirem
novas ocupacOes na referida area. Para alem disso, ndo cabe aos ocupantes, sem qualquer
opcéo de garantia do minimo existencial, fiscalizarem outros na mesma situagdo, o que nao
compete sequer ao Poder Publico, que tem o dever-poder de promocdo de direitos a todos e

nédo de expulsar sem-teto da malha urbana.

E indiscutivel o tratamento de criminalizacdo dos ocupantes, e da sua situacdo de

pobreza. Estes que, além de tudo, deveriam atuar com certo poder de policia em relacdo a
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eventuais novos ocupantes, impedindo a sua entrada na ocupacdo. Isso é evidenciado e
reiterado pelo fato de que tanto o “compromisso” de desocupagdo em 60 dias, quanto a
manutencdo do namero de 150 familias, se ndo cumpridos, surtiriam a pena de reintegracéo

de posse imediata.

Outro “compromisso” seria a manutengdo das benfeitorias realizadas no local da
maneira como estavam. E utilizada a frase preconceituosa “ndo ha construgdes, apenas
barracos, que assim deverdo permanecer”’, ou seja, ndo houve a construcdo de casas, ha
apenas barracos, espécies de objetos precarios produzidos para a habitacdo que denotariam o
curto periodo de tempo de permanéncia no local e a fragilidade dos direitos sobre a terra.
Estes, portanto, ndo deveriam ser transformados em construcdes, que ja pressuporiam maior
tempo do exercicio na posse, com fins de fixacdo no local, e posse com fins de ser dono da

area ocupada.

Haveria também o “compromisso” dos ocupantes de manutencao da area limpa, “diante
do TAC feito entre o Ministério Publico local e os autores”. Em outras palavras, até mesmo o
compromisso assumido pelas empresas do mercado imobiliario com o Ministério Publico
Estadual, de ao menos limpar o terreno abandonado pelos antigos proprietarios e inutilizado,

deveria ser arcado pelos requeridos.

Leia-se: 0 compromisso assumido por menos de meia dizia de representantes de apenas
uma comunidade das existentes no local, de manter todas as quadras 22 a 32 limpas, era, na
verdade, responsabilidade dos ditos “proprietarios”, que deveriam garantir, se ndo a fungao
social, 0 minimo para cessarem o dano ambiental e os riscos a salde e a seguranca publicas

que o abandono do terreno implicava até entao.

Ou seja, além de terem que desocupar a area num prazo extremamente exiguo — periodo
no qual ainda deveriam buscar os érgdos publicos competentes para resolverem a sua situacao
de desabrigados, e assegurarem, por quais forem os meios, a manutencdo do mesmo numero

de familias moradoras —, as moradoras e os moradores deveriam manter toda a area limpa.

Mais uma vez desconsiderou-se completamente o fato de que se tratam de trabalhadores
precarizados, a maioria com dois ou trés turnos de trabalho, despossuidos de maquinas ou
empregados para a devida manutencdo de &rea tdo extensa, mesmo que isso se aplicasse

apenas as quadras ocupadas.

Ou se pressupbe que essas pessoas ndo trabalham, e que passam o dia na ocupacgéo

atrapalhando o exercicio do suposto direito de propriedade dos autores, ou espera-se
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economizar com a contratacdo de forca de trabalho para a realizagdo da limpeza dos terrenos,
especialmente nas quadras desocupadas, que ndo eram limpos ha muito tempo, tendo em vista

a quantidade e qualidade de mato e dejetos no local.

Finalmente, segundo o termo de audiéncia, uma vez desocupada, os autores “ficariam
autorizados” (e ndo obrigados) a cercar a area reintegrada. De outro lado, os requeridos se
comprometeriam a ndo mais “invadirem” o local. Sobre isso, ambos teriam acordado por
requerer ao Ministério Publico que se manifestasse pela “isengdo da parte autora de qualquer
responsabilidade de todo acontecimento tido na area até a data da desocupagdo”. A

responsabilidade por o que quer que fosse ficaria a cargo de quem, entéo?

Ocorre que, mesmo diante de todos os encargos que lhes foram impostos, inclusive a
obrigacdo de conducdo de seu préprio desabrigamento, como se lhes fosse disponivel o direito
a moradia digna, as familias da Comunidade Nelson Mandela cumpriram o acordo de

desocupacdo, como se vera a seguir.

2.3 Identidade e Garantia de Direitos: os diversos locaissmomentos de ocupacéo e seus

impactos na defesa dos direitos das comunidades envolvidas

Verifica-se, portanto, que todas as trés ocupacOes, Jodo Pessoa, Nazaré Paulista e
Nelson Mandela, surgiram de maneira espontanea, com o estabelecimento de cada familia de
maneira independente. Com os diferentes tempos e locais de origem de suas ocupagdes; com
as diversas formas de apropriacdo do espago ao longo do tempo; com os distintos lacos de
vizinhanca e de vinculos comunitarios, cada ocupacdo tem, efetivamente, a construcdo de
lugares, memorias e histérias particulares, por vezes proximas - como a Jodo Pessoa e a

Nazaré Paulista -, mas que ndo podem ser confundidas.

Né&o se trata apenas de reconhecé-las enquanto comunidades com identidades diversas.
E de grande relevancia reconhecer, principalmente, que ha lugares de fixacdo e tempos de
posse completamente distintos, que foram devidamente invisibilizados neste processo, o0 que

gerou uma série de violagéo de direitos fundamentais e sociais.

Assim, a falta da delimitacdo adequada da area causou prejuizos na identificacdo do
polo passivo da presente Agdo de Reintegracdo de Posse, e, por conseguinte, resultou na
absoluta invalidade da citagéo. Isso porque, com a identificacdo individualizada de apenas um
morador, convenientemente localizado a Rua Recife, 96-A, teriam sido citados tdo somente 0s

ocupantes da Comunidade Nelson Mandela, localizada as quadras 31 e 32, e parte da 30,
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ainda que questionemos a capacidade de uma citagcdo individualizada atingir toda a
coletividade.

Trata-se, portanto, de acdo multitudinaria, com a identificacdo de apenas um sujeito e
indeterminacdo dos demais que compdem o polo passivo da relacdo processual. Tal ndo é
apenas frontalmente contrério a realidade fatica, como o é também a legalidade, uma vez que

é possivel a determinacdo dos moradores.

Muito embora o caso abranja direitos transindividuais de maltiplas naturezas, no que diz
respeito aos direitos sobre a terra é possivel determinar os envolvidos, realidade fatica de
mera constatacdo, bastando a devida delimitacdo da area objeto de litigio para a identificacdo
dos ocupantes de tal perimetro. E, sem sombra de ddvidas, caso de tutela coletiva que, se
assim ndo reconhecida, resultara, indubitavelmente, no prejuizo dos direitos dos envolvidos.

Como, de fato, ocorreu.

Ainda que o presente processo ndo fosse completamente viciado de nulidades desde o
inicio, que implicam a extin¢do do feito sem resolu¢do do mérito, a completa distor¢do do
polo passivo acarretou outras irregularidades processuais, que impactaram diretamente na

esfera de direitos dos ocupantes.

A gritante invalidade da citacdo gerou diversos efeitos, como a invalidade dos termos da
audiéncia, ndo apenas pelo préprio contetdo do acordado, que afronta toda a légica juridico-
constitucional do ordenamento brasileiro, mas pelo proprio cerceamento de defesa_imposto

a0s ocupantes.

As repercussdes das profundas irregularidades presentes neste processo ensejaram a
Acdo de Embargos de Terceiros proposta, vez que os ocupantes das Comunidades Jo&o
Pessoa e Nazaré Paulista, ja presentes no local a época do ajuizamento da acdo, ndo estdo
insertos na relacdo processual, e tém tido seus direitos brutalmente lesionados. Vale dizer que,
desde 06 de julho de 2015 até o presente momento, ndo houve a apreciacdo de nenhuma das
questdes levantadas em juizo por meio dos Embargos, sejam as proprias nulidades

processuais, seja 0 mérito sobre os direitos possessorios e mesmos petitorios.

Tanto se trata de realidade fatica e juridica a ser devidamente reconhecida, que ha
manifestaces de diversos atores do Sistema de Justica nesse sentido, ndo a toa, de atores que
mais se aproximaram da realidade, seja por ja4 terem tido contato com a demanda da

Comunidade Jodo Pessoa pela efetivacdo do direito a moradia adequada, como a Defensoria e
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0 Ministério Publicos, ou simplesmente por terem ido até o local, como os Oficiais de Justica
e Policiais Militares, conforme sera exposto a seguir.

Ao buscar individualizar o polo passivo remetendo a uma indeterminacdo de outros
sujeitos ocupantes, aliada ao aparente desleixo na delimitacdo mais precisa da area reclamada
e a producdo de provas direcionadas as areas ocupadas por comunidade de posse recentissima,
bem como a desqualificacdo e a criminalizagdo das familias ocupantes, entendemos que a
insisténcia em distorcer a realidade e negar a condicdo dos ocupantes, organizados em
comunidade, como sujeitos de direitos, seja a estratégia das empresas do mercado imobiliario

San Marino e Stéfani Nogueira.

Estratégia esta que foi facilmente comprada pelo Poder Judiciario (local e TISP), como
veremos mais a frente. Em completo descaso com as garantias fundamentais do devido
processo legal, e desconsiderando a condicdo de coletividade figurando enquanto ré — uma
coletividade de pessoas hipossuficientes na acepcdo legal do termo e em situacdo de
vulnerabilidade —, o Estado Brasileiro, através do Poder Judiciario, tem violado uma série de

direitos, de ordem individual, coletiva e difusa.
3 O PROCESSO

O processo de reintegracdo de posse que deu origem a uma longa discussao judicial
envolvendo a construtora Sthéfani Nogueira e a imobiliaria San Marino contra a Defensoria
Publica do Estado de S&o Paulo e 0 NAJURP seré abordado nesse item. Pretendemos mostrar
todas as claras irregularidades processuais e a dificuldade do sistema de justica em enxergar
tal direito (positivado) quando uma das partes sdo grupos de moradores hipossuficientes e
vulnerabilizados pelos mais diversos motivos em face de grandes empresas. Primeiramente,
pretendemos tratar das nulidades evidentes devido a falta das condic¢fes da acdo (legitimidade
de agir e interesse processual) e, em seguida, trataremos da auséncia de um dos pressupostos

processuais de validade (citagéo).

Trata-se de um processo envolvendo o esbulho possessorio. O esbulho, além de
constituir a conduta tipica prevista no art. 161, inciso Il, do Cddigo Penal, confere ao
possuidor esbulhado, pessoa que teve seu direito de usufruir da coisa limitado, o direito a
protecdo possessoria prevista no art. 560 do Codigo de Processo Civil. E importante fazer
notar que o direito a protecdo possessoria ndo se trata propriamente de um direito a posse (a
posse & poder fatico sobre a coisa), porque ¢ um direito que sO nasce com a perda ou

perturbacdo/limitacdo da posse e seu exercicio consiste na busca pela prote¢do do Judiciario
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especifica que garanta o retorno a posse ou fim da perturbacdo. Assim, quando alguém ocupa
imével alheio abandonado ndo incorre na conduta criminosa e nem faz surgir para o
proprietario o direito a protecdo possessoria, e isso pela simples razdo de que é o ocupante

aquele que passa a exercer a posse onde antes ninguém a exercia.

Infelizmente, o que acaba por diferenciar invasores de ocupantes, quando se trata de
ocupacdes urbanas irregulares, € a malicia do autor do processo e a permissividade do sistema
judiciario, pois € somente nas hipoteses classicas de manuais que a diferenciacdo incumbe a
instrucdo processual. Porém, muitas vezes, o Judiciario tende a presumir essa ma-fé em
grupos que passam a morar em um determinado terreno do qual ndo séo proprietarios por nao

terem onde viver.

Ou seja, quando os réus de uma acdo possessoria sdo, na verdade, os possuidores, como
ocorreu na acdo de reintegracao de posse que sofreram as comunidades Jodo Pessoa e Nazaré
Paulista, todo o trabalho dos autores na peticdo inicial € direcionado a desqualificar os
ocupantes a condi¢do de invasores. E é por isso que ndo se vé acompanhando a inicial provas
da posse dos autores, nem da ocorréncia do esbulho ou da interrupcdo da posse, mas apenas

matriculas, que s6 comprovam a propriedade.

Contudo, ndo é esse 0 aspecto que mais chama a atengdo nesse processo no que diz
respeito as suas irregularidades. O que mais chama a atencdo é que os limites subjetivos da
lide nunca estiveram definidos. Com efeito, os réus do processo sé vieram a ser definidos
guando da sentenca de primeiro grau. Até entdo ndo passavam de réus determinaveis pelo
critério de estarem ou ndo na area objeto da demanda. Além do mais, ndo houve citacédo, por

conseguinte, nem contraditério e nem ampla defesa.

N&o bastasse a auséncia de citacdo, a ensejar a nulidade de todo o feito, nem San
Marino Empreendimentos Imobiliarios, nem a construtora Stéfani Nogueira Engenharia, que
se apresentaram como parceiros dos proprietarios, comprovaram a alegada parceria. Valeram-
se, isso sim, de um alvard judicial que, segundo o proprio juizo responsavel pela sua

expedicdo, ndo lhes dava poderes para tanto.

O historico do processo, desde o comeco, € o de um acumulo crescente de incertezas no
tocante as pessoas e aos direitos envolvidos. O fato do processo prosseguir a despeito dessas
incertezas representa o afastamento de institutos processuais que garantem a propria isonomia
do Judiciario. Quando se desconsidera a importancia da legitimidade e do interesse de agir,

por exemplo, 0 que se obtém é um simulacro de processo, instrumento apto a promover
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qualquer sorte de injusticas. Como aquela, por exemplo, que esteve em vias de concretizar-se,
chegando-se ao ponto de quase se retirar a forca centenas de pessoas de suas casas em favor

daqueles que nem sequer proprietarios dos imdveis sao.
3.1 Da ilegitimidade ad causam: identificando a parte autora

Os autores da Acdo de Reintegracdo de Posse sdo empresas do setor do mercado
imobiliario, San Marino Empreendimento Imobiliarios e construtora Stéfani Nogueira
Engenharia, que ora alegaram serem os proprios proprietarios'?, ora disseram serem

representantes dos legitimos proprietarios do imével, o loteamento Jd. Jockey Clube®®,

Os representados corresponderiam a diversos Espolios, cujos processos de inventario,
alguns existentes desde a década de 1970, jamais tiveram desfecho. Além de néo terem sido
anexadas a inicial certiddes de matriculas do imovel atualizadas, ndo foram apresentados
documentos sobre os processos de inventario que comprovassem o(a)(s) inventariante(s) dos
Espdlios, tampouco procuracdo valida destes, para a representacdo dos Espdlios, que na

inicial alegava-se serem os legitimos proprietarios*.

Mesmo sem a apresentacdo de procuracdo dos advogados e nem qualquer tipo de
representacdo processual dos Espolios, a Acdo de Reintegracdo de Posse foi ajuizada em 24
de fevereiro de 2014, pelos referidos empresarios do setor imobilidrio que estavam
enfrentando dificuldades em encontrar o(a)(s) inventariante(s).

Inclusive, é perceptivel que o grupo econdmico tem dificuldades em encontrar o(a)(s)
inventariante(s), principalmente em outros processos, como na Acdo Civil Publica (0037756-
29.2013.8.26.0506), na qual os espolios, bem como seus supostos representantes - o grupo
econdmico - figuram no polo passivo. Nesse processo, houve um lapso de quase um ano entre

0 cumprimento do mandado de citagdo e sua ordem, de janeiro de 2014 até fevereiro de 2015.

Percebendo as notdrias irregularidades, o d. Juizo de primeira instancia, nos autos da

Acdo de Reintegracdo de Posse, abriu o prazo de 10 dias, nos termos do art. 13, CPC, para

1
I 5

que fosse regularizada a situagao processual™. Ap0s, 0s autores apresentaram uma procuragéo

assinada pelos representantes da Imobiliaria San Marino, bem como Alvarad Judicial, que

12 Fls. 395/397 dos Embargos de Terceiros.

13 Fls. 399/400 dos Embargos de Terceiros - Para fins de facilitagiio da leitura, substituiremos “Agdo de
Reintegracdo de Posse” por “autos principais” (AP); “Embargos de Terceiros” por “autos dos embargos” (AE); e
“Agravo de Instrumento (Al), diferenciando este ultimo quando interposto pela DPESP ou pelo NAJURP-
FDRP/USP.

% Fls.1/8 do Processo de Reintegragio de Posse.

5 Fls. 387 do Processo de Reintegracéo de Posse.
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concedeu a imobiliaria apenas poderes de alienacdo dos lotes pertencentes ao terreno sem,

todavia, poderes para a representacgdo judicial.

Na oportunidade, ndo foi feita qualquer mencdo a existéncia ou qualificacdo de um(a)
inventariante (considerando-se, ainda, que sdo varios 0s espolios), tampouco de instrumento
procuratorio que permitisse sua representacao processual. Nao obstante, a Justica de primeira
instancia aceitou a procuracdo e deu prosseguimento ao processo. Muito embora a falta de
representacdo processual adequada imponha vicio processual extremamente grave,
implicando na ilegitimidade das partes no polo ativo e, portanto, caréncia da acéo,
estranhamente foi dada continuidade ao processo, ainda que quaisquer atos praticados fossem,
desde j4, nulos de pleno direito, inclusive o acordo de desocupacéo.

Frisamos que os autores, comprovando representar apenas os interesses da Imobiliaria
San Marino, desde o inicio tinham ciéncia de que o Alvara Judicial, juntado ap0s o0 prazo

concedido pelo d. Juizo, ndo Ihes concedia poderes para representagdo de terceiros.

Contudo, concomitantemente ao andamento processual da Acdo de Reintegracdo de
Posse, realizaram reiteradas vezes o pedido de concessdo de poderes para fins de
representacdo processual - convenientemente no Juizo de Jaboticabal (n°® 0003594-
52.2005.8.26.0291'°), tendo o pedido sido negado de forma veemente por meio de decisdo de
10 de novembro de 2014, que assim declarou:

Né&o cabe, em alvard, declaracdo da existéncia ou inexisténcia de direitos ou relagdes
juridicas; nulidade ou invalidade de atos; condenagdes, ou suprimento de
declaracOes de vontade; tampouco se pode, por meio de alvara, representar terceiras
pessoas, para quaisquer finalidade. Enfim, a concessdo de alvara judicial ndo pode
ter por finalidade declarar, criar ou extinguir direitos; mas apenas possibilitar seu
exercicio.

Mesmo sabendo da negativa do pedido e da reprimenda do Juizo da Comarca de
Jaboticabal, os autores da Ac¢do de Reintegracdo de Posse deram continuidade ao processo
como se detivessem poderes para tanto.

Por outro lado, sem sequer serem citados para compor a lide processual, apds a
notificagdo de remocao feita em 25 de junho, os moradores da area afetados ajuizaram Agéo
de Embargos de Terceiro, publicada em 06 de julho, através da qual se alegou, dentre outras,
a nulidade da representacdo processual da parte autora, a qual deveria ser imediatamente

reconhecida por se tratar de questdo de ordem publica (art. 301, X, CPC/73).

16 Fls. 93/94 dos Embargos de Terceiro.
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Em 08 de julho de 2015, a Defensoria Publica Estadual se manifestou nos autos da
Acdo de Reintegragdo de Posse no sentido de que os autores ndo estavam regularmente
representados processualmente desde o inicio do processo, quando os autores apresentaram
documento que ndo é valido. A Juiza do caso teria percebido o vicio na representacdo, pois
concedeu prazo de 10 dias para os autores regularizarem sua situagdo processual. Desse
modo, a Defensoria Publica requereu a extingdo do feito e, subsidiariamente, a suspensédo do
processo para que a parte autora apresentasse matriculas atualizadas do terreno e para a

regularizacio da representagdo processual®’.

No entanto, sem qualquer resposta aos pedidos dos Embargos de Terceiros e da
Defensoria Publica, em 16 de julho, 0 NAJURP reiterou a necessaria analise das alegacdes,
dentre elas a irregularidade na representacéo processual da parte autora'®. Sem a apreciacio
dos pedidos, no dia 23 de julho foi realizada manifestacdo popular em frente ao Forum

Estadual da Comarca de Ribeirdo Preto.

No dia seguinte, em 24 de julho de 2015, a Juiza suspendeu o0 processo de reintegracdo
de posse™® e abriu novo prazo de 10 dias para a regularizagdo da representacio processual dos
autores, devendo estes juntar, inclusive, certiddes atualizadas de propriedade dos imoveis,
pois a decisdo em que h& abertura de prazo para regularizacdo da procuracdo ainda ndo teria
sido atendida. Reconheceu, também na mesma decisdo, a irregularidade do documento

|20 «

juntado as fls. 390, por se tratar de Alvara Judicial”” “que indica o poder apenas para ‘alienar’

determinados bens e ndo defender direitos dos constituintes sobre tais bens”.

No dia 05 de agosto de 2015, houve nova peticdo dos autores contra argumentando as
alegacbes feitas pela Defensoria®’. Afirmam que inexiste nulidade por falta de devida
representacdo, por terem apresentado “documentos que autorizam a empresa indicada no
alvara a representacdo daqueles” e, como nao houve manifestacdo contraria da Juiza, esta teria

entendido que o documento era suficiente para tais fins.

Ademais, juntaram no processo as matriculas atualizadas, bem como duas procuracoes,
de data retroativa (datadas de 22 de fevereiro de 2014, data do ajuizamento da a¢&o) nas quais

constavam as procuracdes de apenas duas inventariantes, referentes a apenas dois esp6lios®.

7 Fls. 387 do Processo de Reintegracéo de Posse.

'8 Fls. 96/98 dos Embargos de Terceiro.

9Fls. 705 - AP e fls. 99/100 dos Embargos de Terceiro.
% Fls. 391 do Processo de Reintegracéo de Posse.

21 Fls. 719/722 do Processo de Reintegracéo de Posse.
22 Fls. 723/724 do Processo de Reintegracéo de Posse.
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Importa destacar: se estas procuragdes ja existiam no momento do ajuizamento da acéo,
por que ndo foram apresentadas em momento oportuno? Ademais, apos o oferecimento de
prazo para regularizacdo da representacdo processual, por que 0s autores apresentaram uma
procuracao assinada por representantes da Imobiliaria San Marino juntamente com um alvara

que, sabiam desde o inicio, s6 lhes concedia poderes de alienacdo dos lotes?

Mais que isso, na decisdo proferida no processo do alvara®, a Juiza de Jaboticabal, que
apreciou o pedido de reconhecimento da representacdo processual dos autores, afirmou deferir
apenas o0 pedido de permissdo de venda dos lotes, tendo em vista a dificuldade em se
encontrar a inventariante Maria Luiza Moreira Soares de Mattos. A Juiza fundamentou, ainda,
que foi concedido tal alvara excepcionalmente, diante das dificuldades em encontrar “a

inventariante” (nota-se, apenas uma), relatadas pelas empresas interessadas.

Isso no dia 28 de janeiro de 2014, ou seja, um més antes da suposta inventariante
assinar a procuragdo juntada a fls. 724 do Processo de Reintegracdo de Posse, procuracao esta
anexada no processo somente quase 05 meses ap6s dois prazos®* serem concedidos para a
regularizacdo da representacdo processual e ap6s uma peticdo dos autores alegando a
desnecessidade de se juntar tal procuracdo®. Porém, nunca foram anexadas as certiddes de

inventario, que deveriam provar tal status.

H& fortes indicios de fraude processual nestes autos, estando ainda ausentes as
procuragdes dos demais Espolios, mesmo estando na fase de apelacdo. No entanto, a d. Juiza
de primeira instancia, antes mesmo que 0s autores se manifestassem acerca do suposto erro
contido na representacdo do Espolio de Maria Luiza, despachou nos autos principais no
sentido de que se tratava de um erro puramente material e que daria prosseguimento ao

feito®®, sem prejuizo de ja ter concedido por duas vezes o prazo para regularizagdo processual.

Em 12 de agosto de 2015, protocolamos nos autos dos Embargos de Terceiro, reiterando
a necessidade de suspensdo do processo principal (art. 1.052 CPC/73), para a verificacdo das
alegacdes e pedidos, dentre os quais a extincéo do processo por ilegitimidade de partes®’. Em
17 de agosto, também a Defensoria Publica argumentou, nos autos principais, questionando a
validade das procuracdes apresentadas e o fato de que, apesar de a d. Juiza ter reconhecido

erro material, ndo requisitou sua regularizacao (fls. 1159/1163 - AP).

2 Fls. 391 do Processo de Reintegragdo de Posse.

2 Fls. 387 e fls. 705 do Processo de Reintegracio de Posse.
2 Fls. 719/722 do Processo de Reintegracéo de Posse.

% Fls. 1201 do Processo de Reintegracéo de Posse.

% Fls. 101/117 dos Embargos de Terceiro.
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Acatando o pedido da Defensoria Publica, a d. Juiza, entdo, concedeu pela terceira vez
prazo para o0s autores regularizarem a situacdo processual. Porém, desta vez, ndo houve a
suspensdo do processo para que isso ocorresse, contrariando frontalmente e novamente o
dispositivo legal contido no art. 13 do Codigo de Processo Civil e os principios
constitucionais que regem as relacdes processuais®®. Mas, nesta Gltima vez, os autores
alegaram que ndo havia erro material, pois 0 nome da herdeira seria 0 mesmo nome da
falecida, ndo juntando outra procuracdo, porém, sem anexar, também, a certiddo de

inventario.

Resumindo: aos autores foram concedidas pelo menos trés decisdes no sentido de
conferir prazo para o saneamento do vicio de representacdo processual, 0 que, reitera-se, até a
presente data ndo foi feito: a primeira, a fls. 387, a segunda, fls. 705 e, por fim, a fls. 1201 dos

autos da Acéo de Reintegracao de Posse.

No mais, em resposta aos Embargos de Terceiro, 0 grupo empresarial contestou sem
apresentar procuracdo, pedindo novamente, pela quarta vez prazo para a regularizagdo

processual®

, em 10 de setembro de 2015, e apenas em 01 de outubro de 2015 os autores
apresentaram dois instrumentos procuratérios®, sem, contudo, qualquer comprovagdo de
inventarianca de qualquer dos espdlios. Cinco dias depois, 0s autores requisitaram um quinto
prazo para regularizacdo processual, o qual foi deferido pela juiza®. Logo em seguida, em
peticdo intermediaria, foram reiterados esses mesmos argumentos que se seguiram aqui,
atacando essa Gltima decisdo®. O pedido foi negado sem que houvesse manifestacdo sobre
todas as alegacGes, mas tdo somente um esclarecimento que o processo em si ndo estava
suspenso, apenas a decisdo de reintegracdo. Nota-se que até a presenta data, ndo houve
regularizacdo processual por parte dos autores da Acdo de Reintegracdo de Posse, ou

embargados nos Embargos de Terceiro.

Logo, aqueles que figuram no polo ativo da presente A¢do de Reintegracdo de Posse
nunca possuiram legitimidade ad causam para a terem proposto. Porém, é importante lembrar
gue, mesmo sem 0 correto instrumento procuratorio, 0 processo teve graves consequéncias, na
medida em que um acordo realizado no inicio da lide fez com que um grupo que ocupava

recentemente uma parte do loteamento fosse removido: a comunidade Nelson Mandela, sem

%8 Fls. 1201 do Processo de Reintegracéo de Posse.
9 Fls. 409 dos Embargos de Terceiro.

%0 Fls. 997/998 dos Embargos de Terceiro.

31 Fls. 1004 dos Embargos de Terceiro.

%2 Fls. 1009/10016 dos Embargos de Terceiro.
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que lhes fosse dado a chance de falar no processo, enquanto foi dadas inimeras oportunidades

para as empresas.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Sumarizando:

No momento do ajuizamento da a¢ao, ndo juntaram procuracao valida;

Na primeira concessao de prazo para regularizacdo, juntaram uma procuragdo assinada
por representantes da Imobiliaria San Marino, que dizia respeito a Alvara Judicial, o qual
sabiam ndo ter validade, pois so lIhes outorgava poderes de venda dos lotes;

Na segunda concessdo de prazo processual, juntaram duas procuracfes com data
retroativa, assinadas por uma “inventariante”, a qual at¢é o més anterior ndo havia sido
encontrada. O que, inclusive, foi o motivo pelo qual a Imobiliéaria recebeu autorizacao
para a venda dos lotes, conforme demonstrado a fls. 93/94 da Acdo de Embargos de
Terceiro.

Na terceira concessdo de prazo a juiza decide que o erro procuratorio € meramente
material, sem que houvesse qualquer alegacdo dos autores, e ndo se manifesta nos autos
dos Embargos de Terceiro, ignorando sua existéncia e os argumentos e pedidos neles
contidos.

Na quarta concessdo de prazo, ja nos autos dos embargos de terceiro, a Contestacdo foi
apresentada, sem qualquer documento procuratério ou comprovacao de inventarianca,
com o pedido de 15 dias para regularizacdo processual, o qual foi deferido.

Os autores finalmente apresentaram dois documentos procuratérios, mas sem qualquer
comprovacdo de inventarianca, e requereram um quinto prazo para a regularizacéo
processual, o qual também foi deferido, mesmo apds a exposi¢do do historico de falta de
legitimidade processual.

O lapso temporal dado aos autores para a regularizacdo processual data de fevereiro de
2014, época na qual a Acdo de Reintegracdo de Posse foi ajuizada. No entanto, até o
presente momento, a regularizacdo processual dos autores ndo foi realizada. Ndo ha
comprovacéo de inventarianca de qualquer dos espolios, ou procuragdes correspondentes
a esses(as) representantes.

Em janeiro de 2015, apesar de sua situacdo processual ndo resolvida, bem como de cinco

oportunidades de regularizagdo, os autores reiteram o pedido de reintegraco de posse®.

Portanto, durante 0 processo, 0S proprios autores demonstraram sua propria

ilegitimidade para propor a agédo, devendo ter sido extinto o processo, sem julgamento do

% Fls. 1021 dos Embargos de Terceiro.
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mérito, com fundamento no art. 267, inciso VI, do CPC/73, ja que eles nunca comprovaram
nem serem proprietarios do terreno, nem apresentaram 0s documentos necessarios para

comprovarem a representacdo dos legitimos proprietarios.

3.2 A Falta de Interesse de Agir: a ndo comprovacdo do exercicio da posse, 0 interesse

meramente especulativo, e o descumprimento da funcéo social

3.2.1 As irregularidades do loteamento Jd. Jockey Clube e o lapso temporal para o

requerimento de sua regularizacao

O requisito basico para se propor uma acdo de reintegracdo de posse € provar que era
possuidor do objeto da acdo e, em algum momento ter sido impedido de exercer essa posse.
Entretanto, o loteamento nunca foi ocupado antes dos moradores das comunidades viverem 14,
por isso, 0 maximo que 0s autores tentaram provar (e ndo conseguiram, como Visto no item

acima) foi a propriedade, o que é inGtil para uma acéo de reintegracao de posse.

O Loteamento Jardim Jockey Clube foi aprovado antes da publicagdo da Lei n.
6.766/79, conforme os préprios autores desta acdo de reintegracdo de posse informaram ao
Municipio de Ribeirdo Preto em notificacdo juntada aos autos deste processo de reintegracéo

de posse™*.

O loteamento foi iniciado antes de 1964, é o que se deduz do contrato quitado de
compra e venda entranhado nos autos de usucapido®. O contrato instrumenta a compra por
Carmelo Silviano dos lotes 11, 12 e 13 da quadra 06 do Loteamento Jardim Joquei Clube de
Ruben Aloysio Monteiro Moreira e sua esposa Dirce Branddo Moreira. A compra foi efetuada

em 1964 e dada por quitada em 1979 por esse instrumento de contrato.

No entanto, ndo conseguiram também o registro do loteamento em razdo das
irregularidades dos titulos de propriedade. Com a entrada em vigor da Lei n. 6.015/73 havia
necessidade de retificagdo da area do terreno e fusdo das transcrigdes, para que a venda dos

lotes se concretizasse.

Porém, sé foi requerida a retificacdo de area em 1999, visando a regularizacdo do
loteamento, quando juntaram plantas e memoriais de vérias glebas, excluindo, evidentemente,

as vias de circulacdo, areas verdes e institucionais, porque o loteamento foi aprovado sob a

3% Fls. 407- 409 do Processo de Reintegragdo de Posse.
% Processo n° 4010686-66.2013.8.26.0506, fls. 20.
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égide do Decreto 58/37, antes de 1964, como dito acima, e essas partes do terreno ja
pertenciam a Municipalidade.

Isso quer dizer que o loteamento sé ficou regularizado perante o Registro Imobiliario
quando transitou em julgado a sentenca de retificacdo de area e expedido o mandado para

registrar o loteamento, em 05 de janeiro de 2004.

Todavia, ainda restaram restrigdes, pois a Prefeitura ndo concedeu o habite-se, vez que o
ato normativo do Comando Aéreo gera restricdo ao uso da area em razao da proximidade de

aeroporto.

Portanto, sé depois de determinado tempo é que o loteamento veio a ser registrado, e s6
por determinacdo judicial expedida no processo de Retificacdo de Area e Registro que
tramitou pela 5% Vara Civel da Comarca de Ribeirdo Preto sob o niimero de ordem 97/99%.
Contudo, as obras de urbanizacdo do loteamento ndo tinham sido aprovadas pela
municipalidade, tanto é assim que os préprios autores em varias oportunidades (motivo de
queixa dos autores no item 4 da inicial, fls. 0003 - AP) requereram a autorizacdo para essas

obras, a qual lhes foi negada.

O loteamento compde-se de 06 glebas matriculadas sob n° 93236, 93237, 93238, 93239,
93240 e 93241 de que sdo proprietarios José Soares de Mattos e Rubem Aloysio Monteiro
Moreira. Sdo 668 lotes numa éarea de 218.128,45 metros quadrados sendo que todo o
empreendimento ocupa uma area de 774.998,50 metros quadrados.

A ocupacdo da comunidade Jodo Pessoa remonta a década de 90, ja a regularizacdo do
loteamento se deu em 2004. Ainda mais, ao que tudo indica, essa area nunca foi ocupada apds
0 processo de urbanizacdo de Ribeirdo Preto até o inicio das ocupacOes de favelas. E 0s

autores ndo demonstraram o contrario.
3.2.2 As irregularidades fiscais e 0 argumento da posse indireta

Para uma melhor contextualizacdo, € preciso expor que a Comunidade Jodo Pessoa se
situa em dois loteamentos, o Loteamento Jockey Clube, o qual estd em discussdo nos
processos aqui tratados, e o Loteamento Jardim Aeroporto. A grande maioria das familias se
encontra no que seria o primeiro loteamento. Contudo, os loteamentos estdo lado a lado em
proximidade, assim, é importante tratar de ambos nesse tépico para que se desvele a questdo

fiscal pertinente ao terreno inteiro. Isso tendo em vista que o fendmeno da ocupacéo se deu,

% Fls. 2 do Processo de Reintegracéo de Posse.
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entre outros motivos, pela ociosidade de ambos os loteamentos. E importante frisar que n&o
houve delimitagdo técnica dos limites entre os loteamentos, e houve notificacdo®” a
Comunidade Jodo Pessoa inteira, independentemente desse critério técnico, o que nos leva a
conclusdo de que a ordem de reintegracdo de posse recairia erroneamente sobre as familias
dos dois loteamentos, sem qualquer critério de diferenciacdo ou medicdo técnica. Dessa
forma, é premente a necessidade de andlise da situacdo de ociosidade de ambos o0s
loteamentos, pois incidentalmente, as familias de ambos tém sob sua morada o perigo do

mesmo destino.

A parte da Comunidade Jodo Pessoa que se situa no Loteamento do Jardim Aeroporto
(préximo a Avenida Jodo Pessoa) sedimenta-se em terra ociosa do Espolio de Alberto Solera,
com representacdo legal de Carlos Augusto Ortiz Solera e Ida Ortiz Solera, cujos lotes estdo
inscritos na divida ativa do Municipio e em processo sobre apreciacdo do Poder Judiciario
local, por inadimplemento no pagamento de encargos municipais, IPTU e outros, que perfaz
aproximadamente 20 anos. Pormenorizando, conforme o portal eletronico da Prefeitura,
existem 5 dividas administrativas inscritas sob o CPF de Alberto Solera, e sdo pertinentes a
falta de construcédo ou reparo, e depoésito de lixo. J& no portal eletrdnico do TJ-SP (E-SAJ) séo
encontradas 84 execugoes fiscais sob o nome de Alberto Solera no Foro de Ribeirdo Preto,
bem como 15 a¢des de usucapido. A execucdo fiscal mais antiga é datada de 1986 (0015488-
26.1986.8.26.0506), e a mais nova de 2015 (1044262-33.2015.8.26.0506).

A outra parte da Comunidade Jodo Pessoa que se situa no Loteamento do Jardim Jockey
Clube (entre as Ruas Pontal, Nazaré Paulista, Americana e Avenida Jodo Pessoa e Tomas
Alberto Watelly), era antes terra ociosa dos Espolios de José Soares de Mattos, Ruben
Aloysio Monteiro Moreira, Maria Luiza Moreira de Mattos e Dirce Branddo Moreira. Sua
representacdo legal (irregular) se deu por meio da Imobiliaria San Marino e da Construtora
Stéfani Nogueira, cuja situacdo tributaria ndo é inadimplente, conforme certiddo negativa de
débitos datada de 2007, contudo, sob o CPF de José Soares de Mattos, existem 65 dividas em
execucdo relativas a infracfes administrativas municipais pela falta de limpeza do terreno e
acumulo de lixo, conforme dados do portal eletrénico da Prefeitura Municipal. Além disso,

em consulta a0 E-SAJ®®

sob 0 nome de Dirce Branddo Moreira, existem quatro dividas em
execucdo oriundas de infracbes administrativas pelo ndo pagamento da tarifa de dgua/esgoto

(0579131-16.2014.8.26.0506), e falta de construcio de um muro (0578845-

¥’Fls. 666 do Processo de Reintegracdo de Posse.
% Sistema de pesquisa de processos eletrdnicos do TJ-SP.
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38.2014.8.26.0506), bem como de outras duas dividas pertinentes & municipalidade
(0546779-78.2009.8.26.0506 e 0559298-51.2010.8.26.0506).

Conclui-se a partir do exposto acima pelo descaso, inclusive fiscal, dos proprietarios de
ambos os loteamentos. Isto no que concerne ao IPTU ou infragcBes administrativas pela falta
de cuidados com os terrenos, caracterizando assim a ociosidade, e, por consequéncia, 0 nao
cumprimento da funcdo social da propriedade. Ainda hoje, ndo se tem noticia de qualquer

projeto ou acdo concreta, dos proprietarios, para o cumprimento de sua fungéo social.

Ademais, essa explanacdo é imprescindivel para elucidar melhor uma questdo trazida
pelos autores da acdo de reintegracdo de posse, representantes irregulares dos espolios
proprietarios do loteamento Jockey Clube, que alegam® que detém a posse indireta sobre o

terreno por cumprirem obrigacoes fiscais.

Ora, nada poderia ser mais absurdo, pois em primeiro lugar, nem todas as obrigac6es
fiscais sdo cumpridas, como ja exposto acima, e em segundo lugar, o pagamento do IPTU néo
enseja ao proprietario a posse indireta de um imovel. A posse é uma situagdo de fato, e sua
divisdo em posse direta e indireta ocorre de forma contratual, apenas. O art. 32 do Cdadigo
Tributario Nacional (CTN) é claro quando determina que o fato gerador do IPTU é o
exercicio da propriedade, do dominio de fato sobre a coisa ou da posse do imdvel. Dessa
forma, o mero titulo de propriedade basta para configurar o fato gerador do IPTU.

Ademais, o art. 126, Il do CTN dissocia a capacidade contributiva passiva do exercicio
pleno de direitos, reforcando a legitimidade ativa da cobranca do IPTU pelo tdo somente titulo
de propriedade de um terreno urbano. Esse entendimento é corroborado pela jurisprudéncia do
STF que trata o IPTU como “inequivocamente um imposto real, porquanto ele tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imodvel localizado na zona urbana do
municipio, sem levar em consideracdo a pessoa do proprietario, do titular do dominio Gtil ou
do possuidor” (RE 204.827-5, de 12.12.1996). O pagamento do IPTU, portanto, é apenas o
cumprimento de um encargo devido pelo mero titulo de propriedade, e ndo pode ser usado

como comprovacao de posse, uma situacéo de fato.

Reforca-se mais uma vez: posse é poder fisico sobre o bem, que se comprova
efetivamente com a demonstracdo da pratica de atos ostensivos possessorios, comprovagao
esta que ndo foi realizada em nenhum momento pelos autores, diante mesmo da

impossibilidade de o fazerem, visto que nunca exerceram verdadeiramente a posse sobre a

% Fls. 401/403 dos Embargos de Terceiro.
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area. Noutros termos, a prova da posse ndo € a prova do dominio, consequentemente, ndo ha

que se falar, no caso, em reintegracao de posse.

3.2.3 A falta de limpeza do terreno e o lapso temporal da demonstracéo de interesse pela

area

Partindo do item anterior, foram expostas as infragcdes administrativas dos terrenos pela
falta de cuidado com a area, principalmente no que concerne a falta de limpeza e consequente
acumulo de dejetos. Além disso, como ja exposto anteriormente também, o loteamento teve
inicio antes de 1964, e, no entanto, sua regularizacao so foi iniciada em 1999, e finalizada em
2004. Isso significa que o loteamento Jockey Clube néo teve qualquer cuidado, interesse ou

destinagdo por parte de seus proprietarios por pelo menos 35 anos.

Esse descaso com a finalidade da grande extensdo de terra urbana localizada nas
imediacBes do Aeroporto Leite Lopes fez com que o terreno hoje ocupado passasse a
acumular vegetacédo selvagem rasteira (mato), servir de local para o depdsito de lixo e mesmo
para a desova de corpos e atividades criminosas. Dessa forma, esse lapso sem duavida
representa um exemplo categorico de descumprimento da funcéo social da propriedade, o qual

ndo pode ser tolerado na nova ordem constitucional brasileira.

Tendo esse cenario de degradacdo em vista, sem surpresas, essa propriedade ja foi alvo
de agdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo®. O respectivo inquérito civil
(2.155/2011) demonstra novamente o lapso temporal pelo qual a &rea permaneceu
abandonada, representando grande risco ambiental e a salde publica. Ademais, a grande
guantidade de dejetos fez atrair muitas aves, que passaram a atrapalhar as operacdes de pouso
e decolagem de aeronaves, causando grande risco aos passageiros e moradores do entorno do
Aeroporto, conforme foi amplamente noticiado pela midia local.

A drea estd abandonada ha muitos anos, 0 que restou comprovado por uma série de
documentos, como: documentos antigos das familias ocupantes*, acées de usucapido no
loteamento®?, reportagens juntadas pelos préprios autores®, fotografias*, oficios*, lista no

Diario Oficial*®, mocdo ao Conselho Municipal de Moradia Popular®’ e mesmo o acordo

“0 Fls. 329/331 dos Embargos de Terceiro.
*1 Fls. 47/63 dos Embargos de Terceiro.

*2 Fls. 324/325 dos Embargos de Terceiro
* Fls. 572 dos Embargos de Terceiro.

* Fls. 260/267 dos Embargos de Terceiro.
** Fls. 315/318 dos Embargos de Terceiro.
*® Fls. 328 dos Embargos de Terceiro.
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firmado entre Ministério Publico e representantes desses grupos econémicos que representam

irregularmente os espélios*®.

Né&o pairam davidas quanto ao fato de que a Acdo de Reintegracdo de Posse €, portanto,
fruto de uma especulacdo imobiliaria no terreno, o que inclusive foi alegado pelos advogados

dos grupos econémicos envolvidos®.

Dessa forma, cai por terra novamente o argumento de que os autores (irregularmente
representados) detém a posse indireta do terreno, pois 0 administram, tendo em vista que,
indubitavelmente, eles ndo administram. Nao houve limpeza do terreno por parte dos autores
irregularmente representados, ou dos proprietarios. Ndo houve cuidado, ndo houve qualquer
interesse por décadas, e, portanto, nunca houve também cumprimento da funcéo social da

propriedade.

Desta forma, falta interesse de agir aos autores, visto que nao ha, para eles, necessidade
ou utilidade na prestacdo jurisdicional pleiteada: o que os autores buscam, como eles proprios
alegam, ndo é o exercicio da posse sobre o local, mas o mero interesse econémico
especulativo, expressamente vedado pelo ordenamento juridico brasileiro, especialmente

qguando impde severas e diretas lesdes a direitos humanos fundamentais.

Mais que isso, a acdo possessOria ndo se tratava de via adequada para os direitos
pretendidos pelos autores, o instrumento adequado para a reivindicacdo de bens é a acdo
reivindicatdria, e ndo a possessoria. No caso, nem os espolios e tampouco os “representantes’
detiveram a posse e muito menos a propriedade do local, sendo que, no caso dos ultimos,

foram-lhes concedidos apenas poderes de alienacdo dos lotes por meio de alvara judicial.

Ainda que supostamente o fossem proprietarios, registrados em cartério, ja ha décadas
que vem sido descumprida a funcgdo social da propriedade o que, sob a égide da Constituicdo
Federal de 1988, implica a perda do direito a propriedade, vez que esta ndo podera ser

entendida sem o necessario cumprimento de sua fun¢édo social.

Conforme as proprias alegacOes e provas produzidas pelos proprios autores, estes nunca
estiveram na posse do terreno em discussdo, abandonado ha mais de 30 anos, conforme
supramencionado. Ocupado posteriormente para fins de moradia, e ja ha anos, por familias de

baixa renda. E fato publico e notério que tais moradoras e moradores da favela vém

" Fls. 319/321 dos Embargos de Terceiro.
*8 Fls. 345/346 do Processo de Reintegracéo de Posse.
* Fls. 6 do Processo de Reintegracéo de Posse.
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exercendo a posse do imovel, de forma a ndo apenas garantir o cumprimento da funcéo social

da posse e da propriedade, mas o direito humano a moradia digna.

Porém, mais uma vez, apesar de todas essas alegacGes constarem no processo, sejam
proferidas pela Defensoria ou pelo NAJURP, nunca fomos ouvidos e o processo de

reintegracé@o de posse seguiu, sem que fosse comprovada a posse da parte autora.
3.3 A ilegitimidade passiva e a falta de citacéo

Outra irregularidade foi muito marcante ao longo de todo o processo: trata-se da falta de
uma citacdo valida para que todos os moradores das comunidades Jodo Pessoa e Nazaré
Paulista tomassem ciéncia de que se tratava de um processo que corria em face daquela
coletividade, sendo lhes negado de uma vez por todas o direito a se manifestarem em juizo.
Na verdade, como ja falamos e enfatizaremos, o processo corria em face da comunidade
Nelson Mandela (todas as fotos dos autores sdo daquela area e a citacdo se deu apenas para

esse grupo).

Os autores e 0 juizo, inclusive, tiveram muitas dificuldades na demarcacdo da area
objeto da reintegracdo de posse. Quando, pela primeira vez a oficiala apareceu na area das
comunidades Jodo Pessoa e Nazaré Paulista para Ihes intimarem da reintegracdo de posse, ela
o fez sem qualquer critério de delimitacdo da area, avisando todos que encontrava. A prépria

Policia Militar afirmou constantemente que a area a ser reintegrada ndo estava clara.

Durante todo o processo, 0s autores da presente acao de reintegracéo de posse, empresas
do mercado imobiliario, ndo delimitaram adequadamente a area reclamada que pleiteavam a
reintegracdo de posse — 0 que significa, neste caso, ndo a retomada da posse esbulhada, mas
sim a remocdo forcada das familias ocupantes, conforme se depreende das manifestacfes dos
autores ao longo do feito.

Restringem-se a indicar o que corresponderiam as quadras “22 a 32” do loteamento Jd.
Jockey Clube, sem, entretanto, reportarem-se fielmente a esta area, seja indicando as ruas
corretas que definiriam o seu perimetro, seja com fotografias que registrassem todas as

referidas quadras.

Também as empresas supracitadas utilizam-se de matérias midiaticas de jornais locais
como respaldo para suas argumentacfes, ainda que sejam reportagens genéricas, que

poderiam referir-se a outras ocupacfes da regido, como “Sem Obra no Aeroporto, Favelas
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‘Renascem’”°. Buscam, a todo momento, criminalizar os ocupantes, a exemplo da prépria

inicial, ou da noticia “Homem ¢ Preso por Invadir Leite Lopes™".

Apbs a delimitacdo do perimetro de acordo com as ruas indicadas na inicial, que
contradizem com as quadras definidas a serem reintegradas, 0s autores anexaram fotos areas

752 Porém, tais fotos se concentram nas

que demonstrariam “o estado da ocupagdo da area
ocupacdes das quadras 29 a 32 do loteamento Jd. Jockey Clube, tratando-se da ocupacéo

Nelson Mandela.

H& momentos em que, nessas proprias imagens, sdo retratadas as ocupacgdes nas quadras
20, 24, 25, 22, ou seja, das Comunidades Jodo Pessoa e Nazaré Paulista, muito embora ndo
aparecam em todas as imagens. Especialmente nas imagens as fls. 483-485, verifica-se que

existe, indiscutivelmente, ocupacao ja consolidada na quadra 20, da Comunidade Jodo Pessoa.

Esse foco na Comunidade Nelson Mandela fica mais claro nas imagens que, entre
Imagens mais amplas e mais restritas, mantém o foco apenas nas quadras 29 a 32. Em maio de
2014, passados 60 dias do estabelecimento de “acordo” de desocupagdo realizado com
representantes da Comunidade Nelson Mandela, Unicos intimados e efetivamente citados e
parte deste processo, hd manifestacfes dos autores relatando “ndo ter havido desocupagdo de

forma total”, conforme imagens anexas.

As respectivas fotos que comprovariam que ndo houve desocupacio total da area>’,
tratam-se, ainda, das quadras 29 a 32, onde ocupavam as 150 familias da Comunidade Nelson
Mandela e, no momento, restariam poucas casas, em no maximo, uma dezena. Ademais,
embora o foco fora mantido as quadras 29 a 32, com destaque para as quadras 31 e 32, vé-se,
particularmente as Comunidades Jodo Pessoa e Nazaré Paulista (quadras 20, 24, e pequena
parte das quadras 25 e 22).

A Oficiala de Justica relatou, também, que no local havia apenas 03 familias. Ressalta-
se que em agosto de 2014, a Comunidade Nazaré Paulista ja havia comecado a expandir para
a quadra 29, sendo possivel que essas 03 familias fossem parte de tal expansédo, e ndo da
ocupacdo anterior”*. De qualquer modo, podemos afirmar que o acordo foi cumprido
voluntariamente, ja que das 150 familias que compunham a Comunidade Nelson Mandela,

restaram apenas 03 na mesma area.

0 Fls. 572-574, AP e fls. 432-435 do Processo de Reintegracdo de Posse.
51 Fls. 432-435 do Processo de Reintegracdo de Posse.

52 Fls. 480 - 485 do Processo de Reintegracéo de Posse.

53 Fls. 501 - 503 do Processo de Reintegracéo de Posse.

% Fls. 532 do Processo de Reintegracdo de Posse.
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A Oficiala também afirmou que, ap6s o contato com a Policia Militar, chegou-se ao
entendimento de que seria necessaria uma melhor delimitacdo da area e o levantamento sobre
as familias a serem removidas®. De acordo com as informages prestadas pela PM, esse
estudo seria encaminhado a Secretaria de Seguranca Publica, responsavel por tomar
providéncias junto aos 6rgdos municipais e estaduais, no sentido da verificagdo de um destino

para as familias, procedimento que duraria um total de 40 dias.

No mesmo dia, os autores enviam, por e-mail®®, documentos referentes a sua
qualificacdo no processo, e fotos sobre a area a ser reintegrada, “situada na Rua Recife, no
Bairro Jockey Clube na cidade de Ribeirdo Preto”. Assim, a despeito dos autores ndo terem
delimitado de forma expressa a area pleiteada, a leitura dos documentos juntados ndo deixam
duvidas sobre a indicacdo da area ocupada, que teria dado ensejo a presente Acdo de
Reintegracdo de Posse: apenas a area ocupada pela Comunidade Nelson Mandela. Os autores
reconhecem, na mesma oportunidade, que “a maioria dos invasores desocupou a drea,
restando poucas familias no local, cerca de 03 barracos”. E, por fim, alegam que a
intervencdo da Policia € necessaria para minimizar as dificuldades encontradas com a

“invasdo”, e que a midia e a policia ja estiveram no local a época de seu inicio.

Vejamos: Como haveria apenas 03 familias no local se as quadras 20, 24, 25, 22 e 29
estavam ainda ocupadas por outras Comunidades? De que local esta se falando desde o inicio
desta Acdo de Reintegracdo de Posse? Os proprios autores teriam reconhecido a desocupacéo,
entretanto, se realmente tivessem sido esbulhados em sua posse, como deixariam de notar que
ainda havia familias na area reclamada? Familias que estavam l& desde o inicio deste

processo, como se depreende das fotos apresentadas pelos autores.

O Juizo manteve o entendimento dos autores, expedindo por diversas vezes novos
mandados de reintegracio de posse® e oficios & Policia Militar para proceder o
acompanhamento dos Oficiais de Justica de plantdo, e a execucdo da ordem®®, a despeito das
manifestagdes dos proprios Oficiais, reiteradas pela PM, da necessidade da observancia de
procedimento especifico para a garantia da seguranca das familias e do devido cumprimento

da ordem, na area correta e através dos meios adequados®®.

% Fls. 532 do Processo de Reintegracéo de Posse.

% Fls. 532 do Processo de Reintegracdo de Posse.

5" Fls. 521, 522-523; 536; 542-543; 568 do Processo de Reintegracdo de Posse.
%8 Fls. 524 e 531 do Processo de Reintegracéo de Posse.

% Fls. 514; 532; 537-539 do Processo de Reintegracdo de Posse.
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Em nova manifestagdo dos autores, de 04 de setembro de 2014%°, além de insistirem na
urgéncia da reintegracdo e a necessidade de acompanhamento da Policia Militar na diligéncia,
reconhecem pela primeira vez que ha lotes em determinadas quadras que ndo podem ser
reintegrados devido a processos judiciais individuais em curso (quadras 22, 24, 29 e 31). As
fotos incluidas no processo mostram areas desocupadas, ainda com resquicios de ocupagao e
areas ocupadas, inclusive por casas de alvenaria, em quadras diversas das trazidas

anteriormente®’.

Em 25 de setembro, a juiza manteve a decisdo pela reintegracao, devido ao “nado
cumprimento do acordo”, pois ndo teria havido desocupacdo, mais que isso, segundo

. . 2
reconhece, o “conflito agigantou-se”.

Os autores declaram que a identificacdo da area exata para a reintegracdo de posse ja foi
delineada em documento anterior: “sdo as quadras 22 a 32 do loteamento Jd. Joquei Clube,
respeitados os critérios definidos no documento citado” (excegdes de lotes nos quais ha acdes

individuais em curso)®.

Alegaram que as alvenarias existem haja vista o tempo decorrido desde a data do
ajuizamento da a¢do. Sobre a quantidade de pessoas envolvidas, apenas concluiram que “fica

dificil a informacéo pelas mesmas razdes antes ofertadas”®.

Entretanto, as fotos que 0s autores trazem aos autos nessa ocasido® novamente mostram
as outras quadras (e as ocupagOes nelas presentes) que tinham aparecido no Processo apenas
em fotos e uma Unica vez. Todavia, elas referiam & Comunidade Nazaré Paulista®™. Além de

insistirem em alegar que a “invasdo” se expande

As fotos trazidas dessa vez pelos autores®” que viriam comprovar o aumento da
ocupacdo retratam as quadras 29, 30, 31, 32, e possivelmente as quadras 28, 23 e parte da
guadra 22 proxima a Rua Nazaré Paulista, o que ndo fica claro pela maneira como as fotos sdo
tiradas. Podemos perceber, contudo, claramente, que ndo aparecem as quadras 20, 24 e a parte
da quadra 22 préxima a Rua Braganga Paulista (onde se localizam a Comunidade Jodo Pessoa
e parte da Comunidade Nazaré Paulista).

% F|s. 548-551 do Processo de Reintegracio de Posse.

®1 Fls. 552-565 do Processo de Reintegracio de Posse.

%2 Fls. 568 do Processo de Reintegracdo de Posse.

%3 Fls. 564-565 do Processo de Reintegracdo de Posse.

% Fls. 589-590 do Processo de Reintegracio de Posse.

% Fls. 589-590 do Processo de Reintegracéo de Posse.

% Fls. 552-565 e fls. 593-604 do Processo de Reintegracéo de Posse.
%7 Fls. 610-643 do Processo de Reintegracio de Posse.
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A Defensora Ana Simone Viana da Cota Lima requereu que fosse dada a devida cautela
a0 caso, sendo necessaria a suspensdo do cumprimento da reintegragdo, a fim de que, com a
maxima urgéncia, a Prefeitura realize levantamento dos “ocupantes” da area, com o intuito de
que “seja avaliada a inclusdo dos ocupantes em programas habitacionais, bem como indique a
destinagdo daqueles que ndo possuirem condi¢des de abrigamento, ap6s o cumprimento da
ordem judicial”®. Foi com essa manifestacdo da Defensoria que o tema direito & moradia é
mencionado no processo pela primeira vez e o conflito em questdo, de simples problema de
posse e propriedade entre particulares é tratado por tal agente como um conflito de natureza

coletiva envolvendo direitos humanos.

E possivel perceber o aumento e complexificacio das tensdes e disputas entre os varios
agentes publicos envolvidos no processo: Ministério Publico, Magistratura, Defensoria
Publica, Policia Militar e Oficiais de Justica. Cada um vai explicitando suas percepcdes sobre
os conflitos sociopoliticos inscritos no processo judicial e posicionando-se de forma
diferenciada diante dos pedidos dos autores.

Até a ultima manifestacdo da Defensoria Publica, os interesses e direitos dos réus sao
trazidos ao processo apenas por aqueles agentes que, tecnicamente, sdo responsaveis apenas
pelo cumprimento de decisdes: os Oficiais de Justica e a Policia. Sdo eles também os Unicos
que compareceram ao local, conheceram a area, as pessoas ali instaladas e as benfeitorias ali
realizadas. N&o a toa sdo aqueles que insistem na garantia de condi¢cdes adequadas para o

cumprimento da decisao.

Verifica-se que, os agentes do Sistema de Justica que foram até o local, Oficiais de
Justica e Policiais Militares, mantém o posicionamento sobre a necessidade de melhor
delimitacdo da éarea, e de protecdo dos direitos das familias ocupantes. Tal dindmica

processual é verificada durante todo o fluxo processual.

3.3.1 Notificacdo indevida e as consequéncias para a comunidade Jodo Pessoa e Nazaré

Paulista

No dia 09 de junho de 2015, a Juiza Marta Maffeis proferiu uma deciséo (fls. 650) que
desconsiderou os argumentos trazidos na manifestacdo da Defensora Publica, entendendo que,

para o prosseguimento do cumprimento da medida, é conveniente a realiza¢do de reunido do

% Fls. 647-649 do Processo de Reintegracio de Posse.
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Comando da Policia Militar com o “Advogado da parte autora” para a “elaboracdo de

estratégia operacional para cumprimento do mandado de reintegrag¢@o na posse do imovel”.

Segundo a ata da reunido do dia 16 de junho de 2015, digitada pelo Assistente Judicial
Rodinei Rodrigues, estiveram presentes: a Juiza, os advogados Rafael Salvador Bianco, Jodo
Agnaldo Donizetti Gandini, e o Major da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, José
Wilson, a fim de planejar as acBes para a reintegracdo de posse®®. N&o esteve presente
nenhum representante dos réus, nem da Defensoria. Nao consta registro no processo de que

foram intimados a comparecer.

Na reunido, decidiu-se que a notifica¢do da “efetiva desocupacdo da area” seria feita em
diversas residéncias, devendo ser informado as pessoas que sera “dado todo tipo de apoio
necessario a mudanga”. Também foi definido que caberia a Policia Militar o agendamento da
data da remocdo e, apds definida a data, seria agendada reunido com as entidades

responséveis pelo apoio as familias durante a execucéo da ordem’.

Apbs decisdo da Juiza™ ordenando a expedicdo de mandado de notificacdo’ da
reintegragdo de posse para as “pessoas que ocupam a area”. Devendo, o Oficial de Justica,
notificar as “pessoas” “casa a casa”, “informando sobre a execu¢ao da medida”. Entretanto, o
que se deu foi uma notificacdo em que a oficiala avisou a todos os moradores daquela regido
sobre a reintegracdo, sem qualquer critério entre aqueles que estavam dentro do loteamento

objeto da lide e aqueles que néo estavam.

Pela primeira vez, ap6s 1 ano e 4 meses do inicio da acdo, munidos de mapa descritivo
da area (fornecido pelos autores), a Oficiala de Justica e os Policiais Militares procederam a
notificacdo das familias sobre a reintegracdo’®. Ocorre que, pela primeira vez a ordem foi
cumprida, dando ciéncia aos moradores de todas as quadras envolvidas no processo (22 a 32),
gue ndo foram citados a época do ajuizamento da acdo, e sequer tiveram a oportunidade de

participar da audiéncia de “conciliagdo”.

Mais que isso, foram notificados, inclusive, moradores de quadra ndo reclamada no
processo (quadra 20), os que habitam em casas localizadas na via publica Rua Pontal, bem
como moradores que ocupam areas ndo situadas no loteamento Jd. Jockey Clube (quadra 20,

mais proximos a Av. Jodo Pessoa).

%9 Fls. 663 do Processo de Reintegracdo de Posse.

0 BGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenag#o de Populagéo e Indicadores Sociais — COPIS.
"L Fls. 662 do Processo de Reintegracdo de Posse.

"2 Fls. 666-667 do Processo de Reintegracdo de Posse.

" Fls. 692 do Processo de Reintegracéo de Posse.
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E apenas dessa forma, com a visita de Oficial de Justica acompanhado de Policiais
Militares em suas casas, que as familias das Comunidades Jodo Pessoa e Nazaré Paulista
souberam do processo de reintegracdo de posse da area que ocupam e que este ja foi decidido

para sua desocupacao imediata.
3.3.2 Acitacdo indevida da parte passiva e as consequéncias para o Sistema Judiciério

Se a Acdo de Reintegracao de Posse ja ndo fosse completamente recheada de nulidades
pela falta de condi¢des da acao, conforme demonstrado no item acima, estaria completamente
comprometida pela falta de determinacdo da area reclamada, que corresponde nao somente a
falta de especificacdo do local a ser reintegrado na posse, mas de omisséo de informacdes ja

sabidas ha época do ajuizamento da acéo.

Trata-se de delimitagdo absolutamente genérica da area reclamada, indissociavel a
restricdo da apresentacdo de fotografias relativas a ocupacédo recentissima das quadras 30, 31
e 32, e a individualizagdo do polo passivo e conveniente mera indicagdo de “demais ocupantes
da area”, incluindo como réu apenas um suposto ocupante, que residiria na Rua Recife 96-A

(Comunidade Nelson Mandela).

Mesmo sendo mais do que Obvia a presenca de ocupacdo muito mais antiga —
reconhecida ndo somente por 6rgdos publicos, inclusive do Sistema de Justica, mas também
pela inequivoca existéncia da manutencdo de arruamento, arvores de grande porte e
habitagcdes consolidadas, especialmente na quadra 20 — foram omitidos deliberadamente tais

fatos, conforme demonstrado.

Supondo que ndo tenha sido de maneira consciente, a omissdo da parte autora sé
poderia ter se dado pelo mais puro desconhecimento do local. E, se assim o for, tal condicéo
declara, de maneira contundente, a ndo existéncia de qualquer esbulho, pelo simples fato do

ndo exercicio da posse sobre toda a area indicada pelos autores.

Importa dizer que tal vicio contaminou todo o desenrolar do presente processo,
induzindo a erro ndo apenas a cogni¢do judicial, mas outros atores do Sistema de Justica,

como a Defensoria e Ministério Publicos.

Desde o inicio, familias de comunidades vizinhas - muito mais antigas, cuja ocupagéo é
visivel, reconhecida socialmente, e dela conivente o Poder Publico - ndo sdo comunicadas de

que estdo sendo atingidas por um processo de reintegracdo de posse. Nao por acaso que 0S
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agentes encarregados de cumprir diligéncias no local explicitaram as deficiéncias e
contradicGes das informacGes trazidas pelos autores.

Mais que isso: foi desencadeada uma série de violacbes de direitos das comunidades
ocupantes. Neste passo, foram gravemente feridos direitos relativos as garantias decorrentes
da observacdo do devido processo legal, ocorrendo também cerceamento do direito de defesa,
0 que resultou na total impossibilidade de qualquer manifestagéo e consideracéo da versao das
comunidades para os fatos do processo, impedindo, até mesmo, a defesa de seus direitos sobre

a terra ocupada.

Né&o suficiente, a ansia de ver findo o processo e a truculéncia em sua condugéo pelo
proprio Judiciario tém violado uma série de direitos humanos, especialmente o direito a

moradia adequada e aqueles dele decorrentes.

Ha que se falar, até, em suspeicdo e imparcialidade na administracdo da Justica. O d.
Juizo ndo apenas se omite em se manifestar quanto as alegacdes da Defensoria Publica e,
principalmente, daquelas inscritas nos Embargos de Terceiros, mas, sem sombra de duvidas,
acolhe todos os pedidos dos autores e, inclusive, de acordo com os elementos trazidos por

eles, muitas vezes, em citacéo literal.

Mesmo a atribuicdo do adjetivo invasores aos réus acaba por revelar, também, o carater
suspeito da Juiza e a ilegalidade dos seus atos. Qual a defesa possivel para os que “invadem”

propriedade alheia? Que afrontam e atingem direitos fundamentais?

O conflito foi demarcado no campo de varios sensos comuns da pratica profissional e da
educacdo juridica, ligados a uma percepc¢ao tradicional do direito, de matriz individualista e
liberal, dedicada a protecdo de bens apropriaveis, especialmente o instituto da propriedade
privada, e de sujeitos individuais ou individualizaveis. Ressalta-se aqui, também, ndo apenas a
insisténcia na individualizacdo da demanda, como a desconsideracdo e mesmo criminalizacao

da coletivizacdo quando levantada.

Entender que um dos “invasores”, por ser (supostamente) lider do grupo, poderia
representar o conjunto dos interesses e direitos de todos 0s réus no processo € um vestigio da
dificuldade de tal agente do Sistema de Justica em reconhecer o conflito sociopolitico em
guestdo como um conflito juridico de natureza coletiva. Isso, entretanto, ndo pode ocorrer. Por
conseguinte, o melhor andamento processual depende do uso de instrumentos processuais

tipicos da tutela coletiva, bem como do uso de marcos juridicos do acesso a justi¢a, da
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instrumentalidade do processo, da fungé@o social da posse e da propriedade, bem como da
garantia do direito & moradia adequada e do direito a cidade.

4 CONCLUSAO

Verifica-se, portanto, que todas as trés ocupacdes, Jodo Pessoa, Nazaré Paulista e
Nelson Mandela, surgiram de maneira espontanea, com o estabelecimento de cada familia de
maneira independente. Com os diferentes tempos e locais de origem de suas ocupagdes;
formas de apropriacdo do espaco ao longo do tempo; o estabelecimento de lagos de
vizinhanca e de vinculos comunitarios, cada ocupacdo tem, efetivamente, a construcdo de
lugares, memodrias, histérias distintas, por vezes proximas, como a Jodo Pessoa e a Nazaré

Paulista, mas que ndo podem ser confundidas.

Né&o se trata apenas de reconhecé-las enquanto comunidades com identidades diversas.
E de grande relevancia compreender, principalmente, que ha lugares de fixacdo e tempos de
posse completamente distintos, que foram devidamente invisibilizados neste processo, 0 que

gerou uma série de violagdo de direitos fundamentais e sociais.

A falta da delimitacdo adequada da area gerou prejuizos na identificacdo do polo
passivo da presente Acdo de Reintegracdo de Posse, e, assim, na absoluta invalidade da

citacao.

Com a identificacdo individualizada de apenas um morador, convenientemente
localizado a Rua Recife, 96-A, teriam sido citados tdo somente os ocupantes da Comunidade
Nelson Mandela, localizada as quadras 31 e 32, e parte da 30, ainda que questionemos a

capacidade de uma citacdo individualizada atingir toda a coletividade.

Tratar-se, portanto, de acdo multitudinaria, com a identificacdo de apenas um sujeito e
indeterminacdo dos demais que compdem o polo passivo da relagdo processual.
Entretanto, tal ndo é apenas frontalmente contrario a realidade fatica, como o é também a

legalidade, uma vez que € possivel a determinacdo dos moradores.

Muito embora o0 caso envolva direitos transindividuais de multiplas naturezas, no que
diz respeito aos direitos sobre a terra, é possivel determinar os envolvidos, realidade fatica de
mera constatacdo, bastando a devida delimitacdo da area objeto de litigio para a identificacdo
dos ocupantes de tal perimetro. E, sem sombra de ddvidas, caso de tutela coletiva que, se
assim ndo reconhecida, os direitos dos envolvidos, serdo necessariamente prejudicados.

Como, de fato, ocorreu.
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Ndo a toa ha discussbes sobre a adequagdo do procedimento especial das acbes
possessdrias quando se trata de ocupacOes urbanas, de claro carater coletivo no polo passivo,
devendo haver adequac@es para a garantia dos direitos processuais, especialmente o direito ao

contraditério e a ampla defesa.

Tais discussOes foram consideradas relevantes na conformacgdo das normas sobre essa
matéria no Novo Codigo de Processo Civil, como fica evidente na redagdo dos artigos 554 e
565, CPC/2015, que obrigam a citacdo pessoal dos ocupantes encontrados no local,
Defensoria e Ministério Publicos, bem como da necessidade de analisar de maneira mais

detida casos em que ha coletividade no polo passivo com posse velha.

Como é patente ndo apenas nas discussdes dogmaticas, mas na mais recente positivacdo
legal, a delimitacdo genérica da area reclamada e, por conseguinte, também dos ocupantes a
serem removidos, implica em evidente falta de identificacdo adequada do polo passivo em
acOes possessorias em que coletividades figuram enquanto rés. Dessa forma, a necessidade de

adequacao da citagéo.

Devido ao desconhecimento de quais familias deveriam ser citadas, muitas ficaram sem
nem ter noticia do andamento da presente reintegracdo de posse. Revela-se completamente
invalido o ato de citacdo, da maior importancia para a garantia do devido processo legal,
resultando também, na invalidade dos termos da audiéncia de conciliacdo, ndo obstante o

préprio contetido do acordado seja questionavel.

Tanto o é que apenas com a melhor delimitacdo da area a maioria das familias passa a
ter consciéncia da existéncia de acdo de reintegracdo de posse em seu desfavor. Isso se deu
apenas apds a juntada de mapa descritivo do local, e o reconhecimento de areas que ndo
poderiam ser reintegradas por ser objeto de agGes individuais, ou de lotes ocupados por

moradores com usucapido ja declarada judicialmente™.

Ao buscar individualizar o polo passivo remetendo a uma indeterminacdo de outros
sujeitos ocupantes, aliada ao aparente desleixo na delimitacdo mais precisa da area reclamada
e a producéo de provas direcionadas as areas ocupadas por comunidade de posse recentissima,
bem como a desqualificacdo e criminalizagdo das familias ocupantes, entendemos que a
insisténcia em distorcer a realidade e negar a condicdo dos moradores e moradoras,

organizados em comunidade, como sujeitos de direitos seja a estratégia das empresas do

" Fls. 565 do Processo de Reintegracéo de Posse.
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mercado imobiliario San Marino e Stéfani Nogueira. Estratégia esta que foi facilmente
comprada pelo Poder Judiciario (local e TISP).

Em completa inobservancia das garantias fundamentais do devido processo legal, e
desconsiderando-se a condicdo de coletividade figurando enquanto ré — uma coletividade de
pessoas hipossuficientes na acepgédo legal do termo e em situagédo de vulnerabilidade —, o
Estado Brasileiro, através do Poder Judiciario, tem violado uma série de direitos, de ordem

individual, coletiva e difusa.

Ou seja, repetidamente o judiciario se negou a ouvir 0os moradores das comunidades
Nazaré Paulista e Jodo Pessoa e a falta de uma citacdo adequada é aquilo que expde, as claras,
que o judiciario ndo queria ouvir essas coletividades, enquanto aceitava qualquer afirmacao
gue, mesmo sem provas, 0 grupo econdémico fazia. Para serem ouvidas as comunidades
precisaram “causar” no processo, fazendo manifestagdes e mostrando o seus direitos para o

sistema de justica.
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