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Os termos ‘“intervengao”, “regulacdo” e “concorréncia” muitas vezes sao
tomados como sindnimos por doutrinadores do direito administrativo ou do direito
econbmico. Essa imprecisdo terminologica pode dificultar o enquadramento de
determinados fenémenos da atuacdo estatal na economia. Desse modo, a
contribuicdo que se pretendeu apresentar € uma proposta de classificacdo e de
delimitacdo para a intervencdo estatal no dominio econémico, diferenciando-a dos
conceitos de regulacéo e de concorréncia, a fim de possibilitar um enquadramento
das novas modalidades de intervencdo, como, por exemplo, a que se da a partir da
utilizacédo de fundos privados pelo governo para a consecucdo de objetivos e metas
do Estado. Para tanto, foi utilizado um enfoque do direito econémico, considerando o
fato de que tal questionamento ainda ndo foi satisfatoriamente respondido pela
vigorosa doutrina do direito administrativo econdémico.

Uma proposta tedrica possivel seria uma combinacédo do entendimento
da Professara Ana Carla Bliacheriene, com o de Calixto Salomé&o Filho e de Alberto
Venacio Filho. O resultado é a intervencdo como género, dividida em: (i) regulacéo
lato sensu, disciplinada pelo “direito regulamentar econémico”, subdividida em (i.a)
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, (i.b) regulacéo stricto sensu — atuacéo, como
garantia institucional e instrumento de politica econdmica, das agéncias reguladoras
nos casos de monopolio estatal e de servicos publicos concedidos, (i.c)
concorréncia, modo de intervencao passivo (controle e fiscalizacdo) exercido pelo
CADE,; (ii) atuacdo como agente do processo econdémico, na forma de empresa
publica, sociedade de economia mista e ente da administracdo direta
descentralizada — “direito institucional econémico”; (iii) abstencdo — modalidade
comissiva na medida em que propositadamente opta por ndo expedir normas.

Coloca-se, com esta pesquisa, um novo desafio a ser estudado e
sistematizado, o de observar as novas praticas interventivas do governo que
aparentemente aproximam-se da linha divisoria entre intervencdo legalmente
autorizada e o desvio de finalidade no uso de dotacdes orcamentérias, ou na gestéo
de patriménio que nao Ihe é disponivel, o que pode gerar incompatibilidades em face
do modelo republicano e das limitagbes imponiveis a Administracdo Publica pelo

regime democratico.



