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Introducéo

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar possiveis relagdes ocorridas
entre os direitos fundamentais e a transferéncia de tecnologia, visando a estabelecer
fundamentos para politicas publicas a esta relacionadas. Inicialmente, buscou-se explicitar
aspectos referentes a contratacdo da transferéncia de tecnologia, dando-se énfase ao papel da
tecnologia para a producao, bem como a formacédo da relacdo de transferéncia. Em seguida,
tracou-se um breve panorama evolutivo dos direitos fundamentais e de sua consecucdo por
meio de politicas publicas. Isto posto, estabeleceu-se a relacdo entre a transferéncia de
tecnologia e os direitos fundamentais, identificando e evidenciando bases para o0
estabelecimento de politicas publicas aplicaveis a transferéncia de tecnologia. Por fim,
conclui-se que, a despeito das mencionadas bases, as politicas publicas na area da tecnologia
sdo insuficientes e ineficazes, constituindo tal fato, além da manutencéo do status de receptor

de tecnologia, uma evidente afronta a consecucdo dos direitos fundamentais.

1 — Tecnologia e investimento estrangeiro: elementos da contratacdo da transferéncia de

tecnologia

A anélise da conjuntura econémica contemporanea feita pelo sociélogo Manuel
Castells evidencia, ainda que em linhas gerais, a relevancia do conhecimento e da tecnologia:
vive-se, atualmente, na era do chamado capitalismo informacional, na medida em que “a

geracdo de riqueza, através da produtividade e da competitividade de empresas, paises,
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regides, pessoas, depende, sobretudo, de informagdo e conhecimento e da capacidade

tecnolégica de processar as informacdes, gerando mais conhecimento.”

A partir da leitura do trecho supracitado, constata-se que o Autor vincula a
geracdo de riqueza, produtividade e competitividade ao conhecimento e a tecnologia,
podendo-se mesmo entender que o dominio das primeiras esta condicionado a detengdo das
segundas. Com efeito, é necessério ressaltar que, a partir do prisma supramencionado, nao
sera qualquer forma de conhecimento que sera apta a condicionar a mencionada geracdo de
riqueza e competitividade, mas sim somente aquele conhecimento que é aplicado visando a
uma determinada finalidade produtiva: um conhecimento utilizado no desenvolvimento de um
oficio, empregado na construcdo de uma ferramenta ou maquina, ou mesmo um conhecimento
ofertado como mercadoria; em ultima andlise, assim, constitui 0 conhecimento técnico, ou

simplesmente a técnica, como condicionante da riqueza, produtividade e competitividade.

Neste sentido, pode-se mesmo concluir que a mencionada fala de Castells esta
carregada de redundéncia, na medida em que ha coincidéncia de sentidos das expresses
conhecimento e tecnologia: ambas referem-se ao conjunto de habilidades, de técnicas
necessarias ao desenvolvimento da producdo — desde a producdo econémica até a producao
cultural, passando pela producdo politica. Assim, constitui a tecnologia, entendida como
conhecimento técnico aplicado visando a determinados objetivos e resultados, instrumento
essencial ao dominio de poder econdmico, uma vez que possibilita a geracdo de riqueza e

atribui competitividade e produtividade a seu agente econémico detentor.

Estritamente, tecnologia significa ciéncia da técnica, discurso sobre a técnica >;
entretanto, verifica-se, atualmente, a ampliacdo da acepcao da expressao tecnologia, podendo
esta ser definida como o conjunto de conhecimentos, experiéncias e competéncias técnicas
necessarias para o desenvolvimento de uma ou vérias atividade produtivas ©, acepgo esta, por

sua vez, em consonancia com a de conhecimento técnico supracitada.

A importéncia da mencionada contextualizagcdo e conceituacdo da tecnologia da-
se pela evidenciagdo de sua relevancia econdmica, na medida em que esta passa a constituir
parte essencial ao sistema produtivo, bem como fundamento para aquisi¢do ou manutencao de
poder econdmico, uma vez que o conteddo da expressao tecnologia abrangera toda sorte de

elementos: desde a matéria prima até seu processo modificador, da idealizagdo da maquina até
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a propria maquina. Neste sentido, a esclarecedora sintese de Jacques Ellul: “o motor de toda
evolugdo econdmica é, sem duivida, o desenvolvimento técnico.” !

Na pratica, verifica-se que os agentes produtivos terdo necessidade constante por
tecnologia, uma vez que ndo basta sua simples obtencdo ou manutencdo para que se tenha
produtividade e competitividade num determinado mercado. Ao contrério, o proprio mercado
age no sentido de tornar constante a necessidade por tecnologia: a tecnologia que ontem
concedeu ao agente econdémico Sseu ingresso, permanéncia ou mesmo posi¢do dominante em
determinado mercado, hoje ndo mais possibilita a manutencdo deste status e, com toda
certeza, neste mesmo mercado, amanhé sera obsoleta. ®

A partir da permanente necessidade dos agentes econdmicos por tecnologia, nasce
uma correlata necessidade pelo estabelecimento de uma ambiéncia que favoreca o surgimento
e aperfeicoamento de tecnologias. ° No entanto, atualmente, tal ambiéncia, no Brasil, revela-
se insuficiente ao atendimento das demandas por tecnologias, ou simplesmente ndo possui a
minima capacidade para desenvolver a pesquisa e experimentos insitos as tecnologias
necessitadas. Corrobora com tal situacdo o fato de que os agentes econémicos nacionais estao
desprovidos de estruturas ou ndo dispdem de recursos financeiros suficientes ao
estabelecimento das condigdes demandadas por aquela ambiéncia, quando, n&o raro,
simplesmente ndo destinam recursos @ mesma. Assim, em razdo deste panorama de
deficiéncia tecnoldgica, aos agentes produtivos brasileiros cabe somente buscar outras
maneiras de obterem a tecnologia necessaria a continuacdo do desenvolvimento de suas
atividades. Surge, desta forma, a demanda por tecnologia internacional, estabelecendo-se,
desde ja, uma das partes que, futuramente, contratara a transferéncia de tecnologia.

Se pelo lado dos agentes econdmicos brasileiros hd a demanda por tecnologia
internacional, verificam-se dois interesses que envolvem 0s agentes econdmicos estrangeiros
guando da disposicdo de sua tecnologia: 1) a maximizacdo da remuneracdo de sua tecnologia,

por meio da otimizacdo de sua exploracdo; 2) a utilizacdo de sua tecnologia como forma de
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ingresso em novos mercados. ° Na medida em que os interesses mencionados podem ser
sintetizados pelo interesse em ganhos econdmicos por parte do agente estrangeiro, conclui-se
que a transferéncia internacional de tecnologia constitui uma forma de investimento
estrangeiro na qual, essencialmente, 0 agente estrangeiro investidor disponibiliza a técnica e o

agente nacional a implementa em sua atividade produtiva.

2- Direitos fundamentais e intervencao estatal: elementos para as politicas publicas

Desde a Revolucdo Francesa de 1789, o regime constitucional é associado a
garantia dos direitos fundamentais. ** Um governo em prol da Constituicdo escrita teria como
objetivo necessariamente o estabelecimento de uma esfera autbnoma de agéo, delimitando o
campo de interferéncia legitima do Estado em setores relevantes. O traco mais marcante
desses direitos, em tal momento historico, € o individualismo: o Estado deveria ndo se
imiscuir na esfera privada dos individuos, dispondo limites a sua atuacdo (por exemplo,
propriedade privada, liberdade de comércio, de religido), bem como estabelecendo direitos de
oposic¢do ao proprio ente politico (como a liberdade de imprensa, a liberdade de associacéo).

Com efeito, esses direitos, prezados pela burguesia, que dispunha de meios para
deles usufruir, “ndo serviam para a melhoria da condicdo de vida da classe trabalhadora e para
a maioria da populacdo que padecia de pendria.” ** Assim, nota-se, em periodo subsequiente, o
surgimento de diversos arcaboucos tedricos no sentido de eliminagdo ou transposicdo de
alguns desses direitos, na medida em que esses passavam a constituir causa de conflitos de
interesses — na visao de alguns, entre proprietarios do meio de producéo e proletarios —, sendo

representativa deste periodo a obra de Karl Marx e Friedrich Engels **:

Ora, a moderna propriedade burguesa é a ultima e mais consumada
expressdo da producdo e da apropriacdo dos produtos baseadas em
antagonismos de classe, na exploracdo de uns por outros.
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Nesse sentido, 0s comunistas podem resumir suas teorias nesta Unica
expressao: supressdo da propriedade privada. 1

Serd, no entanto, no contexto das criticas decorrentes de tais arcaboucos tedricos
que emergira um segundo momento de direitos fundamentais *°, os quais, a seu turno, tinham
por objetivo, em sua esséncia, assegurar a todos uma vida digna e a igualdade de
oportunidades. Neste sentido, tem-se a Constituicdo de Weimar como simbolo desse
momento: direitos ao trabalho, a educacéo, a salde, dentre outros, passaram a ser tutelados
por tal Carta Magna e por esta garantidos. Emerge como relevante caracteristica, a partir deste
segundo momento, a participacdo do Estado na consecucdo dos direitos, ao contrario do
primeiro, para o qual este deveria se ausentar da esfera autbnoma dos individuos. Quanto a
primeira geracdo, Robert Alexy atenta para a abertura estrutural de uma norma de direito
fundamental exemplificando por meio do art. 5°, 8 3°, 1, da Constituicdo Alema, o qual
afirma que ““(...) a ciéncia, a pesquisa e o ensino sdo livres”, ndo dizendo, assim, a Carta se
essa situacao deve ser realizada por meio de acio estatal ou se exige abstencdes. *°

Reconhece-se, ainda, um terceiro momento de direitos fundamentais, fruto, no
dizer de Paulo Bonavides, “da consciéncia de um mundo partido entre nacGes desenvolvidas e
subdesenvolvidas ou em fase de precario desenvolvimento”. *’ Vérios direitos sdo
identificados, pois: direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio-ambiente, o
direito de propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade e o direito de comunicagdo,
entre outros. '

Com efeito, conforme j& anteriormente mencionado, a mera consignacdo destes
direitos fundamentais, reconhecidos em trés periodos histdricos distintos, nas Cartas Magnas
ndo é suficiente para que se garanta eficacia aos mesmos, surgindo, assim, a necessidade de o

Estado agir de forma a assegurar a consecucdo de tais direitos. Neste sentido, a sintética,

“ENGELS, Friedrich; MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista. Porto Alegre: L&PM, 2001. p. 47-48
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FILHO, Manoel Gongalves. Idem. p. 86 .
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porém esclarecedora, fala de Fabio Konder Comparato: “o objetivo de todos os direitos
fundamentais serd sempre a constitui¢io de uma politica ptblica”. *°

Segundo Maria Paula Dallari Bucci, uma politica publica pode ser definida como

0 programa de agdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados [...] visando coordenar
0s meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. [...] a politica publica deve visar a realizagcdo de
objetivos definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de
meios necessarios a sua consecucado e o intervalo de tempo em que se
espera o atingimento dos resultados. %°

Dessarte, politicas publicas seriam medidas tomadas pelo governo, objetivando a
consecugéo de algum direito, ou conjunto de direitos, previsto constitucionalmente ou, ainda,
derivado de algum dispositivo constitucional. Serd, assim, a partir deste contexto que surge o
carater interventivo do Estado: na medida em que o rol dos direitos fundamentais €
consideravelmente estendido, cresce na mesma medida as possibilidades de violagdo ou nédo
consecucdo dos mesmos — seja atraves de relagBes entre particulares, ou entre particulares e o
Estado, ou mesmo entre 6rgdos do préprio Estado. Desta forma, pode-se mesmo concluir que,
diante de sua tarefa primordial de guardido dos direitos fundamentais, o Estado deve intervir,
por meio das politicas publicas, em tais relacbes, evitando e reprimindo atitudes que

eventualmente levem ao desrespeito aos direitos fundamentais.

3 — Direitos fundamentais e transferéncia de tecnologia: fundamentos para politicas

publicas

A medida que sdo evidenciados os componentes que permeiam a contratacio da
transferéncia de tecnologia, é possivel chegar-se imediatamente a conclusdo de que, na
medida em que a transferéncia de tecnologia ¢ uma relacdo que encontra sua causa

unicamente nos interesses do transferente e do receptor — a possibilidade de estender os

¥ COMPARATO, Fébio Konder. O Ministério Pablico na defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
In: CUNHA, Sérgio Sérvulo da; GRAU, Eros Roberto (org.). Estudos de Direito Constitucional em
Homenagem a José Afonso da Silva. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 365.

20 BUCCI, Maria Paula Dallari.O conceito de politica pablica em direito. In: (Org.). Politicas
Publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 39.

2! Neste sentido, a fala de Alberto Venancio Filho: “o que mais importa no exame da intervencéo do Estado é a
conciliag@o entre as medidas de intervengdo e os direitos fundamentais assegurados na Constitui¢do.”
VENANCIO FILHO, Alberto. A intervencéo do estado no dominio econdmico: o direito publico econdmico
no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 60.



ganhos econdmicos, pelo primeiro, e manter sua competitividade no mercado, pelo segundo —,
somente tais interesses serdo passiveis de serem juridicamente tutelados, devendo, portanto, o
Estado exercer minimas intromissdes quando da ocorréncia de tal relagdo.

Com efeito, tal conclusdo verifica-se parcialmente incorreta, na medida em que
ndo sdo raras as situacbes em que os efeitos advindos da transferéncia de tecnologia
extrapolam o &mbito de suas partes contratantes. A ocorréncia de tais situacdes € dada com
base no fato de que, sendo a tecnologia um elemento essencial para a producdo econémica,
todos o0s entes que estdo nesta inseridos ou com esta relacionados serdo, diretamente ou
indiretamente, afetados. Desta forma, na pratica, constata-se que a transferéncia de tecnologia
passa a ser percebida desde pelas empresas que atuam nos mercados envolvidos até pelos
consumidores que buscam satisfazer suas necessidades em tais mercados, passando pelos
agentes ligados ao fornecimento de insumos e de recursos inerentes a producéo.

Sera, portanto, a partir do contexto de extensdo dos efeitos advindos da
transferéncia de tecnologia para consideraveis e distintos grupos sociais relacionados a
producdo — concorrentes, consumidores, trabalhadores, dentre outros — que cessard a
passividade ou minima interferéncia do Estado: em constituindo a transferéncia de tecnologia,
ou um efeito dela decorrente, um obstaculo na efetividade ou eficacia de direitos
fundamentais, deve o Estado agir de forma a impedir a irradiacdo de tal obstaculo, intervindo,
na medida do necesséario, no contrato de transferéncia de tecnologia.

Neste sentido, nota-se que a transferéncia de tecnologia tem potencial para afetar
consideravel parcela de direitos fundamentais, em razdo da multiplicidade de consequéncias
que podem advir de sua implementacdo. Assim, diante da impossibilidade de realizar o
tratamento da totalidade de direitos fundamentais potencialmente afetados pela transferéncia
de tecnologia, optou-se pela escolha de trés direitos fundamentais cuja relacdo com a
transferéncia de tecnologia € mais nitida e, portanto, mais facil de se evidenciar, tendo tal
escolha, assim, fundamento meramente metodolégico, nao significando a superioridade deste
ou aquele direito fundamental perante os demais.

Como primeiro direito fundamental afetado pela transferéncia de tecnologia tem-
se a defesa do consumidor, disposta no art. 5°, XXXII, da Constituicdo Federal. Em linhas

gerais, € comum o estabelecimento do raciocinio no sentido de que a transferéncia de

22 Ou seja: a negociago e a contratagdo da transferéncia de tecnologia estdo adstritas a vontade partes, néo
devendo estas serem submetidas & vontade do Estado. Neste sentido, tem-se o art. 211 da Lei n® 9279/1996, a Lei
de Propriedade Industrial, que dispde: “Art. 211 — O INPI fara o registro dos contratos que impliquem
transferéncia de tecnologia, contratos de franquia e similares para produzirem efeitos em relagéo a terceiros”
(grifo nosso).



tecnologia sera sempre benéfica ao consumidor: na medida em que a tecnologia outorga a
producdo de seu detentor maior eficiéncia e competitividade, facil é de se concluir que a
mercadoria final desta producdo tendera a ter menor preco e maior qualidade. Entretanto,
deve-se ter em mente a existéncia de uma outra face, oposta aos beneficios supracitados:
como j& anteriormente citado, a transferéncia de tecnologia constitui uma forma de
investimento estrangeiro na qual o agente transferente busca maximizar seus ganhos
econdémicos. Com efeito, na pratica, verifica-se que tal maximizacdo de ganhos somente
podera ser realizada mediante a restricdo da utilizacdo da tecnologia *® por somente um agente
econdmico, o qual, em razdo de sua exclusividade, podera livremente estipular o preco da

mercadoria produzida, estando, desta forma, em clara afronta a defesa do consumidor.

J& como segundo direito fundamental afetado pela transferéncia de tecnologia,
tem-se a funcéo social da propriedade, disposta no art. 5°, XXIII da Carta Magna. Por meio de
tal direito fundamental, procurou-se regular o exercicio dos atributos da propriedade,
deixando este, assim, de ser considerado absoluto, incontestavel, mas vinculado ao
atendimento de certos requisitos, estes ditados pela funcdo social. ?* A transferéncia de
tecnologia pode constituir uma afronta a funcdo social da propriedade na medida em que nédo
se constata o compartilhamento dos beneficios advindos da tecnologia com todos aqueles que
com ela se relacionam; de maneira pratica, tome-se 0 exemplo de determinada tecnologia que
realiza determinada atividade, porém com consumo menor de insumos: caso tal diminuicdo
ndo implique a diminuicdo de preco do bem produzido ou ndo se note maior racionalidade no
emprego de tais insumos, verifica-se 0 ndo cumprimento da funcdo social da tecnologia

transferida.

Tem-se o direito do interesse social e desenvolvimento tecnoldgico e
econémico do Pais, consignado no art. 5°, XXIX, da Constituicdo Federal, como derradeiro
direito fundamental relacionado com a transferéncia de tecnologia. Como se pode verificar da

propria terminologia adotada em tal direito, nota-se uma intima relacdo do conteudo do

23 Esta situacao pode ser visualizada na medida em que o receptor é vinculado a atuar em determinados mercado
ou impedido de negociar a tecnologia transferida sem autorizagéo do transferente, dentre as mais diversas
situacBes. SANTOS, Alfredo José dos. Aspectos juridicos e econdmicos da transferéncia de tecnologia.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade Paulista de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Séo
Paulo, 1991. p. 96.

2 Verifica-se que a funcdo social da propriedade age no sentido de tutelar o exercicio da funcdo econdmica da
propriedade — de longe, a mais visada fungéo — face as suas fun¢bes ambiental e social em sentido estrito. Neste
sentido, a fala de Manoel Gongalves Ferreira Filho: “a Constitui¢do, reconhecendo a func¢éo social da
propriedade, ndo nega o direito exclusivo do dono sobre a coisa, mas exige que o uso, 0 gozo ou a disposi¢éo do
bem seja condicionado ao bem-estar geral: o proprietario € um procurador da comunidade para a gestdo de bens
destinados a servir a todos, embora ndo pertengam a todos”. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Idem. p.
328.



mesmo a transferéncia de tecnologia, atrelando esta ao desenvolvimento econémico e ao
interesse social. Contudo, deve-se ter em mente que tal direito fundamental age no sentido de
equilibrar os interesses particulares e publicos, no que tange a tecnologia: os primeiros, no
sentido de permitir ganhos com o desenvolvimento e utilizacao da tecnologia; os segundos, de
forma a difundir os beneficios — econdmicos, de bem-estar, dentre outros — da tecnologia
perante a sociedade. Assim, num dado caso concreto, caso seja verificado o desequilibrio de
tais interesses a partir da tecnologia transferida, tem-se caracterizada a afronta a tal direito

fundamental.

Nota-se, a partir do relacionamento efetuado entre os trés direitos fundamentais
supracitados e a transferéncia de tecnologia, bem como da (breve) demonstracdo de como os
mesmos podem por essa serem violados, uma relativa conexao entre tais direitos e as formas
de violacdo dos mesmos. Com efeito, o estabelecimento desta conexdo permite inferir duas
conclusBes: a primeira, no sentido de que uma Unica transferéncia de tecnologia pode se
mostrar suficiente a violar todos os direitos fundamentais, individualmente ou em conjunto; a
segunda, e mais importante, conclusao é a de que a protecdo de tais direitos, em conjunto ou
individualmente considerados, podera constituir causa ou fundamento para uma ou mais
politicas publicas.

A importancia do estabelecimento destas duas conclusdes é dada com base no fato
de que, atualmente, ndo se nota a atuacdo ou implementacdo de politicas publicas relacionadas
a transferéncia de tecnologia, a despeito de sua ja mencionada relevancia para o producéo,
bem como da multiplicidade de formas que esta pode afetar, ou mesmo violar, direitos
fundamentais: a0 mesmo tempo que ndo se nota nenhuma agdo do Estado no sentido de
diminuir a dependéncia da producdo nacional da tecnologia estrangeira, ndo se constata a
criacdo de politicas publicas, bem como ndo se verifica a eficacia das politicas publicas
vigentes, no sentido de mitigar ou mesmo regular as conseqiiéncias da transferéncia
internacional de tecnologia perante a sociedade, em evidente contradi¢do para um pais que,
como o0 nosso, deseja calcar o aumento de sua relevancia econdmica internacional por meio

do desenvolvimento e crescimento econdmico.

Concluséao

Na medida em que, conforme se buscou demonstrar com o presente trabalho, a

transferéncia de tecnologia passa a ser relacionada com a concretizacdo de direitos



fundamentais, nota-se a necessidade de o Estado criar instrumentos e estabelecer planos de
acdo de forma a melhor compreender e verificar o papel da tecnologia, ndo s6 perante o
sistema produtivo nacional, mas perante toda sociedade que com ela se relaciona e por ela é
afetada. Diante da inexisténcia ou ineficacia dos instrumentos e planos existentes, bem como
de nossa aspiragdo a uma poténcia econdmica internacional, tem-se como imperativa a
mudanga do paradigma assente, sob pena da manutencdo de nosso status de desembocadouro

de tecnologias estrangeiras.
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