RESUMO: Na ultima década varios documentos oficiais e tratados internacionais mencionam a
possibilidade de uma integracdo econémica alternativa entre os Estados latino-americanos.
Neste sentido, o artigo apresenta um aporte tedrico para subsidiar a analise da efetividade dos
programas implantados pelos blocos de integracdo na América do Sul de forma a oferecer
parametros a identificacdo de sua natureza. Para tanto, apropria-se do conceito de sistema-mundo
moderno, de Immanuel Wallerstein, e das categorias essenciais a caracterizagdo do capitalismo
apontadas nos escritos do jovem Marx, qualificando como sistémicos os projetos de integragéo
classicos implantados na regido e de antissistémicos 0s programas e as instituicdes regionais que
seriam alternativas ao modelo liberal estabelecido pelas organizagdes internacionais econdémicas.
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UM MARCO TEORICO PARA A ANALISE DOS BLOCOS REGIONAIS
SUL-AMERICANOS

Cynthia Soares Carneiro

O inicio do Século XXI foi marcado, na América do Sul, pela eleicdo de governos
identificados como de centro-esquerda em Estados como Venezuela, Chile, Brasil, Argentina,
Uruguai, Bolivia, Equador e, mais recentemente, o Peru. Este fendmeno veio coroar os esforgos
de estabilizacdo e consolidacdo de regimes democréticos na regido ap6s longos periodos de
instabilidade e de governos autoritarios que se alternaram no poder ao longo de todo o século
XX.

O momento especial pelo qual passam os Estados americanos inaugurou um novo
discurso politico acerca dos projetos de integracdo comercial existentes na regido. Os
documentos oficiais passaram a declarar, reiteradamente, a necessidade de uma “integracdo
alternativa” entre estes Estados.

Na América do Sul temos quatro organismos de integracéo regional: o MERCOSUL,
formado por Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e, em processo de incorporacao, a Venezuela;
a Comunidade Andina (CAN), cujos membros sdo Bolivia, Colémbia, Peru e Equador; a
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazénica (OTCA), integrada pelo Brasil, Bolivia,
Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, e a recém-criada UNASUL, que além
de todos os Estados supracitados, também incorporou, na qualidade de Membros efetivos, o
Chile e 0 México.!

Na América Central, Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e
Panama sdo membros do Sistema de Integracdo Centro-Americano, desenvolvido a partir da
Organizacao dos Estados Centro-Americanos (ODECA), instituida desde 1951.

O México, por sua vez, juntamente com o Canadéa e os Estados Unidos, € membro do
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), que, diferentemente dos demais
blocos de integracdo americanos, prevé apenas a formacgdo de um espaco de livre-comércio, ou

seja, ndo projeta o estabelecimento paulatino de um Mercado Comum e tampouco de uma Unido

1 O Chile é também Estado associado tanto a0 MERCOSUL como & CAN e nesta qualidade participa de ambos os
foros de negociagéo.



Aduaneira, formas de integracdo comercial que demandam o aprofundamento da coordenacgéo
macro-econdmica entre seus membros.

Este cenario de integracdo regional traduz e define a categoria central do Sistema-
Mundo Moderno, conceito utilizado por Immanuel Wallerstein para definir o sistema capitalista,
que é, justamente caracterizado pela a conexdo global entre os Estados por meio de relacdes
comerciais.

O livre-comércio internacional, alias, constitui o principal objeto das normativas
emitidas pelos organismos econémico-financeiros multilaterais: o Fundo Monetério
Internacional (FMI), o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). No
mesmo sentido, o direito criado pelos blocos de integracdo regional também priorizam as trocas
mercantis entre seus membros. Portanto, tanto as organizacgdes internacionais econdmicas de
alcance mundial como aquelas de alcance regional correspondem, perfeitamente, a
funcionalidade e a racionalidade dos mercados, reacomodando e estabilizando o sistema
econémico surgido na modernidade europeia.

No entanto, apesar do carater sistémico do direito da integracdo regional, ou do
direito comunitario, o fato é que, na América, a integracdo regional incorpora elementos
disruptivos ao modelo econémico vigente. Essa potencialidade substantiva de transformacéo é
conferida pelo principio da solidariedade e cooperacdo entre os Estados, que é juridicamente
processado pela funcéo de subsidiariedade da Comunidade em relagéo a seus Estados-Membros,
ou seja, uma acdo desencadeada quando estes, em razdo de sua hipossuficiéncia, ndo puderem
suprir caréncias ou necessidades sdcio-econdmicas de forma adequada e suficiente, demandando

a intervencdo comunitaria.

1. Colonialidade e integracéo regional

A América do Sul foi inserida na modernindade, ou, melhor dizendo, no sistema
capitalista, como regido colonial e, em razdo desse fato, atualmente € constituida, em grande
parte, por Estados economicamente vulnerdveis. Esta situacdo, por si so, torna inviavel um
modelo de integracéo regional do tipo da Uni&o Europeia, criando a possibilidade dos Estados da

regido promoverem o que denominam como “integragao alternativa”.



Com esse discurso, em 8 de dezembro de 2004, por ocasidao da Il Reunido de
Presidentes da América do Sul, realizada em Cuzco, no Peru, foi oficialmente declarada a
formacédo de uma Comunidade Sul-Americana de NacGes, que deveria se constituir como um
novo organismo de integracdo regional a ser sustentado por paradigmas diversos daqueles ja
existentes.

Apols outras rodadas de negociacdo, em 23 de maio de 2008 foi, finalmente,
aprovado o Tratado Constitutivo da Unido das NacGes Sul-Americanas (UNASUL), que, com 0
depésito do décimo instrumento de ratificagéo, entrou em vigor em 11 de marco de 2011.°

O projeto de integracdo americana em uma “‘comunidade de nagdes” esta expresso
em todas as Constituicdes dos Estados da Ameérica do Sul. No Brasil, vem consignado no
paragrafo Unico do artigo 4° da Constitui¢do Federal, nos seguintes termos: “A Republica
Federativa do Brasil buscard a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacdo de uma comunidade sul-americana de nagdes” (grifo
N0sso).

Enquanto se desenrolavam as negocia¢cdes da UNASUL, em 2001, o presidente da
Venezuela, Hugo Chavez, propds a criagdo da Alternativa Bolivariana para a América Latina e
o Caribe (ALBA), que, literalmente, propunha-se a instituir um modelo completamente diferente
em relacdo aos blocos de integracdo vigentes. Para fazer o contraponto com 0s demais
organismos comerciais existentes, a Alternativa Bolivariana enfatiza a luta contra a pobreza e a
exclusdo social pela criagdo de mecanismos que viabilizem vantagens cooperativas e a corregdo
das assimetrias entre os Estados-Membros, constituindo, por exemplo, fundos compensatorios de
seus desequilibrios econdmicos. Sua proposta inicial seria construir consensos em torno dessas
questdes e repensar os acordos de integracdo firmados até entéo.

Em 14 de dezembro de 2004, realizou-se a primeira reunido da ALBA, em Havana,
Cuba, da qual participaram apenas os dois Estados. Em 2006, na sua terceira reunido, a Bolivia
foi integrada. Na ocasido, seu presidente, Evo Morales, propds o Tratado de Comércio dos
Povos, prontamente firmado. Em 2007, a Nicaragua, sob a presidéncia de Daniel Ortega, foi
incorporada e em 2008, foi a vez de Dominica, representada por seu presidente Roosevelt

Skerrit. No mesmo ano foi instalado o Conselho de Movimento Sociais da ALBA, érgdo decisério

2 [ntegra do Tratado Constitutivo da UNSASUL disponivel em <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-
e-integracao-regional/unasul/tratado-constitutivo-da-unasul>. Acessado em 08 de janeiro de 2012.


http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/tratado-constitutivo-da-unasul
http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/tratado-constitutivo-da-unasul

com o mesmo nivel hierarquico do seu Conselho de Ministros. Em 2009, j& com o nome
modificado para Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América®, o tratado ALBA-TCP
foi ratificado também pelo Equador, San Vicente y Granadinas, Antigua e Barbuda, além de
Honduras.

A ALBA utiliza o termo grannacional em substituicdo ao transnacional. Neste
sentido, elabora “projetos grannacionais” e atuam, no espago geografido da ALBA,

“empreendimentos grannacionais”. Segundo seus documentos oficiais:

“El concepto Grannacional tiene tres fundamentos:

1. Histdrico y geopolitico: es la visién bolivariana de la unién de las republicas
latinoamericanas y caribefias para la conformacidn de una gran nacién.

2. Socioecondmico: es la estrategia de desarrollo de las economias de nuestros paises con
el objetivo de producir la satisfaccion de las necesidades sociales de las grandes
mayorias.

3. Ideoldgico: la afinidad conceptual de quienes integramos al ALBA, en cuanto a la
concepcion critica acerca de la globalizacion neoliberal, la necesidad del desarrollo
sustentable con justicia social, la soberania de nuestros paises y el derecho a su
autodeterminacién, generando un bloque en la perspectiva de estructurar politicas
regionales soberanas.” *

Frente a esta realidade, faz-se necessario analisar a viabilidade de um modelo de
integracdo regional que ndo se circunscreva exclusivamente as regras de mercado, mas que
efetive instrumentos que levem a um desenvolvimento sustentidvel de todos os Estados-
Membros, priorizando programas sociais que tenham como beneficiarios as camadas mais
necessitadas das populagdes abrangidas.

Para determinar a natureza de um processo integracionista desse tipo a analise deve
ser feita em uma perspectiva historica, de forma a identificar o desenvolvimento juridico-
utopistico de sistemas de integracdo regional que sejam realmente alternativos aquele regulado
pelos interesses e necessidades do mercado global, ao qual a regido foi incorporada séculos atrés.
Nesta analise deve ser levado em consideracdo a coexisténcia de projetos e instituicoes
sistémicas ao lado de projetos e instituigdes antissistémicas, ambos presentes no direito de
integracdo sul-americano, para concluir pela efetividade de umas e de outras, o que definiria a

real natureza dos blocos comunitérios da regido.

® Consultar a pégina oficial disponivel em <http://www.alianzabolivariana.org/index.php>. Acessado em 08 de
janeiro de 2012.

*  Disponivel em <http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=2080>.
Acessado em 08 de janeiro de 2012.
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Para a determinagado de indicadores do que seria um “modelo alternativo” ao sistema-
mundo é necessario estabelecer um marco teorico critico ao modelo capitalista de forma que seja
possivel identificar suas categorias sistémicas para, entdo, apontar, a contrario senso, quais
seriam seus elementos desagregadores ou disruptivos.

A hipotese aprioristica € que o sistema mundial contemporaneo e o direito
internacional que o regula sdo inerentemente fenbmenos hierarquizantes e excludentes. Neste
sentido, um direito internacional ou regional “alternativo” serd, portanto, aquele que propicia
uma ruptura com essas relacbes categoricamente desiguais, promovendo uma integracao
solidaria entre os Estados por meio da efetivagdo do principio ou funcdo de subsidiariedade,
tanto no nivel nacional como regional, tendo como fim Gltimo e permanente a emancipacao
socio-econdmica e politica de seus povos, capaz de instituir uma democracia real na regido, por
enquanto, apenas formalmente projetada.

O modelo econémico globalizado, que Immanuel Wallerstein chama de sistema-
mundo moderno e Anibal Quijano (QUIJANO, 1992), que pensa em uma perspectiva americana,
de sistema-mundo/colonial, desenvolveu tanto a especializacdo produtiva como a hieraquizagéo
da sociedade internacional, formada por Estado denominados, falaciosamente, de soberanos
(WALLERSTEIN, 2001).

O conflito de interesses manifesto entre Estados hegeménicos e Estados periféricos
vem traduzido, na América do Sul, também sob a forma de normas juridicas, e este elemento, em
circunstancias especificas, € capaz de conferir uma dimensdo criativa ao direito de integracao
regional ao estabelecer instituicdes antissistémicas, ou seja, instituicdes potencialmente capazes
de conferir uma dindmica alternativa aos projetos desenvolvidos pelos blocos de integracdo
regional junto aos seus Estados-Membros.

Quais seriam, entdo, os critérios para a qualificacdo do sistema de integracdo vigente,
e quais aqueles que poderiam definir um sistema alternativo ao modelo efetivado?

Para uma andlise sob essa perspectiva dindmica e transformadora retomamos a teoria
marxiana e seus desdobramentos tedricos contemporaneos considerando, contudo, que nesse
processo 0 futuro sera sempre incerto e dependente de uma permanente consciéncia das
necessidades do presente, por sua vez, dificilmente apreensivel na sua contemporaneidade e
complexidade (GUSTIN, 1999).



Em relacdo a Ameérica é ainda necessario considerar que muitos tempos convivem
em uma mesma época, 0 que resulta em perspectivas e em necessidades variadas de seus povos,
impondo desafios constantes ao investigador. E justamente este multiestruturalismo que
estabelece o choque de elementos capazes de resultar em outro modo-de-producéo, o0 que nos
desafia a acompanhar o processo de integracdo em curso sob perspectiva de um devir
naturalmente complexo, mas permanentemente criativo, 0 que demanda uma persistente

intervencdo utopistica junto a realidade que se oferece e se desnuda frente ao pesquisador.

2. Delimitando alguns conceitos

O direito de integracdo regional é produto juridico de uma comunidade de Estados e,
neste aspecto, é necessario diferenciar uma comunidade interestatal de outras formas de
cooperacgdo intergovernamentais.

Fundamentalmente, uma integracdo comunitaria é processada por uma organizagédo
internacional composta por 6rgdos com competéncias administrativas e decisérias proprias e
personalidade juridica de direito internacional. Um bloco de cooperagdo, por sua vez, coordena
suas acOes apenas por meio de tratados internacionais, sem a necessidade de se criar um
organismo especifico para este fim (MERCADANTE; CELLI, 2006). O Tratado de Cooperacédo
Amazénica (TCA), até 1998, formava apenas um bloco de cooperacao regional. A partir daquele
ano, com a aprovacdo da Emenda ao TCA, instituiu-se, oficialmente, a OTCA, que,
paulatinamente, vai se configurando como um bloco de integracdo, o que pressup8e a formacao
de um direito comunitario.

O que importa destacar € que uma comunidade de Estados cria um espaco juridico
ampliado, regido por um direito proprio, especifico, chamado direito da integracdo ou direito
comunitario, com principios e caracteristicas autbnomas em relacdo ao direito internacional ou
nacional classicos (CARNEIRO, 2007), ao passo que os tratados de cooperacdo nao estabelecem
uma esfera jurisdicional que extrapola a jurisdicdo unilateral de cada Estado signatéario.

Aqui também faremos referéncias as expressdes sistema-mundo e utopistica, tal
como definidas por Immanuel Wallerstein. O sistema-mundo moderno, modern world-system,
no original, é o termo criado por Wallerstein para designar o capitalismo, modelo econédmico que

surgiu na Europa ao longo dos seculos XVI e XVII e que, desde entdo, tem sido responsavel pela



interconexdo de todas as partes do mundo em relagdes comerciais. Sistema que, a partir da
Revolucdo Francesa, iria definir seus caracteres politicos e ideologicos, fundados no
liberalismo.”

O conceito de sistema-mundo, portanto, transcende o sentido de uma sociedade
internacional formada por Estados soberanos, justamente porque sé pode ser apreendido pela
natureza das relacbes que se estabelecem entre esses Estados, relacdes que impde limites a
atuacdo dos governos e que sdo desiguais em sua origem, descaracterizando os atributos de
soberania (WALLERSTEIN: 2001).

Wallerstein também criou a palavra utopistica, para definir a avaliagdo aprofundada e
substantiva das possibilidades historicas de transformacdo da realidade ou de surgimento de
modelos econdmicos alternativos ao vigente. Segundo Wallerstein, a partir dos movimentos
sociais criticos, que ganharam dimensao global a partir da segunda metade do século XX, mas
que foram desencadeados desde meados do XIX, movimentos, estes, que se autodenominam
altermundistas, abriu-se, definitivamente, uma bifurcacdo sistémica, dando inicio a uma
transicdo histérica que ele denomina como TempoEspaco transformacional, contexto que nos
permite 0 exercicio da utopistica, ou seja, o planejamento de agfes voltadas a um futuro de
melhorias sécio-econémicas factiveis e verossimeis (WALLERSTEIN: 2003).

Nesta perspectiva, devemos analisar as possibilidades que foram abertas pela
constitucionalizacdo dos direitos humanos e pela positivacdo de principios juridicos que
projetam uma integracdo cooperativa e solidaria entre os Estados, na perspectiva de que um

> «O moderno sistema-mundo, que é uma economia-mundo capitalista, surgiu durante o longo século XVI em partes
da Europa e da América, expandindo-se desde entdo para ocupar todo o planeta. O capitalismo histérico tem uma
série de caracteristicas exclusivas. Uma delas, que raramente recebeu a devida mengdo, é que virtualmente desde a
origem ele é um sistema louvado por uns e condenado por outros. E verdade: foram preciso trés séculos de
desenvolvimento para que seus admiradores comegassem a parecer numerosos ¢ extrovertidos”. (WALLERSTEIN,
2001, 97). Veja ainda: “O sistema mundial moderno, que é a economia mundial capitalista, vem existindo desde o
século dezesseis. Ela foi criada originalmente em uma Unica parte do globo, primariamente grande parte da Europa e
algumas partes do Hemisfério Ocidental. Eventualmente expandiu-se, por uma dindmica interna,e gradualmente
incorporou outras regides do globo a sua estrutura. SO na Ultima metade do século dezenove é o que o sistema
mundial moderno passou a ser geograficamente global; e os cantos mais reconditos e as regiGes mais remotas do
globo s6 foram efetivamente integrados na segunda metade do século vinte. A criacdo das estruturas estatais
(chamadas Estados soberanos mas operando dentro das restricdes de um sistema interestatal) foi parte essencial da
criacdo de uma economia mundial capitalista e um elemento necessario para sua estruturagéo. [...] Os Estados nunca
foram exatamente entidades autbnomas e sim meramente um importante aspecto institucional do sistema mundial.
Tinham poder, mas ndo era um poder ilimitado e, é claro, alguns Estados tinham mais poder que os outros. Assim,
era o sistema mundial como um todo, e ndo os Estados individualmente, que poderia ser caracterizado como tendo
um modo de producdo. O sistema mundial moderno era, e ainda é, um sistema capitalista, isto €, um sistema que
opera com base na primazia de uma acumulacdo permanente de capital, por meio de transformacéo de tudo em
mercadorias.” (WALLERSTEIN, 2003b, 19).



outro mundo é substantivamente, ou seja, historicamente possivel, a viabilizar a suprassuncéo do
modelo posto.

Suprassuncdo, outro conceito que precisa ser explicitado, é o termo utilizado em
algumas traducdes para 0 portugués da expressdo cunhada por Hegel, aufhebung, recorrente nas
obras de Marx. Trata-se, portanto, de outro neologismo. O conceito de aufhebung € abrangente.
Hegel identifica-o como a sintese da dialética histérica, ou seja, o resultado possivel, em uma
perspectiva fatica e temporal, das transformac6es. Abrange, ao mesmo tempo, a negagdo e a
afirmagdo como partes de um todo: a negagédo do que foi transformado pela necessidade e a
afirmacdo como preservacdo do que foi inarredavelmente consolidado. Indica, enfim, a
superacdo de uma situacdo previamente estabelecida como efeito de sua prépria complexidade.
Superacdo que, a0 mesmo tempo em que faz cessar o que esté estabelecido, também implica em
conservar elementos do estado anterior (MARX: 2003,11). Para analisar os fendmenos sociais
em seu devir, Hegel formulou uma metodologia materialista, historica e dialética.

Esse método é que nos fornece as ferramentas adequadas para analisar se um sistema
historico alternativo guarda reais potencialidades de se concretizar. Admite, entretanto, que como
a nova estrutura socioecondmica surge a partir de uma tensdo entre elementos gerados pelo
sistema anterior o modelo transformado ainda mantera caracteristicas, instituicdes e categorias
do sistema socioecondmico que o antecedeu. Entretanto, tais categorias, na nova estrutura,
perdem sua centralidade, sua essencialidade, constituindo-se como elementos periféricos, o que
atesta a ocorréncia de sua suprassuncao.

E nesse sentido que entendemos a possibilidade racionalmente substantiva,
utopistica, na feliz concepcdo de Wallerstein, de superacdo da situacdo colonial pelos Estados e
nacdes sul-americanas em face de um projeto de integracdo que seja emancipador, capaz de
incorporar, nesse processo, 0 seu elemento humano. Enfim, um projeto e um processo articulado,
que seja capaz de possibilitar ao individuo o seu auto-reconhecimento como sujeito de direito,
capaz de transforma-lo em pessoa (MARX: 1988).

O materialismo histérico e dialético de Hegel recebeu o aporte metodologico do
estruturalismo marxiano. Para Marx, estrutura é todo o conjunto caracteristico de relagdes
socioeconémicas, definidas historicamente, cuja funcionalidade e racionalidade determinam
todas as demais instituicdes desenvolvidas sob este contexto. A estrutura econémica é a forma

como a sociedade se organiza para suprir suas necessidades materiais, que passam a se constituir,



portanto, como valores. A forma de organizacdo da producdo econémica condiciona todos os
demais campos da vida social, os quais Marx denomina de superestruturas: a organizagdo
politica e juridica, as manifestacOes culturais, o pensamento filosofico e religioso, cada um deles
objeto da critica marxiana. A estrutura econdmica e seus desdobramentos superestruturais
interagem permanentemente gerando a complexidade pela contraposicdo de elementos
estabilizadores e disruptivos ao sistema posto, o0 que pode consolidar sua permanéncia ou mesmo
levar a sua transformacéo.

O direito internacional e o direito de integracdo sdo fendmenos superestruturais ao
sistema-mundo moderno, modelo econdmico, como destacamos, fundado e desenvolvido pela
integracdo mundial de mercados. Como estrutura histérica, o dinamismo das relacdes
socioecondmicas ai desenvolvidas, além de todas as demais manifestacdes superestruturais
engendradas pelo proprio sistema, promovem, permanentemente, as condi¢cdes que acabam por
determinar sua transformacéo.

Nesse sentido, o direito internacional e o direito de integracdo sul-americano
expressam esta complexidade estrutural, quando consagram, por meio de normas constitucionais
e do direito regional principios e programas incompativeis com os fundamentos internacionais do
capitalismo.

A relacdo dindmica e permanente entre os caracteres fulcrais do sistema-mundo
justificam os fundamentos de um bloco de integragéo regional, pemitindo-nos identificar, nesses
organismos, caracteristicas essenciais do modelo econémico que lhe é subjacente. Porém, a
forma de atuacdo dos Orgdos regionais e 0s programas de cooperacdo entre seus Estados-
Membros, tem revelado reacdes politicas a este modelo, justamente pelo fato de reunirem
Estados periféricos e semi-periféricos ao sistema.

Para a averiguacdo dessa hipotese, pretendemos, a partir de Karl Marx, identificar as
categorias essenciais do sistema capitalista, aquelas que servem a sua caracterizacdo, que
chamamos de categorias sistémicas para, em seguida, identificar os elementos disruptivos
objetivamente expressos nos instrumentos de integragdo comunitéaria.

Para determinar, nessa andlise, a natureza do processo de integracdo em curso é
necessario aferir a eficicia das institui¢bes criadas regionalmente e a qualidade e efetividade dos
programas estabelecidos. Se suas instituicOes se encarregam da efetivacdo apenas de elementos

sistémicos, configura-se como superestrutural ao modelo econémico vigente. Por outro lado,



demonstrada a eficacia institucional da Comunidade a consolidacdo, no ambito dos Estados, de
instituicOes e programas com elementos disruptivos, poderemos constatar que caracteres novos,
alternativos, estdo sendo gestados. Isto nos permitira verificar, por meio de observacdo continua,
as possibilidades de suprassuncdo do modelo econdmico, ou seja, constatar se, de fato, ha uma
consistente transformacao histérica em curso, bem como a viabilidade de um modelo alternativo
de integracdo entre os Estados na sociedade internacional ainda regulada pelo direito

internacional tradicional.

3. Categorias sistémicas e antissistémicas

Nos anos de 1960, sob a égide da Comissdo Econémica para a America Latina
(CEPAL), André Marchal e Francois Perroux (MERCADANTE; CELLI, 2006:27).denominaram
de teoria estruturalista a andlise dos blocos regionais sob a perspectiva do desenvolvimento

social. Segundo os autores:

O verdadeiro fendmeno da integragdo vai bem além dos mercados: ele compreende toda
a economia. Ele permite falar propriamente da fusdo, da compenetragcdo de todos os
elementos que compdem as varias unidades para recompor, em certa medida, por
movimentos alternados de destruicdo e de reestruturagdo, uma nova unidade que
reproduza, em uma escala mais ampla, a imagem de cada unidade componente.

(A integracdo envolve) a combinacdo de operagbes de mercado e operacdes fora de
mercado, com a adoc¢do de procedimentos publicos e privados, visando a conferir a
certo ndmero de conjuntos ou espagos sociais 0s meios para uma melhor alocagdo de
recursos voltada a um desenvolvimento autbnomo em beneficio de suas proprias
populacdes.

Segundo esta vertente, um modelo de integracdo regional deveria ser aquele capaz de
estabelecer instituicbes que levassem em conta a insercdo social da grande maioria dos sul-
americanos que viviam, e ainda vivem, na pobreza. Para tanto, o desenvolvimento econémico s6
poderia ser concebido como desenvolvimento integral, objetivo a ser alcancado pela cooperacao
solidaria entre os Estados. Este objetivo veio expresso no tratado institucional da Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA).°

® CARTA DA OEA. Art. 30. Os Estados membros, inspirados nos principios de solidariedade e cooperagéo
interamericanas, comprometem-se a unir seus esforcos no sentido de que impere a justica social internacional em



A solidariedade internacional tem sido expressa como principio fundamental do
direito internacional sul-americano desde os seus primdérdios, que remontam ao século XIX.
Atualmente, foi positivado no Protocolo ao Tratado Geral de Integracdo Centro-americana,
conhecido como Protocolo da Guatemala, e no Acordo de Integracdo Sub-regional Andino, ou
Acordo de Cartagena.’

O principio da solidariedade esta relacionado com a funcéo de subsidiariedade, que
é inerente ao direito comunitario (QUADROQOS, 1995) mas também tem sido recepcionado pelas
Constituicdes dos Estados para distribuicdo de competéncias entre os entes politicos internos
determinando a descentralizacdo dos 6rgdos administrativos e decisérios. O fendmeno dos
Estados plurinacionais andinos reflete esta tendéncia.

Uma integracdo regional que possibilite a participacdo cidada e que seja orientada
pela perspectiva das necessidades de seus povos é, de fato, imprescindivel, pois hd uma
inarredavel dimensdo intersubjetiva nos processos de formacdo de blocos econémicos
comunitarios, posto que demandam nao apenas o transito de mercadorias, mas implicam no
desenvolvimento de relagBes que vdo além do simples comércio. A circulacdo de pessoas no

espaco comunitario incrementa a interagdo entre trabalhadores, empresarios e confronta culturas,

suas relacdes e de que seus povos alcancem um desenvolvimento integral, condigdes indispensaveis para a paz e
seguranga. O desenvolvimento integral abrange os campos econdmico, social, educacional, cultural, cientifico e
tecnoldgico, nos quais devem ser atingidas as metas que cada pais definir para alcancéa-lo. Art. 31. A cooperagao
interamericana para o desenvolvimento integral é responsabilidade comum e solidaria dos Estados membros, no
contexto dos principios democraticos e das instituicbes do Sistema Interamericano [...]. Art. 32. A cooperacao
interamericana para o desenvolvimento integral deve ser continua e encaminhar-se, de preferéncia, por meio de
organismos multilaterais, sem prejuizo da cooperacgdo bilateral acordada entre os Estados membros [...] Art. 33. O
desenvolvimento € responsabilidade primordial de cada pais e deve constituir um processo integral e continuado
para a criacdo de uma ordem econémica e social justa que permita a plena realizagdo da pessoa humana e para isso
contribua. (grifos nosso).

" PROTOCOLO AL TRATADO GENERAL DE INTEGRACION CENTROAMERICA (PROTOCOLO DE
GUATEMALA). “Considerando que la ampliacion de sus mercados nacionales, a través de la integracién constituye
un requisito necesario para impulsionar el desarrollo en base a los principios de solidaridad, reciprocidad y equidad,
mediante un adecuado y eficaz aprovechamiento de todos los recursos, la preservacion del medio ambiente, el
constante mejoramiento de la infraestructura, la coordinacién de las politicas macroeconémicas y la
complementacion y modernizacion de los distintos sectores de la economia.

ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINO (ACUERDO DE CARTAGENA). Art. 1. El presente
Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros en condiciones
de equidad, mediante la integracién y la cooperacidn econémica y social; acelerar su crecimiento y la generacién de
ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de integracion regional, con mira a la formacion gradual de un
mercado comun latinoamericano. Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la vulnerabilidad
externa y mejorar la posicion de los Paises Miembros en el contexto econémico internacional; fortalecer la
solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los Paises Miembros. Estos objetivos
tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la Subregion.



emergindo, dai, questdes relativas a recepcdo, acolhimento e, claro, aos direitos do trabalhador
estrangeiro.

Em relacdo a este aspecto, a estrutura que configura o sistema-mundo moderno é
determinante para a constituicdo de um ethos préprio ao capitalismo. Assim é que as relacoes
interpessoais adquirirem ai uma dimensdo caracteristica, ou seja, as categorias sistémicas
influenciam as formas com que se estabelecem as relacGes pessoais de trabalho e seus valores,
que correspondem a uma ética propria.

Relagfes humanas e valores sistémicos sdo os que correspondem a este ethos e
recrudescem sua racionalidade econémica. Por outro lado, relagdes antissistémicas, por serem,
muitas vezes, incompativeis com o modo-de-producdo, acabam por pressiona-lo, possibilitando
sua transformacdo. Para que uma agdo, valor ou instituicdo possam ser qualificados como
antissisttmicos, como um organismo de integracédo, por exemplo, devem predominar elementos e
praticas igualmente antissistémicos.

Embora o conceito seja de Wallerstein®, ele é referenciado em Karl Marx. Portanto,
para a determinacdo dos caracteres e dos valores sisttmicos e, consequentemente, dos
antissistémicos, utilizamos os escritos do jovem Marx, especialmente, sua Critica a Filosofia do
Direito de Hegel, os Manuscritos Econémico Filoséficos, dentre esses o texto Para a Critica da
Economia Politica, e Ideologia Alema.

Da Critica recuperamos seu pensamento radicalmente democratico, dos Manuscritos
e da Ideologia Alemd, a elaboracdo dos principios metodoldgicos e conceitos que iriam sustentar
sua maior obra, O Capital.

No texto Para a Critica da Economia Politica Marx relaciona as caracteristicas

centrais do capitalismo. S&o elas:

“(...) 2°. as categorias que constituem a articulag@o interna da sociedade burguesa e sobre as
quais se assentam as classes fundamentais. Capital, trabalho assalariado, propriedade fundiéria.
Seus relacionamentos reciprocos. Cidade e campo. As trés grandes classes sociais. O
intercdmbio entre elas. A circulagdo. O sistema de crédito (privado); 3°. Sintese da sociedade

® No trecho de sua obra The modern world-system, ao analisar o0 movimento de massa desencadeado pela revolugéo
francesa, escreve: “the Revolution created the circumstances of a breakdown of public order sufficient to give rise to
the first significant antisystemic (that is, anti-capitalist) movement in the history of the modern world-system, that of
the French ‘popular masses’. (WALLERSTEIN. 1989. v.3, p. 111). Outro exemplo: “Nas trés décadas que se
seguiram a 1968, a coisa mais importante que ocorreu foi o fim do apoio popular aos movimentos anti-sistémicos
tradicionais (a chamada Esquerda Antiga) em todas as partes do mundo, onde quer que estivessem no poder, 0 que,
na década de 1970, era realmente uma grande parte do mundo.” (WALLERSTEIN, 2003, p. 45).



burguesa na forma de Estado. Considerado em seu relacionamento consigo mesmo. As classes
‘improdutivas’. Os impostos. A divida publica. O crédito publico. A populagdo. As colonias. A
imigracdo; 4°. Relacfes internacionais de producdo. A divisdo internacional do trabalho. O
intercdmbio internacional. A exportacdo e a importacdo. A cotizagdo do cdmbio; 5°. O mercado
mundial e as crises.” (MARX, 1987, p. 22-23).

E no Prefacio a Introducéo a Critica da Economia Politica resume:

“Considero o sistema da economia burguesa nesta ordem: capital, propriedade fundiaria,
trabalho assalariado; Estado, comércio exterior, mercado mundial”. (MARX, 1987, p. 27)

Portanto, todos os elementos capazes de pressionar tais categorias, aqui consideradas
como categorias sistémicas, transformando, paulatinamente, os seus aspectos essenciais deverdo
ser considerados como elementos antissistémicos. Assim, por exemplo, a predominancia de
outras formas de trabalho que ndo o assalariado, o surgimento de outros titulos sobre a terra, que
ndo a propriedade privada, a desconstituicdo do Estado moderno conforme estabelecido, tema
discutido na Critica a Filosofia do Direito de Hegel (MARX, 2005), como a previsao juridica de
um Estado plurinacional® ou de um Estado cooperativo'®, as mudancas nas politicas migratérias e
de circulagéo das pessoas, conferindo-lhes a liberdade de ir e vir usurpada pela territorializagédo
dos Estados, 0 que perturba a forma como se estabelecem as relagdes internacionais de producao
e a divisdo internacional do trabalho, séo indicativos da bifurcacéo transformacional identificada
por Wallerstein. Estes elementos devem ser considerados na analise do direito que tem sido
produzido nos blocos de integracao pelos seus Estados-Membros.

Sobre a influéncia de Hegel na elaboracdo da metodologia marxiana, é preciso
destacar que Marx sempre utilizou, sobre o objeto de suas criticas, uma rigorosa andlise dialética.
Desde sua tese de doutorado, entitulada A diferenca entre a filosofia da natureza em Demdcrito e
Epicuro, Marx contrapde cosmovisdes diferentes, em conflito. Particularmente nesse trabalho,
procurou demonstrar que o ser humano nao é refém da natureza ou de condi¢6es histéricas pré-
estabelecidas, ao contrario, o principal atributo humano é que podemos, justamente, transformar

tais condicdes segundo nossos interesses e necessidades. (GUSTIN, 1999, p. 42-44).*

° O Estado Plurinacional da Bolivia foi instituido oficialmente pela Constituicdo de 2007
19 Republica Cooperativa da Guiana, desde sua independéncia em 1966.

1 Sobre a divergéncia entre o pensamento determinista de Demécrito e a idéia de declinatio (desvio) de Epicuro,
que rompe com a formulagdo de um devir irremediavel, Ver também: SANTANNA, Silvio. A cosmovisdo dialética-
materialista da historia. (MARX, K; ENGELS, F. 2006, p. 12)



Esta perspectiva, em Marx, traduz, justamente, o que Wallerstein chama de
utopistica, ou seja, a possibilidade substantiva e a vontade deliberada de transformar a realidade
para atingir uma outra. E essa outra realidade possivel tem sido, com frequéncia, e como
consequéncia do devir histérico, positivada nos textos constitucionais, ou seja, tem sido
expressamente almejada.

Sobre este aspecto da obra marxiana, Michael Lowy afirma que ele formulou uma
verdadeira Teoria da Revolugdo (LOWY, 2002). Mesmo quando Marx discorre sobre
mercadorias, preco, juros, formacdo e concentragdo do capital, sobre as relacdes de trabalho,
salario, mais-valia, o faz na perspectiva de buscar as contradi¢cdes do sistema econdmico capazes,
por meio de acdes politicas impulsionadas pelas necessidades e desejos humanos, de transforma-
lo. Mesmo quando exerce sua critica a autores como Hegel, aos irmdos Bauer e Proudhon é
também no sentido de detectar, em seus escritos, contradi¢des que possam desvirtuar a
interpretacdo utopistica do processo histérico revolucionario. Este é o fio condutor que confere
unidade a toda obra de Marx.

Este carater € que nos permite buscar, nos primeiros escritos marxianos, aspectos que
extrapolam o contelldo econdmico dos seus conceitos e que traduzem o ethos que permeia as
relacdes produtivas no capitalismo. A qualidade dessas relacdes e os valores que lhe sdo
subjacentes sdo manifestacdes superestruturais ao modelo econémico: surgem em decorréncia do
sistema e contribuem para sua permanéncia e renovacgdo. As condi¢cGes em que se estabelecem e
se desenvolvem t sdo empiricamente verificaveis nas relacfes de trabalho, de poder, nos litigios
juridicos, e constituem o objeto da Etica e também do Direito (GUSTIN, 1999).

Um sistema econdomico “alternativo” ao capitalista, portanto, importa em uma ética
“alternativa”. Marx denominou este modelo alternativo de comunista, que, em sua racionalidade
utopistica, seria um sistema econdmico processado historicamente por meio de uma uma acgéo
social revoluciondria permanente e eficaz, capaz de promover efeitos massivos e garantir
concretude e estabilidade a valores antissistémicos. Tais valores, ao adquirirem centralidade em
relacdo as categorias substanciais do capitalismo, promoveriam, a partir da complexidade de
interesses em jogo e de novas e prementes necessidades, a sua suprassuncao, o que decorre de
um processo historico imperceptivel a analises sob paradigmas meramente idealistas (MARX,
2006), mesmo considerando que a suprassuncao s6 ocorre quando a transformacao ja se tornou

imprescindivel e inadiavel.



O Direito expressa, por meio de suas normas materiais e das regras processuais que
Ihes garantem efetividade, o conflito estrutural de interesses inerente as relacdes de desigualdade
social. Tais divergéncias vem positivadas, comumente, na forma de principios juridicos ou dos
direitos fundamentais qualificados como programéticos. O estudo do ordenamento juridico por
meio do confronto de suas antinomias internas, em perspectiva historica, dialética e utopistica,
permite-nos analisar e compreender a razdo da efetividade de certos direitos e a inefetividade de
outros, bem como a eficicia ou ineficacia das instituicbes criadas para a garantia de sua
efetivacdo.

O Direito, portanto, longe de corresponder as proposi¢cdes dogmaticas de unidade e
coeréncia, preocupacdo central da metodologia de ajustes e interpretacdo propostas por Kelsen,
ndo consegue inibir ou mascarar suas flagrantes contradi¢Ges internas. Tais contradigdes sdo
expressdes da complexidade social e dos interesses antagénicos que o Direito procura regular e
resolver.

Nesse sentido, o Direito revela-se como importante instrumento a criacdo de
instituicOes e procedimentos disruptivos, ou seja, de instituicdes e procedimentos que carregam
em si a potencialidade de pressionar o modelo econémico vigente, 0 que se d& quando
instituicOes e procedimentos antissistémicos passam a se sobrepor eficazmente as instituicdes e
procedimentos tradicionalmente sistémicos. Esta preponderancia de uns sobre 0s outros da-se em
razdo de demandas geradas e determinadas pelo préprio modo-de-producéo.

O Direito, portanto, é aqui compreendido em sua perspectiva criativa e
transformadora. Neste sentido, presta-s ao exercicio utopistico e a propdsitos emancipadores e
revolucionarios. Dimensao, alids, que lhe é inerente, pois, na modernidade, direitos tem sido
estabelecidos sob permanente pressdo de movimentos sociais, muitas vezes arrebatadores
violentos, mas suficientes para colocar freios a exclusividade dos interesses do capital, atenuando

as relacdes excludentes estabelecidas entre os poderosos e aqueles sob seu jugo.
4 Direito da integracao e teoria da revolucéo
A abordagem do direito de integracdo sul-americano pela teoria da revolugdo faz-se

como o proposito de analisar o processo de desenvolvimento dos blocos regionais na América e

0 contexto internacional no qual se estabelecem, para aferir seus caracteres sistémicos e seu



potencial revolucionario atraves da positivacdo e concretizacdo de elementos antissistémicos,
também denominados “alternativos”.

O estagio em que os projetos de integracdo se encontram permite-nos avaliar o curso
tomado no processo de institucionalizacdo do direito da integracdo, identificando quais tratados,
normativas e programas adquirem efetividade. Permite-nos aferir também a qualidade dos orgaos
comunitarios, apontando a relacdo entre efetividade normativa e eficacia institucional. A
hipGtese é que a concretizacdo de programas e instituicbes antissistémicas tensionam o modelo
classico de relagGes internacionais no sistema-mundo/colonial, desencadeando um modelo
alternativo a ele. No entanto, para que iSso ocorra, € necessario que o0 movimento social
organizado tenha voz ativa nos blocos de integracao, pois, do contrario, a tendéncia inercial é a
consolidacdo dos modelos classicos ao liberalismo sistémico.

Para esta andlise foi preciso identificar os elementos estruturantes do sistema
capitalista, para, a partir dai, definir suas categorias desestruturantes, ou fatores disruptivos. A
retomada do pensamento original marxiano partiu de uma necessidade metodoldgica. O
desenvolvimento de pesquisas empiricas como a andlise qualitativa e quantitativa das sentencas
proferidas pelos tribunais comunitarios americanos, especialmente as decisées do Tribunal de
Justica da Comunidade Andina, por possuir uma producdo consideravelmente maior que a do
Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL, bem mais recente, e do Tribunal de Justica
Centro-americano, bem como a analise da viabilidade e efetividade dos programas sociais, em
comparagcdo com o0s comerciais no dmbito do MERCOSUL, da CAN e da recem criada
UNASUL'? demandaram previamente este aporte tedrico-metodolégico capaz de oferecer as
ferramentas adequadas a estes objetos.

Esta andlise critica permite-nos avaliar se as condigBes especiais dos Estados latino-
americanos torna-os, de fato, habilitados a realizar um processo de integracdo diferente daquele
orquestrado pelas instituicbes reguladoras do sistema mundial de mercados, FMI, Banco
Mundial e OMC e mesmo daquele implantado pela Unido Europeia.

A partir da indagacdo do que seria uma integracdo alternativa ao sistema-
mundo/colonial, a teoria da revolucéo revelou-se a metodologia adequada a uma abordagem

critica do fendmeno sul-americano. Além disso, a perspectiva prospectiva inerente a teoria

12 Esta pesquisa é desenvolvida junto ao Departamento de Direito Pablico da Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto
sob o titulo “A construgdo do Direito de Integracdo Regional pelos Tribunais Comunitarios americanos: a natureza
da cooperagdo juridica internacional conforme aferida nas Interpretagdes Prejudiciais.”



marxiana, que leva em consideracdo as possibilidades substantivas de mudancas historicas,
permite-nos uma avaliacdo rigorosa de um processo ainda ndo terminado, de um projeto em
pleno desenvolvimento. Sobre este aspecto, a Professora Miracy Barbosa de Souza Gustim, no
(Re)Pensando a pesquisa juridica:

“Em Marx, o raciocinio dialético postulard que o pensamento e o universo encontram-se
em permanente mudanca. Esta forma de raciocinio, contudo, serd determinado pelo
mudanca das coisas. Para Marx, tudo se relaciona, tudo se transforma numa
interpenetracdo constante das contradiges e da luta dos contrérios. Tudo € transitorio,
pois ha um processo ininterrupto de ‘devir’. Pensa-se o fendmeno contendo a
contradicdo que lhe ¢ inerente e que determina a mudanga.” (GUSTIN; DIAS, 2006, p.
45).

Fiel as contribui¢des de Boaventura Souza Santos n’A critica da razdo indolente
(SANTOS, 2000) Miracy sintetiza o sentido que determinou o trabalho académico que

desenvolvemos:

Entende-se a teoria critica como aquela que ndo reduz a “realidade” ao que existe, pois
esta € um campo de possibilidades que devem ser confirmadas ou superadas (condi¢des
positivas ou negativas). Nas Ciéncias Sociais Aplicadas estaremos sempre incomodados
com relagdo a natureza moral de nossa sociedade e a qualidade dessa moralidade. As
investigacbes no campo do Direito estardo, portanto, sempre voltadas & procura de
possibilidades emancipatérias dos grupos sociais e dos individuos. Afirmamos, assim,
que o Direito e a produgdo do seu conhecimento ndo se restringem a regulacéo social. Se
assim fosse, as investigagdes seriam desnecessarias, pois 0 caminho social ndo seria
transformador. (GUSTIN; DIAS, 2006, p. 23)

E ainda:

Para Boaventura de Souza Santos (2000), urge uma nova sintese juridico-cultural, um
“des-pensar” o Direito fundado em tradicionais dicotomias: Estado Nacional x Sistema
Mundializado; Sociedade Civil x Sociedade Politica; Direito Publico x Direito Privado;
Utopia Juridica x Pragmatismo Juridico. Somente o “des-pensamento” dessas
dicotomias pode revelar dissimulagdes tradicionais que ocultavam o fato de que o
Direito, assim pensado, poder “regular” tanto o progresso ou o desenvolvimento quanto
a estagnacdo ou a decadéncia. Esse processo pode culminar na eliminacdo da dicotomia
fundamental: regulacdo-emancipacdo. (GUSTIN; DIAS, 2006, p. 31).

O aporte critico proposto almeja este despensar em relacdo ao papel das relaces
internacionais e da atuacdo do Estado na estruturacdo do sistema-mundo moderno, destacando o
conflito existente entre a utopia positivada nos ordenamentos juridicos e a ideologia sistémica
dominante. Questdes que, de resto, serdo sempre inconclusivas, pois fatos presentes s6 podem

ser apreendidos parcialmente.



Por isso, a analise permanente desse processo é imprescindivel para o desvelamento
dos fetiches inscritos nos sistemas juridicos nacionais, regionais e mundiais. Sua investigacao
nos permite compreender a resisténcia do modelo econémico estruturado a partir do século XVI
e a persisténcia dos mecanismos de subordinagdo colonial manejados pelo direito internacional,
além de permitir a apreensao das tentativas de supera-lo.

Embora a obra do jovem Marx nos possibilite uma abordagem do direito de
integracao como “fendmeno juridico historicamente realizado” (GUSTIN; DIAS, 2006), os seus
estudos ndo se aprofundaram na analise da funcionalidade das rela¢Ges internacionais modernas
e sua regulamentacdo. Apesar disso, como vimos acima, Marx considerava o sistema mundial de
mercados como uma das categorias concretas do capitalismo.

Esta lacuna, entretanto, tem sido suprida por abordagens que véo além do marco
marxiano, como as que estao presentes nas obras de Immanuel Wallerstein.

Se a tese de Wallerstein foi imprescindivel para a andlise das relacbes entre 0s
Estados modernos, para a apreensdo de suas implicacdes éticas a classica sociologia do
conhecimento de Karl Mannhein (MANNHEIN, 1972) € igualmente Util nesse propdsito.

Mannhein, tal como Marx, foi buscar na fenomenologia de Hegel o substrato teérico
que Ihe possibilitou explicar as a¢Ges sociais expressas no discurso politico, juridico, e, inclusive,
na propria epistemologia do conhecimento. O seu conceito de ideologia e de utopia permite-nos
compreender as contradi¢des presentes no ordenamento juridico.

Para Mannhein, e também para Marx, ideologia € o discurso que predomina e orienta
tanto as acBes conscientes como as inconscientes na sociedade, atuando de forma a garantir a
estabilidade sistémica. A utopia, por sua vez, reflete um projeto social irrealizado e, portanto,
voltado para o futuro. Um futuro, entretanto, factivel, porque desejado. Para Mannhein, a utopia
ndo deixa de ser condicionada ideologicamente, no entanto, ao contrério da ideologia, é capaz de
dissolver a estabilidade social. Neste sentido, quando uma norma juridica é utopica traduz um
projeto politico abortado, ou que permanece em suspenso, uma a¢do social neutralizada pela
reacdo sisttmica, um desejo, no entatno, que pode ficar expresso indefinidamente no

ordenamento juridico apenas como tal, sem nunca se materializar'®.

13 Sobre a relagéo entre necessidade e desejo na obra de Karl Marx ver: GUSTIN, 1999, p. 81-98.



5 Solidariedade entre Estados e subsidiariedade comunitaria

E, afinal, quais seriam estas condi¢Oes especiais dos Estados americanos?

A hipoétese é que o fato de terem sido incorporados ao sistema-mundo na condicdo de
colénias, portanto, regides periféricas ao sistema, esta circunstancia historica favorece o
surgimento de movimentos e instituicBes disruptivas, pois as rela¢fes internacionais assim
estabelecidas s&o hierarquizadas e regidas por lacos de dependéncia e permanente subordinagéo
em relagdo aos interesses dos Estados centrais, interesses estes raramente convergentes com
aqueles dos Estados periféricos.

E, de fato, o direito de integracdo sul-americano, desde meados do século XIX, tem
expressado, principalmente sob forma de principios juridicos, anti-valores ao sistema-mundo. No
entanto, durante todas essas décadas, tais principios ndo tem podido se exteriorizar. Ocorre que,
concretamente, 0s organismos internacionais americanos, ao longo dos séculos, tém contribuido
fundamentalmente para a estabilizacdo do sistema mundial de mercados, sempre que este é
estremecido por crises de propor¢des mundiais, como a que temos testemunhado nestes ultimos
anos.

A materializacdo de relagdes internacionais cooperativas e solidarias, voltadas a
superacdo da pobreza e a realizacdo do desenvolvimento integral dos seus povos, tal como vem
previsto nos instrumentos juridicos regionais, poderia ser alcancado pela efetivacdo do
compromisso de subsidiariedade da Comunidade em relagdo aos seus Membros.

O principio de subsidiariedade, expressamente previsto nos tratados da Unido
Europeia, a0 mesmo tempo em que assegura as prerrogativas de soberania dos Estados, também
estabelece critérios para a intervencdo do organismo internacional junto aos Membros,
materializando a solidariedade entre eles. Nestes termos, a Comunidade de Estados passa a ser
juridicamente responsavel em face aos danos sistémicos manifestos localmente. Para tanto, deve
atuar de forma direta, adequada e suficiente na solucdo dos problemas sociais e das caréncias
econdmicas que inviabilizam o desenvolvimento das populagdes locais.

Reproduzir na Ameérica os paradigmas europeus significa perpetuar as condic¢des
estabelecidas quando da configuracdo do sistema-mundo/colonial. A condi¢do periférica da
maioria dos Estados latino-americanos trata-se de variavel determinante a demarcar a diferenca

entre 0s organismos sul-americanos e a Unido Europeia. No entanto, a mesma situacéo torna os



Estados periféricos potencialmente capazes de alterar tal configuracdo, a0 menos em suas
relacdes reciprocas, sendo indicativo, para tanto, alguns preceitos positivados em seus
instrumentos juridicos.

Para a manutencdo da funcionalidade sistémica na regido, tal como estabelecida
desde sua incorporacdo a economia dos paises centrais, também atuam variaveis dependentes da
condicdo marginal dos Estados sul-americanos: sua vulnerabilidade nas relagdes com os Estados
centrais e no &mbito dos organismos internacionais econdémicos, sua permanente instabilidade, a
recorréncia de governos subordinados ao sistema financeiro internacional, o aprofundamento dos
mecanismos de exclusdo social a debilitar o capital humano habilitado para a¢6es disruptivas sao
alguns desses elementos.

Tais fatores tornam os Estados latino-americanos reféns da dindmica econdmica
estabelecida dificultando sua emancipacdo. Por outro lado, justificam e estimulam a realizacdo
de formas alternativas de relacGes internacionais, posto que estas lhes sdo comumente
desfavoraveis.

Neste sentido, 0 estabelecimento e a consolidacdo de instituicdes democréaticas nos
Estados sul-americanos, embora recentes, tem se manifestado na forma de atuacao dos blocos de
integracdo regional, especialmente no MERCOSUL e na UNASUL, repercutindo em suas
instancias de decisdo. Para averiguar se a projecdo de preceitos e de instituicdes com potencial de
transformacéo das relacdes inter-regionais tradicionais representardo, de fato, uma ruptura em
relacdo ao que foi elaborado até o momento pelos organismos regionais é necessario o
acompanhamento permanente, por observatérios académicos, de seus projetos e programas de
forma a identificar, empiricamente, seus efeitos concretos em relacdo a emancipacdo socio-
econdmica de seu povo.

Ao longo de toda a década de 1990, os compromissos firmados entre os Estados da
regido e as organizacOes internacionais econdmico-financeiras resultaram na reformulacdo dos
organismos regionais, determinando sua arquitetura institucional e evidenciando sua
racionalidade..

Ocorre que, ao longo da historia, principios expressos em declaracbes oficiais,
tratados e resolugbes comunitarias foram também incorporados as Constituicdes nacionais.
Determinados valores juridicos, uma vez positivados e materializados pela acdo massiva e

democratica de instituicbes comunitarias e locais podem representar brechas disruptivas ao



modelo econdmico mundialmente vigente. Embora possam também ser reduzidos a meras
expressdes utdpicas, fetichistas, que se prestam ao ocultamento da renitente condicao colonial da
regido, dourando a sua permanéncia.

A analise deste fendbmeno, ou seja, desta bifurcacdo no TempoEspaco € o desafio a
que devemos nos propor. Esperamos que este artigo estimule abordagens prospectivas do direito
de integracdo sul-americano para que se resgate, na academia e fora dela, uma acgéo voltada a
transformac&o da realidade e & emancipacao social, o que sé € possivel por meio de um constante
desvendamento daquilo que é oculto pelos mecanismos institucionais. Este ocultamento sé serve
a perpetuacdo das variadas formas de exclusdo do mundo contemporaneo, exclusdo esta que

alimenta e fortalece o sistema capitalista.
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